Sinteza
obiectiilor si propunerilor (recomandarilor)

la proiectul Hotéirarii de Guvern pentru aprobarea proiectului de lege privind modificarea unor acte normative

Participantul la avizare
(expertizare) /consultare
publica

Continutul obiectiei/ propunerii
(recomandarii)

Argumentarea autorului
proiectului

Ministerul Finantelor
(Nr. 07/2-3/19/163 din
04.02.2022)

Obiectiile - fara obiectii.

Propunerile (recomandarile) —

Realizarea prevederilor proiectului in cauza, urmeaza a fi analizat prin
prisma implicatiilor financiare, in contextul propunerilor de majorare a
cuantumului bursei acordate somerilor Inmatriculati la cursuri de
formare profesionala, subventiilor acordate angajatorilor/angajatilor si
altor masuri.

Astfel, luand in considerare, ca prevederile respective au impact
financiar asupra bugetului de stat fara a fi stabilita sursa de finantare a
acestora, se considerd oportun ca propunerile Tnaintate sd fie examinate
la etapa elaborarii Cadrului bugetar pe termen mediu (2023-2025),
precum si a proiectului de buget pentru anul 2023, tindnd cont de
prevederile actelor normative n vigoare.

Se accepta.

Comunicam c¢d, pentru anul curent
cheltuielile necesare pentru implementarea
modificarilor propuse sunt deja expuse in
Nota informativa, la compartimentul
fundamentarea economico-financiara.

Pentru perioada imediat urmatoare, se vor
fnainta propuneri la Cadrul bugetar pe
termen mediu.

Ministerul Economieli
(Nr. 06/1-432 din 11.02.2022)

Obiectiile - fara obiectii.

Propunerile (recomandarile) —

La general.

Potrivit art. 122 din Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin
autorizare a activitatii de intreprinzator ,,genurile de activitate supuse
reglementarii prin licentiere sunt genurile de activitate care corespund
cel putin unuia dintre criteriile indicate la lit. a) si b), coroborate cu
criteriul stabilit la lit. ¢), si anume:




a) implicarea utilizarii resurselor limitate ale statului;

b) serviciul prestat sau bunul produs/comercializat prezinta pericol
sporit si supravegherea eficienta a activitatii in cauza necesita stabilirea
conditiilor si cerintelor speciale de activitate, precum si verificarea
respectarii acestora pe parcursul activitatii, pentru excluderea
prejudicierii  drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului,
sanatatii populatiei, mediului, precum si integritatii, stabilitatii
financiare si securitatii statului;

¢) licentierea nu dubleaza alte proceduri de reglementare, nu acopera
riscuri similare cu alte mijloace de interventie existente sau alte acte
permisive si nu are drept scop asigurarea respectarii conditiilor si
cerintelor atribuite de lege unui alt mecanism de reglementare
existent”.

In acest context, mentionim ci activitatea legatd de plasarea in cAmpul
muncii a cetatenilor in tard si/sau in strainatate nu corespunde in
totalmente criteriilor de determinare a genurilor de activitate supuse
reglementarii prin licentiere mentionate supra.

Prin urmare, in scopul debirocratizarii si facilitarii accesului pe piata a
noilor agentii, considerdm oportun de a efectua o analizd in vederea
excluderii genului de activitate legat de plasarea ih campul muncii a
cetatenilor in fard si/sau in strainatate din genurile de activitate supuse
licentierii. Astfel, se propune ca licenta sd fie substituitd cu
inregistrarea oficiala a agentiilor private de catre Agentia Nationald
pentru Ocuparea Fortei de Munca, cu conditia respectarii cerintelor de
catre acestea prevazute la art. 58 din Legea nr. 105/2018.

Potrivit pct. 13 din compartimentul 1 al Nomenclatorului actelor
permisive, aprobat prin Anexa nr. 1 la Legea nr. 160/2011 este
prevazut cad licenta se elibereaza de catre Agentia Servicii Publice
pentru activitatea legatd de plasarea Th cdmpul muncii a cetatenilor in

In vederea evitirii unor proceduri confuze in
partea ce tine de acordarea licentei pentru
activitatea de plasare In tard si/sau 1In
straindtate, s-a decis asupra delimitarii
cazurilor in care se solicitd licentd pentru




tard si/sau in straindatate. Legea nr. 105/2018 prevede licenta pentru
activitatea legata de pasarea in cdmpul muncii a cetatenilor Republicii
Moldova. Prin urmare, este necesar de a corela normele expuse cu
normele din Legea nr. 160/2011.

plasarea in tara si in striinatate. (art.27").

La pct. 23. - art. 59.

Norma expusa la alin. (3) lit. b) care prevede ca ,,neachitarea anuala a
taxei pentru licenta de activitate prevazuta de lege” constituie temei
conform prevederilor art. 129 din Legea nr. 160/2011 este prevazut ca
, Termenul de valabilitate pentru licentele indicate in anexa nr. 1
compartimentul I pozitiile 1, 5-13 este de 5 ani”. De asemenea, nu
poate fi acceptata nici norma care prevede ca, ,,neachitarea in termen a
taxei pentru licenta de activitate prevazuta de lege” constituie temei
pentru suspendarea valabilitatii licentei, deoarece potrivit art. 127 alin.
(2) din Legea nr. 160/2011 este stabilit ca, ,,Daca solicitantul, Tn
termen de 30 de zile de la data la care i s-a expediat (inménat)
ingtiintarea despre adoptarea deciziei privind eliberarea/prelungirea sau
reperfectarea licentei, nu a prezentat nemotivat documentul care
confirma achitarea taxei pentru eliberarea/prelungirea sau reperfectarea
acesteia, autoritatea de licentiere este in drept sa anuleze decizia
privind eliberarea/prelungirea sau reperfectarea licentei sau sa adopte
decizia privind recunoasterea licentei ca fiind nevalabila”. Astfel,
norma urmeaza a fi exclusa.

Se accepta.

La pct. 26.- art. 63",

Avand in vedere ca activitatea legatd de plasarea in campul muncii a
cetatenilor in tard si/sau in strdinatate este supusd licentierii,
consideram inoportun de a stabili careva criterii de selectare a
agentiilor private in vederea elaborarii anual de catre Agentia
Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca a listei agentiilor private
care 1si desfasoara activitatea in conformitate cu prevederile Legii nr.

Se respinge.

Lista agentiilor private care isi desfasoara
activitatea Tn conformitate cu prevederile
Legii nr.105/ 2018, include respectarea
tuturor normelor ce tin de activitatea de
intermediere a muncii, or detinerea licentei
nu garanteaza legalitatea procesului de
intermediere a muncii.




105/2018. Mai mult ca atat, la alin. (1) este prevazut ca organul de
licentiere publica cu titlu gratuit, informatia privind licentele eliberate,
suspendate sau retrase.

Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale
(Nr. 04/1-354 din 26.01.2022)

Obiectiile - fara obiectii.
Propunerile (recomandarile) — fara propuneri.

Se accepta.

Ministerul Afacerilor Interne
(Nr. 42/467 din 01.02.2022)

Obiectiile - fara obiectii.

Propunerile (recomandarile) —

La art. 10, alin. (1) al Legii nr. 105/2018, consideram necesar ca
denumirea administratiei publice centrale de specialitate sd fie in
concordantd cu actele normative 1n vigoare, astfel, textul "Ministerul
Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale”, de substituit cu textul
“Ministerul Muncii si Protectiei Sociale”, formulare valabila pe tot
continutul legii.

Se accepta.

Propunem de completat art.23 alin. (3) din prezenta lege, cu literele
i)} si i)?, care vor avea urmatorul cuprins:
i)' persoanele a ciror parinti au participat la actiunile de lupti pentru
apararea integritatii si independentii Republicii Moldova;
i)? persoanele care au la intretinere membri de familie cu dezabilitati”.

Se respinge.
Somer este consideratd persoana aflata in
cautarea unui loc de munca, care trebuie sa
corespundd conditiilor de 1inregistrare cu
statut de somer, stipulate la art.20 al Legii
nr.105/ 2018.

Referitor la propunerea ce vizeaza
completarea art.23, alin. (3) a Legii cu
literele i)' si ) si sa fie subventionatd
angajarea acestora, mentionam ca aceste
persoane ca si celelalte categorii de somert,
pot beneficia de servicii si masuri de
ocupare a fortei de muncd, daca intrunesc
conditiile stipulate la art.20 al Legii
mentionate.

Categoriile de persoane propuse (persoanele
a caror parinti au participat la actiunile de




lupta pentru apararea integritatii  §i
independentii  Republicii  Moldova i
persoanele care au la intretinere membri de
familie cu dezabilitati) nu se incadreaza in
principiul  stabilit  pentru  angajarea
subventionata (vulnerabilitatea acestora pe
piata muncii din motivul cd nu au activat
mult timp, pierzand nivelul de calificare sau
necesita suport psihologic pentru a reveni pe
piata muncii. Suplimentar, persoanele care
au la intretinere persoane cu dizabilitati nu
sunt disponibile sda lucreze, dat fiind
obligatiunile lor. Or, aceastda propunere este
contradictorie.

Ministerul Afacerilor Externe
si Integrarii Europene

(Nr. DI1/3/041-1089 din 31.01.
2022)

Obiectiile - fara obiectii.

Propunerile (recomandarile) — fara propuneri.

Se accepta.

Ministerul Apararii
(Nr. 11/136 din 28.01.2022)

Obiectiile - fara obiectii.

Propunerile (recomandarile) — fara propuneri.

Se accepta.

Ministerul Culturii

Obiectiile - fara obiectii.

Propunerile (recomandarile) — fara propuneri.

Se accepta.

Ministerul Culturii nu a prezentat aviz la
proiect 1n termenii stabiliti, respectiv
proiectul se considerd avizat pozitiv.

Ministerul Sanatatii
( Nr. 03/275 (453) din 26.01.
2022)

Obiectiile - fara obiectii.

Propunerile (recomandarile) — fara propuneri.

Se accepta.

Ministerul Educatiei si
Cercetarii
(Nr.08-09/423 din 04.02.2022)

Obiectiile - fara obiectii.

Propunerile (recomandarile) — fara propuneri.

Se accepta.

Ministerul Agriculturii si
Industriei Alimentare

Obiectiile :
La proiectul de Lege:
Art. |:

Se respinge.
Conform art. 9, alin. (1), lit. a) al Legii
nr.105/2018, Ministerul Muncii si Protectiei




(Nr. 14-03/224)

punctul 2, intentia de completare a articolului 10 alineatului (1),
atragem atentia autorului ca competenta de implementare a politicii in
domeniul migratiei revine Biroului Migratie si Azil de pe langa
Ministerul Afacerilor Interne. Astfel ca, daca autorul intentioneaza prin
proiect sa transfere competenta de implementare a politicii in domeniul
migratiei in scop de muncd catre Agentia Nationald pentru Ocuparea
Fortei de Munca, acesta urmeaza sa prezinte considerentele care
sustine propunerea si, implicit, analiza impactului in conformitate cu
punctul 11 subpunctul 2%) litera a) din Metodologia de analizi a
impactului in procesul de fundamentare a proiectelor de acte
normative, aprobatd prin Hotarirea Guvernului nr. 23/2019.

Sociale este responsabil de elaborarea si
promovarea politicii Th domeniul migratiei
de munca, iar art.10, alin.5, lit. b) ANOFM
“asigura implementarea masurilor de
ocupare a fortei de munca si a
reglementarilor in domeniul migratiei in
scop de munca, conform prevederilor
prezentei legi”.

In lumina celor expuse, subliniem ca nu este
un transfer de competentd, intrucat legea
deja stabileste aceastd competentd pentru
ANOFM.

Intentia de modificare vine sa aduca claritate
normei.

punctul 4, intentia de modificare a articolului 17 alineatul (4), in
opinia Ministerului textul alineatul (4), in redactia propusa, este inutil,
tinind cont de prevederile alineatului (3) al aceluiasi articol care
stabileste ca ,,(...) Agentia Nationald poate contracta furnizorii de
servicii specializati in domeniu” si prevederile Legii nr. 131/2015
privind achizitiile publice, care obligd autoritdtile contractante sa
selecteze operatori economici si sd atribuie contracte prin intermediul
procedurilor de achizitie.

Se accepta partial.

Punctul 6, articolul 17 alineatul (4) din
proiect a fost abrogat, modificarile au fost
incluse la alineatul (3) al articolului 17.

punctul 13, intentia de modificare a articolului 38 alineatul (1),
Ministerul salutd propunerea de subventionare a angajatorilor publici
pentru crearea locurilor de munca pentru persoanele cu dizabilitati, dar,
totodatd, este necesar de atras atentia cd pentru autoritdtile publice
centrale propunerea de majorarea a efectivului de personal este Tnsotit
de adoptarea unor hotarari, care trebuie sa aiba o acoperire bugetara a
cheltuielilor. Astfel ca daca, exista o acoperire bugetara a cheltuielilor
atunci, in opinia noastrd, nu se justifici subventia, iar in cazul
inexistentei surselor financiare pentru crearea locurilor de munca,
Hotarirea de majorare a efectivului-limita de personal nu va fi
adoptata. Din aceastd perspectiva, anticipam cd, cel putin pentru

Se respinge.

Art.38 a fost modificat intru punerea in
aplicare a Legii Parlamentului Nr. 4/ 2022
pentru modificarea unor acte normative,
publicata in Monitorul Oficial, la data de
11.02.2022, Nr. 40-44, art. 47, in vigoare
din 11.04.2022, inaintat cu titlu de initiativa
legislativa de catre deputatii in parlament.




autoritatile publice centrale, aceasta posibilitate propusa de autor nu va
fi utilizata.

la punctul 18, propunerea de modificare a articolului 44 alineatul
(1), in opinia Ministerului, acordarea ajutorului de somaj nu poate sa
preceadd decizia privind stabilirea dreptului de somaj, care potrivit
articolului 43 alineatul (3), in redactia proiectului, se adoptd ,,in termen
de 10 zile lucratoare de la data inregistrarii”. Or, in ipoteza in care
decizia privind stabilirea dreptului de somaj va fi defavorabild, atunci
solicitantul va fi pus in situatia sa restituie ajutorul de somaj obtinut
pand la emiterea decizie, iar autoritatile vor fi puse in situatia sa
urmareasca restituirea acestui ajutor.

Se accepta.
Punctul 18, ce vizeaza modificarea art.44
alineatul (1) din Legea nr.105/ 2018 a fost
reformulat.

Modificarea data va produce efect retroactiv,
asa cum se intdmpld si in prezent, si este
necesar prin aceastd masurda asigurarea
echitatii si sustinerea persoanelor care au
contribuit si au realizat un stagiu de cotizare.
Respectiv, claritatea acestor modificari
rezidda in faptul cd, in cazul aprobarii
deciziei de acordare a dreptului la ajutorul
de somaj, somerului i se va calcula plata
pentru ajutorul de somaj din data
inregistrarii cu statut de somer.

la punctul 20, intentia de modificare a articolului 50 alineatul (7),
avind in vedere ca articolul 49 din Lege enumerd exhaustiv toate
temeiurile de incetare a platii ajutorului de somaj, consideram inutila
referinta, in general, la articolul 49.

Se accepta.

la punctul 22, intentia de modificare a articolului 58 alineatul (4)
litera a), atragem atentia cd textul propus poate fi interpretat ca
acordurile de colaborare incheiate cu beneficiarii straini trebuie sa fie
perfectate In limba de stat, ceea ce in opinia noastrd, constituie o
cerintd excesiva, deoarece scopul urmarit prin norma datd poate fi
obtinut si prin asigurarea traducerii acordului de colaborare, in ipoteza
reglementatd de acest alineat.

Se respinge.

Acordul de colaborare este un act ce
urmeaza a fi prezentat autoritdtilor de stat,
fiind un act necesar in vederea eliberarii
licentei de activitate. Astfel, se propune ca
acordul de colaborare sa fie incheiat in
limba de stat, ceea ce nu exclude dreptul
partenerilor de a Tncheia acordul in 2 copii
originale, in limba de stat si in limba de stat
a beneficiarului strdin.

la punctul 23, intentia de modificare a articolului 59 alineatul (2),
consideram necesar substituirea conjunctiei ,,i” prin disjunctia ,,sau”,
intrucit din textul legii se deduce ca temeiurile de suspendare a licentei,

Se accepta.




fara adresarea in instanta de judecata sunt independente de temeiurile
de suspendare a licentei, in temeiul hotaririi instantei de judecata. Or,
pastrarea conjunctiei ,,5i” va conduce la imposibilitatea suspendarii,
farda a apela la ambele modalitati de suspendare reglementate de
proiectul de lege.

Ministerul Mediului
(Nr.13/1-05/224 din
01.02.2022)

Obiectiile - fara obiectii.
Propunerile (recomandarile) — fiara propuneri.

Se accepta.

Agentia Servicii Publice
(Nr.01/796 din 01.02.2022)

Obiectiile:

Punctul 22 de completat cu textul:

,la alineatul (4) lit. ¢ dupad sintagma ,,nr. 985/2002” de completat cu
textul ,,anexind documentele de constituire ale partenerului strain care
sa contind prevederi referitoare la desfasurarea genului de activitate
plasarea in cimpul muncii”’.

De asemenea, potrivit pozitiei nr. 13 a Anexei 1 din Legea cadru nr.
160/22.07.2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de
intreprinzator,  actul permisiv pentru genul de activitate supus
licentierii este ,, Licenta pentru activitatea legata de plasarea in cimpul
muncii a cetdatenilor in tarda si/sau in straindtate”. Astfel, mentionam
ca in tot cursul textului urmeaza sa fie utilizati termeni adecvati,
compatibili cu cei utilizati in Legea nr.160/2011, si aici ne referim la
faptul ca genul de activitate supus licetierii in contextul Legii nr.
105/2018, este ,activitatea legata de plasarea in cimpul muncii a
cetdtenilor in strdinatate”. Or, in textul proiectului la punctul 23
lipseste corelarea cu Legea nr.160/2011.

Se accepta partial.

Cu referire la completarea alin.(4), lit. ¢?)
mentiondm cd anexarea documentelor care
fac referire exclusiv la genul de activitate
plasarea in campul muncii pericliteaza
colaborarea agentiilor private cu angajatori
directi, care nu sunt obligati sd aibd acest
gen de activitate.

In vederea evitarii unor proceduri confuze Tn
partea ce tine de acordarea licentei pentru
activitatea de plasare In tard si/sau in
strainatate, s-a decis asupra delimitarii
cazurilor in care se solicitd licenta pentru
plasarea in tara si In strainatate. (art.271).

Subsecvent, la Punctul 23 in cuprinsul art. 59 la alineatul (3) de
exclus lit. b)”. Propunerea se justificd prin faptul ca potrivit Legii
nr.160/2011 (art.12 °) termenul de valabilitate pentru licentele indicate
in anexa nr.l compartimentul I pozitiile 1, 5-13 este de 5 ani, astfel
taxa de licentd nefiind achitata anual este inoportun de indicat un temei
de suspendare a licentei ,, neachitarea anuala a taxei pentru licenta”.
Totodata, sintagma ,, neachitarea in termen a taxei pentru licenta” este
inadecvata situatiei si nu poate servi temei pentru suspendarea licentei

Se accepta.




intrucit in conformitate cu art. 12 ” alin.(2) al legii nominalizate “Daca
solicitantul, Tn termen de 30 de zile de la data la care i s-a expediat
(ilnminat)  instiintarea  despre  adoptarea  deciziei  privind
eliberarea/prelungirea sau reperfectarea licentei, nu a prezentat
nemotivat documentul care confirmd achitarea taxei pentru
eliberarea/prelungirea sau reperfectarea acesteia, autoritatea de
licentiere este in drept sd anuleze decizia privind eliberarea/prelungirea
sau reperfectarea licentei sau sa adopte decizia privind recunoasterea
licentei ca fiind nevalabila”.

Punctul 24 de completat cu textul: ,,la alineatul (1) litera f) sintagma
nalin(1)” se substituie cu sintagma ,,alin.(4)”, , la alineatul (2)
sintagma ,,si c)” se exclude”.

Se accepta.

Punctul 26 de completat cu textul: ,,la alineatul (1) dupa sintagma
informatia privind licentele eliberate, suspendate, retrase” de
completat cu textul ,,pe pagina web a autoritatii de licentiere”.

Tn contextul celor expuse, pentru a nu lisa loc de interpretri,
consideram indispensabil de a indica in proiect termenul in care
agentia privata este obligata sa prezinte Agentiei Nationale,
rapoartele de activitate privind plasarea lucratorilor emigranti in
strainatate, daca se intentioneaza ca incalcarea acestuia sa fie temei de
suspendare a licentei. In rest, comunicim sustinerea documentului
propus spre avizare institutiei ca oportun domeniului tratat.

Se accepta.

Se accepta.
Termenii sunt stabiliti de Agentia Nationala
pentru Ocuparea Fortei de Munca.

Confederatia Nationala a
Sindicatelor din Moldova
(Nr.03-02/79 din 01.02.22)

Obiectiile - fara obiectii.

Propunerile (recomandarile) —

1. Cu referire la pct.1., la primul alineat consideram necesar de a
formula denumirea integrala a notiunii (,,contract de intermediere a
muncii’’).

Se respinge.

Intrucat, modificarea nu este de continut, se
va expune doar completarea inclusa la
notiune.




2. Propunem de adduga un punct nou in proiect cu urmatorul continut:
,,271. Se adauga un articol nou cu urméatorul continut:

Articolul 63° Regimul fiscal al platilor pentru realizarea masurilor de
ocupare.

Toate platile efectuate catre beneficiarii masurilor de ocupare sunt
neimpozitabile.”’

Se accepta.

Prin prezentul proiect au fost incluse
propuneri de modificare/ completare a
Codului fiscal, la art.20 cu prevederi ce tin
de subventii/ indemnizatii unice de incadrare
drept surse de venit neimpozitabile.

3. Pe parcursul textului legii, sintagma ,,Ministerul Sanatatii, Muncii si
Protectiei Sociale’’ urmeaza sa fie expusd, pornind de la actuala
denumire a ministerului, la forma gramaticala respectiva.

Se accepta.

Confederatia Nationali a
Patronatului din Republica
Moldova

(Nr.05/1-21 din 08.02.2022)

Obiectiile - fara obiectii.

Propunerile (recomandarile) —

Suplimentar, considerdam oportun sa inaintdm urmatoarele propuneri,
care in opinia noastrd, vin si mai mult sd incurajeze angajatorii sa
aplice masurile active pe piata fortei de munca promovate de ANOFM.
- La art. 39 aliniatul (4) cifra ,,15” se va substitui cu cifra ,,20”

Se accepta.




- Aliniatul (2) Articolul 38 al Legii va avea urmatorul cuprins ,,(2)
Agentia Nationald compenseaza 75% 1n cazul angajarii persoanelor cu
dizabilitdti din costurile necesare credrii sau adaptarii locului de munca
suportate de catre angajator, iar marimea subventiei nu poate depasi
cuantumul a 10 salarii medii lunare pe economie pentru anul precedent
pentru fiecare loc de munca creat sau adaptat.”

Se respinge.
Actualmente, angajatorii manifesta un grad
scazut  pentru aceasta masurda  din

considerentul ca termenul obligatoriu de
mentinere a raporturilor de muncd cu
persoana cu dizabilitati constituie 18 luni.

Asadar, Intru identificarea  solutiilor
proiectul propune reducerea acestui termen
pana la 12 luni pentru a motiva angajatorii
sd aplice la masura respectiva.

Mentiondm ca, in anul 2021 au fost
planificate acordarea a 10 subventii
angajatorilor si angajarea a 10 persoane cu
dizabilitati. In realitate, au fost acordate doar
3 subventii cu angajarea a 3 someri.

Justificarea in favoarea stabilirii a doud
cuantumuri de subventie este ca costul
adaptarii locului de munca pentru persoanele
cu dizabilitati severe si accentuate este mai
mare si  Guvernul 1isi propune sa le
compenseze in proportie de 75%. In cazul
persoanelor cu dizabilitdti medii  costul
adaptarii locului de munca nu este mare,
respectiv, se considerd suficient acoperirea a
50% din aceste costuri.

Centrul de Combatere a
Traficului de Persoane
(Nr.34/18/14-157 din 28.01.22)

Obiectiile - fara obiectii.
Propunerile (recomandarile) — fara propuneri

Se accepta.

Asociatia Agentiilor de
Recrutare
( Nr.2644 din 05.01.2022)

Obiectii — fara obiectii

Propunerile (recomandarile)

La articolului 58, alineatul (3), litera d) de exclus. Conform prevederii
actuale, solicitantii de licentd anexeaza la cererea (declaratia) de

Se respinge.

La momentul actual nu existd o




obtinere a licentei un sir de acte, inclusiv ,,d) cazierul judiciar al
administratorului, fondatorului, asociatilor, angajatilor si al persoanei
juridice;”. Consideram ca, in acest caz, este necesar de aplicat
mecanismul de verificare interinstitutionald, prin verificarea directa de
catre Agentiei Servicii Publice la Serviciul Tehnologii Informationale
al MAI a acestor informatii.

interconexiune care ar asigura acest schimb
de informatii intre ASP si MAL

La articolul 58, alineatul (4), litera c) va avea urmatorul cuprins: ,.c°)
Actele prevazute la lit. ¢) nu se prezintd in cazul in care legislatia
statului de destinatie nu prevede aceste acte. In acest caz, beneficiarul
strdin va prezenta agentiei private o declaratie pe propria raspundere
privind lipsa unuia de actele prevazute, care va fi tradusa si legalizata
notarial, iar, agentia privatd, la randul sau, declard pe propria
raspundere lipsa unuia din acte la organul de licentiere si poartad
raspundere pentru declaratiile depuse conform art. 3521 din Codul
Penal al Republicii Moldova nr. 985/2002.” Consideram ca, in cazul in
care legislatia statului de destinatie nu prevede necesitatea detinerii
unei licente de activitate sau alt act permisiv emis de autoritatile sale,
ce confirma dreptul beneficiarului strdin de a recruta si plasa cetiteni
straini, beneficiarul strdin trebuie sa prezinte, in acest sens, o declaratie
pe propria raspundere agentiei private din Republica Moldova. Aceasta
declaratie va responsabiliza beneficiarul strain in raport cu agentia
privatd si va servi un temei in plus pentru colaborarea ulterioard a
acestora.

Se accepta partial.
Declaratie pe proprie raspundere a fost
inclusa.

La articolul 59, alineatul (4), litera d) va avea urmatorul cuprins: ,,d)
agentia privatd face, direct sau indirect, inclusiv in mediul online
(pagini web, site-uri de publicitate specializate, retele sociale etc.),
publicitate falsa locurilor de munca in strainatate;”

Se accepta.

Cu referire la articolul 63° privind fnregistrarea contractelor
individuale de munca si a contractelor de intermediere a muncii la

Se accepta.




ANOFM, consideram absolut necesar de elaborat si stabilit un
mecanism privind Tnregistrarea acestora online, ceea ce va simplifica
procesul de lucru, atat pentru colaboratorit ANOFM, cit si pentru cei ai
agentiilor private. La moment, agentiile private sunt obligate sa
prezinte fizic aceste contracte la ANOFM, pana la iesirea lucratorului
din tara, ce le obligd sd facd mai multe drumuri la ANOFM (depunerea
contractelor spre Inregistrare, ridicarea contractelor dupa Inregistrare,
prezentarea actelor suplimentare etc.).

Articolul 63° se completeazi cu litera j) cu urmdtorul cuprins: ,.j)
plasarea, directad sau indirectd, inclusiv Tn mediul online (pagini web,
site-uri de publicitate specializate, retele sociale etc.), a publicitatii
false a locurilor de munca in strdinatate.” Subiectul ,,Publicitatii
locurilor de munca in strainatate” este unul foarte sensibil, la care
Asociatia Agentiilor de Recrutare din Moldova a atras atentia de
nenumadrate ori si care a fost abordat, inclusiv, in cadrul sesiunii de
instruire desfasurata la 08 decembrie 2021, in cadrul Proiectului PNUD
,Proiectul Migratie si Dezvoltare Locald”, componenta implementata
de OIM.

Se accepta.

Centrul National Anticoruptie
(Nr.06/2-451 din 26.01.2022)

Obiectiile -

Potrivit art.25 alin. (I) al Legii integritatii nr.82/2017, eficienta
cultivarii climatului de integritate institutionala si profesionald este
supusd verificarilor din partea conducatorilor entitdtilor publice, a
autoritatilor anticoruptie, a societatii Civile si mass-mediei.

Tn acest sens, in conformitate cu prevederile art.25 alin.(3) lit. a), art.28
alin. (4) al Legii prenotate, expertiza anticoruptie, in calitate de masura
de control a integritatii in sectorul public, se va efectua doar asupra
proiectului definitivat Tn baza propunerilor si obiectiilor expuse in
procesul de avizare si/sau de consultare a partilor interesate.

Proiectul propus pentru expertiza anticoruptie, nu este insotit de
avizele institutiilor implicate 1in procesul de avizare/sinteza

Se accepta.




recomandarilor receptionate in cadrul consultarii publice, fapt ce
presupune ca ulterior redactia proiectului poate suferi modificari si
completari.

Propunerile (recomandarile) —
Reiesind din cele expuse supra, solicitaim expedierea in adresa
Centrului National Anticoruptie a proiectului definitivat pentru
efectuarea expertizei anticoruptie.

Se accepta.

Ministerul Justitiei
(Nr.04/1561 din 16.02.2022)

Obiectiile - fara obiectii.
Propunerile (recomandarile) —

Sub aspectul intentiei de reglementare, potrivit notei informative,
proiectul are drept scop sporirea accesului somerilor si angajatorilor la
serviciile si masurile de ocupare a fortei de munca. Modificarile in
cauzd au fost generate inclusiv de necesitatea sporirii accesului
persoanelor aflate in somaj la diverse masuri de sprijin in procesul de
angajare sau de protectie sociala prin acordarea ajutorului de somaj,
drept urmare a crizei provocate de pandemia Covid 19. La fel, autorul
proiectul mentioneazd despre necesitatea revizuirii unor prevederi ce
tin de activitatea agentiilor private pentru ocuparea fortei de munca, cu
scopul simplificarii proceselor premergdtoare obtinerii licentei de
activitate.

Rationamentele expuse de initiator in notd reflectd motivul emiterii
actului normativ. Mijloacele financiare necesare pentru implementarea
noilor prevederi au fost planificate in bugetul de stat pe anul 2022.

Se accepta.

Pe plan redactional, in raport cu normele de tehnica legislativd si a
cerintelor de calitate a actului normativ expunem urmatoarele
observatii si recomandari.

La Art. |
Ca obiectie generala mentionam ca, in textul proiectului, se va utiliza
notiunea ,textul” in cazul in care cuvintele formeaza un text, care

Se accepta.




include cifre si semne de punctuatie, in celelalte cazuri se va utiliza
notiunea ,,cuvintele”.

Totodata, atragem atentia ca in textul Legii nr. 105/2018 este necesar a
ajusta si denumirea Ministerul Muncii si Protectiei Sociale conform
prevederilor Hotaririi Guvernului nr. 117/2021 cu privire la
restructurarea administratiei publice centrale de specialitate.

Se accepta.

La pct. 1 recomandam redactarca notiunii contract de
intermediere a muncii, in conformitate cu redactia normei supuse
amendarii. Totodata, in contextul in care completarea se propune la
finalul notiunii, nu este necesar a preciza dupa care cuvinte se va opera
modificarea. Astfel, propunem si se indice ca ,,notiunea ,,contract de
intermediere a muncii” se completeaza cu cuvintele ,,a muncii”
(observatie valabila si pentru restul cazurilor similare din proiect).

Se accepta.

Amendamentul propus la notiunea ,,lucrator emigrant temporar”
necesitd a fi revizuit, deoarece nu se integreazd armonios in text,
cuvintul ,,contract” fiind indicat de doud ori consecutiv. Aditional,
pentru a exprima intentia de completare se va utiliza expresia ,,se
completeaza cu”.

Se accepta.

La pct. 2 se vor comasa amendamentele ce se refera la art. 10
alin. (5) dupa urmatorul model ,,la alineatul (5):”, cu doua norme
derivate, deoarece prevad modificarea aceluiasi alineat (observatie
valabila si pentru modificarea art. 21 alin. (1), art. 38 alin. (5), art. 58
alin. (4) s.a. din Legea nr. 105/2018).

Se accepta.

Aditional, propunem expunerea in redactie noud a art. 10 alin. (5) lit.
n), deoarece se modificd esential. Totodata, remarcam ca, din redactia
propusd nu este clara periodicitatea publicarii raportului de activitate
privind plasarea lucratorilor emigranti in straindtate.

Se accepta.

La art. 10 alin. (5) lit. p) semnalam ca, potrivit definitiei tratatului
international din art. 2 din Legea nr. 595/1999 privind tratele
internationale ale Republicii Moldova prin tratat international se

Se respinge.
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale
incheie  memorandumuri interinstitutionale




intelege orice acord Incheiat in scris de catre Republica Moldova,
destinat a produce efecte juridice si guvernat de normele dreptului
international, perfectat fie intr-un instrument unic, fie in doud sau mai
multe instrumente conexe, oricare ar fi denumirea sa particulara
(tratat, acord, conventie, act general, pact, memorandum, schimb de
note, protocol, declaratie, statut, act final, modus vivendi, aranjament
etc., toate avind valoare juridica egald). Astfel, nu mai este necesar a
face trimitere la memorandumuri Tn contextul Tn care s-a facut
trimitere la tratate internationale.

care nu constituie tratate internationale si nu
cad sub incidenta Legii nr.595/1999 si nu
sunt supuse procedurii conform H.G nr.
442/2015.

La pct. 6, propunerea de completare a art. 21 alin. (1) lit. g) cuvintele
,.in final” se vor exclude ca fiind inutile, or, conform normelor de
tehnicd legislativa, daca nu se specificd dupad care cuvant/cuvinte se
opereaza completarea, aceasta se efectueaza la finalul normei.

Se accepta.
Completarea are loc la finalul normei.

La pct. 8 (modificarea art. 32 din Legea nr. 105/2018), semnalam ca,
sintagma ,,se exclude” se utilizeaza in cazul excluderii unor cuvinte,
propozitii, texte, iar pentru exprimarea normativa a intentiei de
scoatere din vigoare a unor prevederi (alineate, puncte, subpuncte) se
utilizeaza cuvintele ,,se abroga”.

Complementar la modificarea art. 32 alin. (8) din Legea nr. 105/2018
atentionam ca, potrivit art. 62 alin. (2) din Legea nr. 100/2017, in
cazul in care se abrogd integral textul unei parti, carti, unui titlu,
capitol, unei sectiuni, subsectiuni, unui paragraf, punct, articol, alineat,
subpunct, unei litere sau al diviziunii acesteia, numarul sau litera cu
care este insemnat elementul respectiv nu se atribuie altor elemente
structurale din sirul dat.

Se accepta.

La pct. 12 numerele de ordine ale alineatelor ce se propun a fi
modificate se vor indica intre doua paranteze rotunde (observatie
valabild si pentru alte cazuri similare din proiect). Totodatd se va
uniformiza terminologia utilizatd in cazul altor norme ce prevad

beneficierea de subventii lunare de catre angajator (cum ar fi art. 33
alin. (6), art. 34 alin. (5)).

Se accepta.

La pct. 13:

Se accepta.




Noua redactie a art. 38 alin. (1) va include si numarul de ordine al
alineatului (observatie valabila si pentru modificarea art. 40 alin. (6)).

La art. 38 alin. (1) se va revedea necesitatea cuvintelor ,,publici
sau privati” in contextul in care este precizarea ,,indiferent de tipul de
proprietate si forma de organizare juridica”.

Se accepta, inclusiv in contextul Legii Nr.
4/ 2022 pentru modificarea unor acte
normative, publicatd in Monitorul Oficial, la
data de 11.02. 2022, Nr. 40-44, art. 47.

Din sintagma ,,legislatia in vigoare”, cuvintele ,,in vigoare” se
vor exclude”, ca fiind inutile. Regula generald este ca referintele la
actele normative reprezintd referinte la legislatia in vigoare si doar
pentru exceptiile de la reguld se va specifica daca este vorba despre
legislatia aplicabild la un anumit moment.

Se accepta.

La pct. 15 consideram necesar de a indica temeiul legal si
autoritatea competentd pentru instituirea Comitetului de evaluare la
nivel local, Tn cazul in care acesta va fi instituit ulterior.

Se accepta.
Comitetul de evaluare va fi constituit de
catre ANOFM, in temeiul Legii in cauza.

La pct. 16 dispozitia de modificare se va expune intr-un singur
alineat dupd cum urmeaza: ,,16. Articolul 41 alineatul (1) va avea
urmatorul cuprins:”. Totodata, nu este clar rationamentul excluderii
distante1 minime de la localitatea in care isi are domiciliul somerul
(mai mare de 20 km).

Modificarea art.41 alineatul (1) a fost
operata prin Legea Nr. 4/ 2022 pentru
modificarea unor acte normative, publicata
n Monitorul Oficial, la data de 11.02. 2022,
Nr. 40-44, art. 47, initiativa legislativa a
deputatilor.

La pct. 20 recomandam redactarea modificarii propuse la art. 50
alin. (7), or ,,sintagma” reprezintd o unitate sintactica stabila, formata
din mai multe cuvinte intre care exista un raport de subordonare,
constituind o parte a unei propozitii sau a unei fraze. In cazul in care
cuvintele formeaza un text, care include cifre si semne de punctuatie,
se va utiliza notiunea ,textul”. Obiectia este valabild si altor situatii
similare din proiect.

Se accepta.

La pct. 22:

Completarea propusa de autorul proiectului la art. 58 alin. (4) lit.
a) si anume, textul ,,in limba de stat” nu se incadreazd armonios in
norma respectivd. Mai mult, aceasta dubleazad prevederile propuse la
lit. b) si ¢) alin. (4) art. 58 potrivit carora, actele obtinute in cadrul

Se accepta partial.

Cu referire la acordul de colaborare,
mentionam ca se intentioneaza excluderea
necesitatii apostilarii si traducerii acordului
de colaborare, care urmeaza a fi prezentat in




procedurii de verificare prealabila a beneficiarului strain necesita a fi
traduse. Or, se presupune ca traducerea se va face in limba de stat.

Complimentar, textul normei propuse la art. 58 alin. (4) lit. ¢?)
din Legea nr. 105/2018 urmeaza a fi completat cu trimiterea la
prevederea exactd din Codul penal si anume alin. (1) art. 352
relevantd situatiei expuse in norma respectiva.

Subsidiar mentionam cd, in cazul abrogarii art. 58 alin. (6) ar
rezultd ca, acordul de colaborare incheiat cu beneficiarul strain nu va
fi tradus, legalizat notarial sau apostilat conform legislatiei.

Alin. (8) al art. 58 din legea supusd amendarii in redactia
propusa este discutabild, or nu este clar care este rationamentul de a nu
aplica aceiasi procedurad de verificare prealabila a unui nou beneficiar
strdin cu care agentia privata va stabili colaborarea. Nota informativa
nu contine argumente in acest sens.

original in limba de stat. lar prin proiect, se
modifica inclusiv si 1i.b) si c) alin. (4).
Modificarea alin. (8) se realizeaza 1n
contextul in care alin. (9) reglementeaza ca
procedura de Tinregistrare a beneficiarului
strdin nou se aproba de Guvern.

La pct. 23 pentru claritatea normei, recomandam de a diviza
norma propusa la alin. (2) art. 59 in litere pentru a reda cele doua
forme de suspendare a licentei:

a) in baza deciziei autorittii emitente, fara adresarea in instanta
de judecata;

b) in baza deciziei autoritatii emitente in temeiul unei hotarari a
instantei de judecata.

Se accepta.

Totodata, expunem necesitatea revizuirii art. 59 1in sensul
excluderii prevederilor care reproduc prevederile din Legea nr.
160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de
intreprinzator, dublajul normativ fiind inadmisibil. Mai mult, la alin.
(1) se face trimitere expresd la suspendarea actului permisiv in
conditiile Legii nr. 160/2011 si ale Legii nr. 235/2006.

La pct. 26 este necesar a expune in redactie noud art. 63",
deoarece se modificad esential. Totodata, la alin. (1) se va preciza unde
se va publica informatia privind licentele eliberate, suspendate sau
retrase.

Se accepta.

La Art. II se va exclude numerotarea cu pct. ,,28.” ca fiind
excedentd, iar alineatele se vor numerota cu utilizarea a doud
paranteze rotunde. Aditional, la alin. (1) cuvintele ,,in vigoare la” se

Se accepta.




vor substitui cu cuvintele ,,in vigoare la expirarea a”.

Complementar atentiondm cd, amendamentele propuse in
proiect vin sa modifice in mare parte normele legale aprobate prin
Legea nr. 137/2020 pentru modificarea unor acte normative, in vigoare
din 07.02.2021. Astfel, atentionam ca, la elaborarea unui act normativ
se respectd principiul stabilitafii normelor juridice, preeminentei
dreptului si al securitatii juridice.

Astfel, subliniem ca, stabilitatea legislatiei constituie o
expresie a principiului securitatii juridice. Modificarea frecventd a
legilor poate sa creeze dificultdti suplimentare subiectilor carora li se
adreseaza, implicit autoritdtilor imputernicite cu aplicarea lor, sub
aspectul adaptarii la procedurile noi instituite.

In aceiasi ordine de idei, relevam ca, stabilitatea in timp este un
element esential pentru ca noile reglementari legislative sa isi realizeze
scopurile. In timp legile se pot schimba, iar modificarile legislative nu
sunt lipsite de o anumitd frecventd, 1nsd atenfionam cd, daca
schimbarile sunt prea frecvente, societatea poate eventual sd nu
respecte legile, nereusind sa se adapteze noilor prevederi.

Totodata, in contextul in care se propun interventii in Legea nr.
105/2018, urmare sedintelor avute cu reprezentantii Ministerului
Muncii si Protectiei Sociale, Agentiei Nationale pentru Ocuparea
Fortei de Munca si Agentiei de Cooperare Internationald a Germaniei
(GIZ), la solicitarea Inspectoratului National de Probatiune, Ministerul
Justitiei propune analiza operdrii si altor modificari, la normele ce
vizeaza angajarea asistatd a somerilor.

Tinem sa subliniem cd, conceptul de ,,Angajare Asistatd” a fost
elaborat in SUA si Canada in perioada anilor 1970 - 1980. Initial
obiectivul acesteia consta In asistenta persoanelor cu dizabilitati
intelectuale In vederea obtinerii si pastrdrii unei slujbe plitite, iar
ulterior angajarea asistatd si-a ardtat eficienta si in ajutorarea altor
grupuri-tintd, care in mod obisnuit, intdmpinau dificultati in
identificarea, obtinerea si pastrarea unui loc de munca.

Uniunea Europeana pentru Angajare Asistatd (EUSE)
promoveaza conceptul de angajare asistatd ca metodologie/serviciu
pentru a ajuta persoanele cu dizabilitéti si din grupurile vulnerabile sa-
si_exercite dreptul la munca. EUSE dispune de un set de valori si

Se accepta partial.

Modificarile cadrului legal in domeniul
ocupdrii fortei de munca se impun cu scopul
sporirii eficientei si impactului masurilor
active.

Cat priveste angajarea asistatd, comunicam
ca acest serviciu este organizat in practica
internationald, de reguld, pentru persoanele
cu dizabilitati, fiind o categorie cu grad
sporit de vulnerabilitate.

Legea nr. 8, art. 2" stabileste necesitatea
acordarii asistentei subiectilor probatiunii,
cu implicarea mai multor institutii publice,
inclusiv si ANOFM. Alineatul 6) stabileste:
“Activitatea de asistentd si  consiliere
presupune si implicarea autoritatilor publice,
a cultelor religioase si a partilor lor
componente, a altor organizatii
neguvernamentale in solutionarea
problemelor subiectului probatiunii si poate
fi efectuata prin desfasurarea unor programe
probationale sau de alt gen”.

Tn prezent, in temeiul Legii nr. 105/2018,
ANOFM deja presteaza masuri care se
includ Tn  angajarea  asistata  (profil
vocational, plan individual de angajare,
identificarea locului de muncd), cu exceptia
mentoratului la locul de munca, care ar
putea fi acordat de catre consilierul de
probatiune. Aici, ar putea fi Tmbunatatita
colaborarea intre ANOFM si Inspectoratul
de probatiune, dat fiind faptul ca ANOFM




principii bine conturate, dar si de instructiuni etice clare pentru
specialisti, pentru a asigura ca la toate etapele procesului de angajare
asistatd, necesitatile beneficiarilor reprezintd o prioritate.

In Republica Moldova angajarea asistata deja este prevazuta in
Legea nr. 105/2018. Astfel, conform art. 3 din legea prenotata
legiuitorul a stabilit ca ,,angajare asistatd este un serviciu prestat
gratuit persoanelor specificate la art. 23 alin. (3) lit. c¢) de cétre
prestatorii privati ai serviciilor de angajare asistatd In vederea
asigurarii accesului, obtinerii si pastrarii unui loc de munca remunerat
pe piata muncii”. Totodatd, mentiondm ca, art. 23 alin. (3) lit. ¢) din
Legea nr. 105/2018 se refera doar la persoanele cu dizabilitati. Tinem
sa amintim ca, pind la operarea modificarilor prin Legea nr. 137/2020
angajarea asistatd era prevazutd pentru toate categoriile de persoane
specificate la art. 23 alin. (3).

In acest context, se propune alinierea conceptului de ,,angajare
asistatd” la cele mai bune practici europene (EUSE) si oferirea
prestatorilor de servicii sociale din domeniul privat si asociativ sa
ofere servicii de angajare asistatd pentru persoanele eliberate din
locurile de detentie si alti subiecti ai probatiunii, conform art. 3 din
Legea nr. 8/2008 cu privire la probatiune, acestia la fel reprezentind o
categorie defavorizatad a populatiei.

Astfel, se propune a examina oportunitatea largirii cercului de
subiecti care pot beneficia de servicii sociale de angajare asistatd, prin
completarea Legii nr. 105/2018 dupd cum urmeaza:

1) notiunea ,,angajare asistata” dupa textul ,,art. 23 alin. (3) lit.
c)” se completeaza cu textul ,,si lit. f)”’;

2) art. 23 alin. (3) lit. f) se completeaza cu textul ,,s1 subiecti ai
probatiunii conform art. 3 din Legea nr. 82008 cu privire la
probatiune”;

3) art. 29 alin. (1), dupa textul ,art. 23 alin. (3) lit. ¢)” se
scompleteaza cu textul ,,s1 lit. f)”.

Totodata, aceste modificari vor necesita:

1. Introducerea masurilor de ocupare a fortei de munca ca parte
componentd a activitatii de asistentd si consiliere a subiectului
probatiunii;

2. Introducerea in atributiile Consilierului de probatiune a
obligatiei acordarii suportului necesar Agentiei Nationale pentru

nu dispune de capacitdti umane pentru a
insoti persoana la locul de munca, asa dupa
cum presupune angajarea asistati. In
prezent, Hotarirea Guvernului nr.1276/2018
stabileste procedura de angajare asistata
pentru persoanele cu dizabilitati, insa
aceasta, Incd nu este implementatd, deoarece
nu existd prestatori de servicii de angajare
asistata acreditati.

TI’] context, ceea ce este necesar la moment -
stabilirea unei bune colabordri intre
ANOFM si Inspectoratul de probatiune cu
scopul implementarii masurilor de angajare
dedicate acestor categorii de populatie, de
exemplu: consiliere si angajarea
subventionata, conform legii nr.105/2018.

Suplimentar, art. 23, alin. 3) lit. (f) din
Legea 105/2018 a fost completat cu textul
“subiecti ai probatiunii”’, aceastd categorie
va beneficia de angajarea subventionata.




Ocuparea Fortei de Munca si subiectilor probatiunii la realizarea
masurilor de ocupare a fortei de munca;

3. Introducerea masurii de corijare a condamnatului prin
incadrarea in cimpul muncii conform propunerii consilierului de
probatiune si a Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca.

Astfel, Legea nr. 8/2008 cu privire la probatiune se va
completa dupa cum urmeaza:

1) art. 27 alin. (6) se va completa cu textul ,, , inclusiv masuri
de ocupare a fortei de munca”;

2) art. 23 se va completa cu lit. d1), cu urmatorul cuprins:

,»d1) acorda suport Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de
Munca si subiectilor probatiunii la implementarea masurilor de
ocupare a fortei de munca;”.
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