NOTA INFORMATIVA
la proiectul Hotéirarii de Guvern pentru aprobarea proiectului de lege
privind modificarea unor acte normative

1. Denumirea autorului si, dupi caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul este elaborat de Ministerul Muncii si Protectiei Sociale.

2.Conditiile ce au impus elaborarea proiectului si finalitatile urmarite

In procesul de implementare a Legii nr.105/2018 cu privire la promovarea ocupirii fortei de
munca si asigurarea de somaj, Tn perioada anilor 2020-2021 au fost depistate unele lacune si
probleme cu privire la implementarea prevederilor acesteia si accesul la masurile active de ocupare
a fortei de munca a persoanelor aflate in cautarea unui loc de munca.

Tn acest context, proiectul de Lege privind modificarea Legii nr.105/2018 cu privire la
promovarea ocuparii fortei de munca si asigurarea de somaj, are drept scop sporirea accesului
somerilor si angajatorilor la serviciile si masurile de ocupare a fortei de munca.

Modificarile in cauza au fost generate, inclusiv de necesitatea sporirii accesului persoanelor
aflate in somaj la diverse masuri de sprijin in procesul de angajare sau de protectie sociald prin
acordarea ajutorului de somaj, drept urmare a crizei provocate de pandemia Covid 19.

Totodata, se propune modificarea art.20 din Codului fiscal al Republicii Moldova nr.1163/
1997, privind regimului fiscal al subventiilor acordate de catre ANOFM, considerandu-le venituri
neimpozitabile, fapt prin care se propune completarea articolului respectiv.

De asemenea, se denotd necesitatea revizuirii unor prevederi ce tin de activitatea agentiilor
private pentru ocuparea fortei de munca, cu scopul simplificarii proceselor premergatoare obtinerii
licentei de activitate.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea
legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul nu are drept scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Principalele prevederi incluse in proiectul Legii sunt:

- modificari in criteriile de obtinere a statutului de somer, fiind excluse unele conditii care
constrang dreptul persoanelor cu dizabilitati de a se inregistra cu statut de somer;

- expunerea in redactie noua a prevederilor (art.16 alineatul (3)) referitor la informarea
populatiei privind locurile de munca vacante, n special prin intermediul portalului de angajare
www.angajat.md, gestionat de Agentia Nationala;

- redactarea textului ,,din familii defavorizate, orfani, ramasi fara ingrijirea parintilor, aflati sub
tutela sau curateld’’ si expunerea in urmatoarea redactie ,tineri cu varsta cuprinsa intre 16 si 18
ani ramasi fara ocrotire parinteasca’’, in conformitate cu Legea nr.140/ 2013 privind protectia
speciala a copiilor aflati 1n situatie de risc si a copiilor separati de parinti;

- completarea art.23 litera f) cu textul ,,subiecti ai probatiunii’’;

- majorarea cuantumului bursei pentru somerii inmatriculati la cursuri de formare profesionala
de la 15% la 45% din salariul mediu pe economie pentru anul precedent, proportional frecventei la
instruire, cu simplificarea gestionarii si implementarii acestei masuri, dar si in scopul motivarii
somerilor fard o profesie de a se recalifica, conform cerintelor pietei muncii. Asadar, se propune
abrogarea prevederilor ce tin de acoperirea cheltuielilor pentru cazare si transport in cadrul formarii
profesionale, iar mijloacele financiare planificate actualmente pentru acoperirea cheltuielilor
respective vor fi directionate spre majorarea cuantumului bursei de formare profesionala;

- termenul prevazut la art.36 privind obligativitatea pastrarii raporturilor de munca cu persoana
angajata urmare a incheierii perioadei de primire a subventiei se reduce de la 12 luni la 6 luni;

- revizuirea conditiei de restituire a subventiei de catre angajatori care angajeaza someri
conform art.36;

- termenul de angajare a somerului si pastrare a locului de munca de catre angajatori in cadrul
masurii de subventionare a credrii/ adaptarii locurilor de muncd pentru persoanele cu dizabilitati
(art.38 a Legii), se reduce cu 6 luni ( de la 18 la 12 luni) Tn scopul sporirii atractivitatii acestei
masuri de ocupare a fortei de munca,

- reducerea termenului de restituire a subventiei de catre angajator in cazul subventionarii
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crearii/ adaptarii locului de munca si crearea afacerii proprii de la 10-18 luni la 7-12 luni din ziua
lichidarii locului de munca;

- se propune modificarea regimului fiscal al subventiilor acordate de catre ANOFM,
considerandu-le venituri neimpozitabile si se propune completarea art.20 din Codului fiscal al
Republicii Moldova nr.1163/ 1997,

- se propun completari ce tin de modul in care vor fi certificate cunostintele si competentele
dobéndite in contexte de educatie non-formala si informala;

- s-au introdus modificari la modul de subventionare a afacerii proprii si proiectelor de
initiative locale. Prin urmare, crescand cuantumul subventiei in cazul subventiondrii afacerilor
proprii si proiectelor de initiative locale, va creste atractivitatea acestor masuri in randul somerilor
si angajatorilor, iar ca rezultat final, numarul locurilor de munca noi create;

- expunerea in redactie noua a prevederilor ce tin de stabilirea dreptului la ajutor de somaj,
termenele si conditiile de stabilire, suspendare si restabilire, cu scopul elimindrii elementului
discriminatoriu fatd de persoanele care primesc indemnizatii la eliberare din serviciu, precum si
sporirea protectiei sociale a somerilor;

- in vederea eficientizdrii prevederilor ce tin de activitatea agentiilor private se propune
realizarea unor modificari de ordin tehnic, redactional la articolele 3, 10 alineatul (5) litera n), 54
alineatul (1) litera a) si 59. Aceste modificari sunt realizate in vederea unificarii terminologiei
utilizate Tn textul legii;

- Tn acelasi timp se propun modificari ce tin de ajustarea unor proceduri ce tin de obtinerea
licentei pentru activitatea de plasare in strdinatate a lucratorilor emigranti. Astfel, la art. 58 alin (2)
lit. d) se propune excluderea obligativitatii prezentdrii actelor obtinute in cadrul verificarii
prealabile la Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca. Intrucat actele sunt necesare in
vederea obtinerii licentei de activitate, se considera oportund eliminarea obligativitatii prezentarii
acestora la Agentia Nationalad pentru Ocupare a Fortei de Munci;

Concomitent, se propune clarificarea aspectului ce tine de apostilarea si legalizarea actelor
emise 1n striindtate. Astfel, se propune reglementarea expresd a actelor care se VOr supune
legalizarii notariale. In acest sens se propune modificarea art.58 alin. (4) lit. b) si c);

- in vederea ajustdrii legislatiei nationale la cerintele internationale cu privire la licentiere, dar
si simplificarea procedurii de depunere a actelor cu scopul obtinerii licentei se propune
completarea art.58 alin. (4) cu literele ¢*) si ¢?) care urmeaza si excludi obligativitatea agentiilor
private de a prezenta la organul de licentiere actul permisiv/licenta beneficiarului strdin in cazurile
n care beneficiarul strain este angajator direct sau in tara de destinatie nu este reglementat un astfel
de act permisiv. Lipsa reglementarilor cu privire la actele permisive in tdrile de destinatie se
declara de agentia privata pe propria raspundere;

Totodata, la art.58 alin. (5) se propune excluderea Centrului de Combatere a Traficului de
Fiinte Umane ca parte a controlului in cadrul procedurii de eliberare a licentei, intrucat conform
Codului Contraventional 218/2008 art. 400, nu detine o astfel de competenta. Alin. (5) a fost
ajustat in conformitate cu art.191 al Legii nr.131/2012 privind controlul de stat asupra activitatii de
intreprinzator;

- se propune redarea in redactie noua a art.59 suspendarea licentei pentru activitatea legata de
plasarea in campul muncii in strdindtate a cetatenilor Republicii Moldova in strdinatate.
Modificarile propuse au drept scop elucidarea temerilor pentru suspendarea licentei, dar si a
cazurilor In care licenta poate fi retrasd cu sau fard hotdrarea instantei de judecatd. Modificarile
sunt realizate n conformitate cu art.10 al Legii nr.160/2011 si art.17 al Legii nr.235/2006;

- modificarile ce vizeaza art. 63" si 63° sunt realizate in vederea redarii coerente a aspectelor ce
tin de evidenta lucrdtorilor emigranti, precum si modalitatea de pastrare a registrelor electronice.

5. Fundamentarea economico-financiara

Implementarea modificarilor propuse va fi realizatd din contul mijloacelor financiare
planificate in bugetul de stat pe anul 2022 pentru implementarea Legii nr.105/2018.

Tn total pentru anul 2022 pentru implementarea Legii nr.105/ 2018 au fost planificati 41,6 min.
lei, inclusiv pentru:
e formarea profesionald a somerilor prin cursuri — 25,7 min. lei, inclusiv pentru bursa




11,2 min. lei, transport si cazare 9,5 min. lei;

e instruirea la locul de muncid — 1,8 min. lei

e stagierea la locul de munca — 3 min. lei;

e certificarea cunostintelor si a competentelor dobandite in contexte de educatie nonformala
si informala — 60 mii lei.

e subventionarea locurilor de munca — 6,4 min. lei,

e subventionarea locurilor de munca create/ adaptate pentru persoane cu dizabilitati — 898 mii
lei.

e initierea afacerii proprii — 898 mii lei.

e subventionarea proiectelor de initiative locale — 898 mii lei.

Totodatd, mentionam ca mijloacele financiare planificate pentru anul 2022 pentru acoperirea
cheltuielilor de transport si chirie in cadrul masurii de formare profesionala a somerilor vor fi
directionate spre majorarea cuantumului bursei achitate somerilor antrenati in masura de formare
profesionala.

Majorarea bursei de la 15% la 45% din salariul mediu pe economie pentru anul precedent va
necesita, suplimentar la 11,2 min. lei prevazute in bugetul de stat pentru anul 2022 pentru achitarea
bursei, inca 13 mil lei. Necatind la diferenta respectiva, majorarea bursei se va incadra in bugetul
aprobat pentru anul 2022 pentru aceasta masura, dat fiind ca in anul 2021 executarea bugetului
pentru masura respectiva a constituit in mediu circa 60%. in cazul in care masura datid va fi
solicitatd de un numar mai mare de someri, decat cel planificat pentru anul 2022 (2075 persoane),
atunci se va solicita alocarea mijloacelor financiare suplimentare la rectificarea bugetului de stat
pentru anul 2022.

6. Modul de incorporare in sistemul actelor normative in vigoare

Propunerile incluse Tn proiect vor conditiona modificarea Hotararii Guvernului nr. 1276 cu
privire la aprobarea procedurilor de acces la masurile de ocupare a fortei de munca. De
asemenea, la activitatea agentiilor private se necesita a fi introduse amendamente la Hotdararea de
Guvern nr. 1276/2018, implicit Anexa nr.11% care prevede procedura de intermediere a muncii si
angajare in striinitate a cetitenilor Republicii Moldova. In consecinti, procedura va fi ajustata in
vederea asigurdrii implementarii corecte a Legii nr.105/2018 cu privire la promovarea ocuparii
fortei de munca si asigurare de somaj.

6. Transparenta decizionala

In conformitate cu prevederile Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional,
intentia de modificare a Legii nr.105/2018, a prevederilor ce tin de activitatea agentiilor private, a
fost supusd consultarilor cu reprezentantii agentiilor private licentiate din Republica Moldova in
cadrul atelierului de instruire “Instruire pentru Agentiile Private cu privire la standardele nationale
si internationale de intermediere a muncii in straindtate” organizat de Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale in parteneriat cu OIM Moldova si PNUD Moldova, la data de 8 decembrie 2021.

In cadrul sesiunii de consultari, agentiile private au inaintat urmitoarele propuneri:

1. posibilitatea depunerii declaratiei pe proprie rdspundere cu privire la dreptul beneficiarului
din strdinatate de a angaja forta de munca si sa nu fie solicitatda proba documentara a dreptului
acestui beneficiar de a angaja lucratori straini.

2. cu privire la publicitate, stabilirea unor cerinte mai stricte cu privire la plasarea anunturilor,
obligarea surselor mass media si on-line ce plaseaza publicitatea sa ceard respectarea cerintelor
legii la plasarea anunturilor cu privire la angajarea in straindtate.

3. coordonarea electronica/ digitala a actelor cu ANOFM pe tot parcursul procedurii de mediere
s plasare.

4. excluderea cerintei de prezentare a pasaportului Republicii Moldova, dacd persoana aflatd in
cautarea unui loc de muncad are dubla cetatenie si are pasaportul celeilalte tari.
retragerea licentei APOFM, acestea trebuiesc optimizate si reduse.

Mentionam ca, propunerile au fost analizate si incluse partial in proiectul de modificare. Unele
propuneri de procedura mentionate vor fi analizate in contextul modificarii Hotararii de Guvern
nr.1276/2018.




Aditional, intentia de modificare a Legii nr.105/2018 in partea ce tine de activitatea agentiilor
private a fost consultatd si cu autoritdtile publice in cadrul sesiunii de instruire organizatd de
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale in parteneriat cu OIM Moldova si PNUD Moldova, la data
de 7 decembrie 2021. Tn cadrul consultarilor au participat reprezentantii Agentiei Nationale pentru
Ocuparea Fortei de Munca, Agentiei Servicii Publice, Inspectoratul de Stat al Muncii si Centrul
pentru Combaterea Traficului de Persoane.

Proiectul a fost consultat Tn procesul de avizare, inclusiv cu agentiile private a caror propuneri
au fost acceptate partial si incluse in tabelul de divergenta.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

In temeiul art.20 al Legii nr.100/ 2017 cu privire la actele normative, a fost publicat anuntul
privind intentia de elaborare a actului normativ https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/8545.

Tn temeiul art.21 litera e) al Legii nr.100/ 2017 cu privire la actele normative, a fost publicat
anuntul  privind consultarea, avizarea publica, expertizare a actului  normativ
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/8816.

8. Constatarile expertizei anticoruptie

Informatia privind rezultatele expertizei anticoruptie va fi inclusd in sinteza obiectiilor si
propunerilor/ recomandarilor la proiectul hotararii de Guvern.

9. Constatarile expertizei de compatibilitate

Proiectul nu este elaborat in scopul armonizarii legislatiei nationale cu legislatia UE,
exceptandu-se astfel de la efectuarea expertizei de compatibilitate.

10. Constatarile expertizei juridice

Rezultatele expertizei juridice au fost luate In considerare si incluse in sinteza obiectiilor i
propunerilor/ recomandarilor la proiectul hotararii de Guvern.

11. Constatarile altor expertize

Tn conformitate cu pct.11 alin. 2" lit. ¢) a Hotararii de Guvern Nr. 23/ 2019 cu privire la
aprobarea Metodologiei de analiza a impactului in procesul de fundamentare a proiectelor de acte
normative, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale a expus spre expertizare Analiza impactului la
proiectul Hotdrarii de Guvern in cadrul sedintei Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru
reglementarea activitatii de Intreprinzator, la data de 21.12.21. Conceptul a fost sustinut cu
recomandari care au fost luate in considerare la definitivarea proiectului supus avizarii.
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