Analiza preliminară a impactului de reglementare efectuată asupra necesităţii modificării şi completării  unor acte legislative

1. Introducere 

Analiza preliminară a impactului de reglementare la proiectul legii privind modificarea şi completarea unor acte legislative a fost elaborată în vederea executării prevederilor Legii nr. 124 din 11.05.2007 pentru ratificarea Convenţiei-cadru a Organizaţiei Mondiale a Sănătăţii privind controlul tutunului (în continuare Legea 124/2007), Hotărârii Guvernului nr. 100 din 16.02.2012 cu privire la aprobarea Programului naţional privind controlul tutunului pentru anii 2012-2016 (în continuare Hotărârea Guvernului 100/2012), Legii nr.780 din 27.12.2001 privind actele legislative (în continuare Legea 780/2001), precum şi a punctului 9 al Metodologiei de analiză a impactului de reglementare şi de monitorizare a eficienţei actului de reglementare, aprobată prin Hotărârea Guvernului nr.1230 din 24.10.2006.

Analiza în cauză reprezintă argumentarea necesităţii iniţierii elaborării modificărilor şi completărilor la Legea nr.278 din 14.12.2007 cu privire la tutun şi la articolele din tutun (în continuare Legea 278/2007), Legea nr.1227 din 27.06.1997 cu privire la publicitate (în continuare Legea 278/2007), Codul contravenţional nr.218-XVI din 24 octombrie 2008 (în continuare Codul contravenţional), Legea nr.10 din 3 februarie 2009 privind supravegherea de stat a sănătății publice (în continuare Legea nr.10/2009), Legea nr.  320  din  27 decembrie 2012 cu privire activitatea Poliţiei şi statutul poliţistului (publicată în Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 01.03.2013, nr.42-47, art.145), (în continuare Legea nr.320/2012) în baza evaluării impactului potenţial al acestora asupra activităţii de întreprinzător şi a intereselor societăţii (prin estimarea costurilor şi beneficiilor aferente). 

În procesul de analiză au fost utilizate şi respectate prevederile Hotărârii Guvernului nr.1230 din 24.10.2006 cu privire la aprobarea Metodologiei de analiză a impactului de reglementare şi de monitorizare a eficienţei actului de reglementare. 

2. Definirea problemei

1) Componenta juridică 

În conformitate cu Regulamentul aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 397 din 31 mai 2011, Ministerul Sănătăţii este organul central de specialitate al administraţiei publice în domeniul sănătăţii, abilitat cu elaborarea şi promovarea politicilor publice în domeniul sănătăţii publice şi a determinantelor acesteia, inclusiv sociale, economice, comportamentale, biologice şi de mediu relevante. Conform Politicii Naţionale de Sănătate, aprobată prin Hotărârea Guvernului nr. 886 din 17.08.2007, Ministerul Sănătății este responsabil de promovarea şi realizarea parteneriatului intersectorial pentru includerea rezultatelor analizei impactului asupra sănătăţii populaţiei în politicile publice ale altor sectoare, în vederea maximizării rezultatelor în domeniul sănătăţii. Una dintre determinantele majore ale sănătăţii este tutunul. 

Convenția-cadru a Organizației Mondiale a Sănătății privind controlul tutunului (CCCT) a fost adoptată de Asambleea Mondială a Sănătății în mai 2003 și este primul și unicul tratat internațional în domeniul sănătății publice elaborat ca răspuns la globalizarea consumului de tutun. CCCT conține prevederi, atât referitor la reducerea cererii (precum măsurile referitor la prețuri și taxe, protecția contra expunerii la fumul de tutun, conținutul și destăinuirea informației despre produsele din tutun, ambalarea și etichetarea, educația și comunicarea, publicitatea, promovarea și sponsorizarea), cât și la reducerea ofertei (precum măsurile referitor la combaterea comerțului ilicit, comercializarea către și de către minori și susținerea activităților economice viabile de alternativă). 
CCCT este instrumentul legal obligatoriu care trebuie implementat și aplicat de către toate părțile care au ratificat Convenția, inclusiv Republica Moldova. Protocolul privind comerțul ilicit, care are forță legală obligatorie în baza articolului 15 al CCCT, a fost adoptat de Conferința Părților CCCT în noiembrie 2012. Republica Moldova a devenit Parte la Convenție la 3 mai 2009, de asemenea și-a exprimat adeziunea la Protocolul menționat. Prevederile cheie ale protocolului se referă la controlul lanțului de furnizare a produselor din tutun prin licențiere (sau altă autorizare echivalentă), verificarea prealabilă corespunzătoare, ducerea înscrierilor, controlul comerțului duty free, a comerțului prin internet și în zonele economice libere și sistemul de trasabilitate. Pentru a ajuta părțile să atingă obligațiunile lor de implementare a CCCT au fost, de asemenea, adoptate 7 seturi de ghiduri. 
Chiar dacă nu au forță legală, ghidurile indică modul de realizare a obligațiunilor politice de către părțile CCCT. În acest context, Republica Moldova, ca parte a CCCT, este obligată să asigure conformitatea prevederilor legislației privind controlul tutunului cu prevederile CCCT. Protocolul privind comerțul ilicit adoptat și intrat în vigoare va fi, de asemenea, un tratat legal obligator. 
Ghidurile în general, merg considerabil mai departe decât CCCT și reflectă progresul științific în domeniul controlului tutunului. Republica Moldova trebuie să asigure ca Legea 278/2007 și alte acte legislative să reflecte progresul bazat pe fapte științifice și standarde de produs convenite internațional.
Conform articolului 36 din Constituția Republicii Moldova, asigurarea dreptului la ocrotirea sănătăţii este garantat, iar conform art.37 fiecare om are dreptul la un mediu înconjurător sănătos.  Prevederile menţionate au fost luate ca bază la alegerea între diferite opțiuni în prezenta evaluare a impactului de reglementare. În acest context, modificarea și completarea legislației în domeniul controlului tutunului urmărește reglementarea tutunului, a produselor din tutun şi a produselor asociate cu tutunul într-un mod care să reflecte caracteristicile specifice (nicotina are proprietăți addictive) și consecințele negative ale consumului acestor produse şi ale expunerii la fumul de tutun (riscurile pentru sănătate, precum cancerul de diferite localizări, bolile cardiovasculare, creșterea riscului orbirii şi a impotenței, reducerea fertilității, impactul asupra copilului nenăscut etc.). Estimările costurilor economice ale tutunului legate de pierderea productivităţii din cauza decesului prematur, prin spitalizare şi tratament de ambulatoriu al bolilor legate de fumat ajung la 430 milioane MDL
. Revizuirea legislaţiei existente are ca ţintă inițierea consumului de tutun, în special de către persoanele tinere, ținându-se cont de faptul că 63% dintre fumători au început să fumeze până la vârsta de 19 ani şi 90% până la vârsta de 25 de ani
. Aceasta este, de asemenea, reflectat în selectarea și ținta domeniilor politice propuse spre reglementare și produsele țintite primar (produsele din tutun care se fumează, produsele care conțin nicotină și nu se fumează, produsele din ierburi care se fumează și produsele din tutun care nu se fumează).  

Dintr-o perspectivă mai largă, revizuirea va contribui la scopul general de promovare şi asigurare a sănătăţii şi bunăstării populației, obligativitate a statului stipulată în art. 47 al Constituţiei, în Politica Naţională de Sănătate şi alte acte legislativ-normative. Menținerea populației sănătoase și active o perioadă mai lungă de timp și ajutorarea persoanelor să prevină bolile evitabile și decesul prematur va avea un impact pozitiv asupra productivității și competiției. Un efect secundar neintenționat, dar salutabil al măsurilor contra comerțului cu produse neconforme cerințelor Legii privind controlul tutunului, este protecția mai bună a veniturilor din taxe ale statului.
În prezent, tutunul ca determinant a sănătăţii, este reglementat de un şir de acte legislative şi normative, de bază fiind Legea nr.278 din 14.12.2007 cu privire la tutun şi la articolele din tutun. 

Deşi Legea menţionată creează baza pentru implementarea anumitor acțiuni cerute de CCCT, prevederile legislaţiei actuale în multe domenii sunt insuficiente pentru onorarea obligaţiilor asumate de Republica Moldova prin ratificarea CCCT la 11 mai 2007 prin Legea 124/2007. Aceasta se referă în special la următoarele articole ale CCCT: articolul 5 (Obligaţiile generale), articolul 6 (Preţul şi măsurile de impozitare pentru reducerea cererii pentru produsele din tutun), articolul 8 (Protecţia contra expunerii la fumul de tutun), articolul 14 (Măsuri de reducere a cererii cu privire la dependenţa de tutun şi abandonul fumatului), articolul 15 (Comercializarea ilicită a produselor din tutun), articolul 20 (Cercetări, supraveghere şi schimb de informaţii). 

Implementarea CCCT impune implicarea largă a altor sectoare, care trebuie să-şi conştientizeze rolul şi obligaţiile lor. Măsurile de reglementare și control al tutunului nu sunt inițiative doar a Ministerului Sănătății. Tutunul este o chestiune cu implicații intersectoriale care afectează diverse domenii politice. Taxele înalte la produsele din tutun sunt în general văzute ca măsuri foarte eficace de reducere a consumului de tutun, cu un impact mare, în special, asupra persoanelor tinere și persoanelor cu venituri mici. Codul Fiscal stabilește taxele pentru produsele din tutun.

Riscurile legate de expunerea angajaților la fumul de tutun la locul de muncă sunt o problemă de asigurare a sănătății și securității în muncă.
Guvernul Republicii Moldova a conștientizat responsabilitățile ce îi revin în domeniul controlului tutunului, aprobând, prin Hotărârea nr.100 din 16.02.2012, Programul național privind controlul tutunului pentru anii 2012-2016. Unul dintre obiectivele acestui Program este armonizarea 100% a legislaţiei naţionale în domeniul controlului tutunului, până în anul 2013, cu dispoziţiile CCCT şi acquis-ului comunitar. Ministerul Sănătăţii în colaborare cu alte autorităţi responsabile trebuie să asigure revizuirea legislaţiei relevante existente şi a regulamentelor aferente pentru a le aduce în deplină conformitate cu cerinţele CCCT şi acquis-ului comunitar. Acquis-ul comunitar în domeniu constă din:

- Directiva 2001/37/CE a Parlamentului European și a Consiliului din 5 iunie 2001 privind apropierea actelor cu putere de lege și a actelor administrative ale statelor membre în materie de fabricare, prezentare și vânzare a produselor din tutun, astfel cum a fost modificată prin Regulamentul (CE) nr.596/2009 al Parlamentului European și al Consiliului din 18 iunie 2009 care urmează a fi înlocuită cu Proposal for a DIRECTIVE OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL on the approximation of the laws, regulations and administrative provisions of the Member States concerning the manufacture, presentation and sale of tobacco and related products (Text with EEA relevance) {COM(2012) 788 final} {SWD(2012) 453 final}, adoptată de către Comisie la 19 decembrie 2012;
- Directiva 2003/33/CE privind publicitatea în favoarea tutunului;
- Recomandarea Consiliului 2003/54/EC privind prevenirea fumatului și inițiativele de îmbunătățire a controlului tutunului;
- Recomandarea Consiliului 2009/C 296/02 privind mediul fără fumat.
Revizuirea, modificarea și completarea legislației naționale cu CCCT și aquis-ul comunitar este parte componentă a planului de activitate al Ministerului Sănătății pentru anul 2013. 
Prin Hotărârea menționată, Guvernul a instituit Consiliul Naţional Coordonator în domeniul Controlului Tutunului, dar îmbunătăţirea funcţionării acestui Consiliu, în special în vederea coordonării autorităţilor administraţiei publice centrale, trebuie să fie făcută prin lege. 

De asemenea, este necesară fortificarea capacităţilor naţionale şi a infrastructurii în domeniul controlului tutunului, delimitarea clară a atribuţiilor şi responsabilităţilor autorităţilor în acest domeniu. 

La elaborarea prezentei evaluări a impactului au fost luate în considerare aspectele economice, legale și științifice, precum și obligațiunile internaționale asumate de către Republica Moldova. 
În acest context, proiectul de lege privind modificarea şi completarea unor acte legislative (în continuare proiectul legii) va cuprinde următoarele domenii: 

· produsele din tutun şi extinderea scopului actului legislativ (de ex. produsele care conţin nicotină şi nu se fumează, produsele din ierburi pentru fumat, denumite printr-un termen comun produse asociate cu tutunul);
· eficiența politicilor de control al tutunului;

· reglementarea ingredientelor şi a aditivilor;

· ambalarea, etichetarea şi comercializarea;

· trasabilitatea şi unele aspecte de securitate;

· comerţul transfrontalier la distanţă;

· publicitatea, promovarea şi sponsorizarea tutunului;

· protecţia contra expunerii la fumul de tutun;

· Consiliul naţional în domeniul controlului tutunului;

· instituirea unui impozit special destinat pentru sănătate;

· punerea în aplicare a legislației;

· abordarea altor măsuri de reducere a cererii şi ofertei prevăzute în CCCT şi legislaţia comunitară lor neacoperite de legislația naţională existentă.

Direct sau indirect, domeniul controlului tutunului este reglementat în prezent de următoarele acte legislative şi normative:

· Legea nr.278 din 14.12.2007 cu privire la tutun şi la articolele din tutun;

· Legea nr.124 din 11.05.2007 pentru ratificarea Convenţiei-cadru a Organizaţiei Mondiale a Sănătăţii privind controlul tutunului;

· Legea nr. 1227 din 27.06.1997 cu privire la publicitate;
· Codul contravenţional al Republicii Moldova nr.218-XVI din 24 octombrie 2008; 

· Legea nr.10 din 03.09.2012 privind supravegherea de stat a sănătăţii publice;

· Legea privind reglementarea prin licenţiere a activităţii de întreprinzător nr.451–XV din 30.07.2001; 
· Legea privind protecţia consumatorilor nr.105–XV din 13.03.2003; 
· Legea cu privire la principiile de bază de reglementare a activităţii de întreprinzător nr. 235–XVI  din  20.07.2006; 
· Hotărârea Parlamentului nr. 82 din 12.04.2012 pentru aprobarea Strategiei naţionale de prevenire şi control al bolilor netransmisibile pe anii 2012–2020;
· Hotărârea Guvernului nr.886 din 06.08.2007 cu privire la aprobarea Politicii Naţionale de Sănătate;
· Hotărârea Guvernului nr.100 din 16.02.2012 cu privire la aprobarea Programului naţional privind controlul tutunului pentru anii 2012-2016;
· Hotărârea Guvernului nr. 364 din 12.05.2010 cu privire la Serviciul de Supraveghere de Stat a Sănătăţii Publice.

2) Elementul analitic. Motivul apariţiei problemei şi estimarea dimensiunii acesteia. 

Republica Moldova se află pe locul patru printre ţările europene în ce priveşte rata prevalenţei fumatului printre bărbaţi. În ultimii ani piața produselor din tutun și a produselor asociate cu tutunul se dezvoltă rapid, apar produse noi (de ex. țigările electronice) și strategii noi de piață (de ex. ambalajele atrăgătoare și produsele din tutun aromatizate). 

Obiectivul CCCT, la care Republica Moldova este Parte din 3 februarie 2009, este de a proteja generaţiile prezente şi cele viitoare de consecinţele devastatoare pentru sănătate, sociale, mediu şi economice ale consumului de tutun și de produse asociate cu tutunul şi ale expunerii la fumul de tutun. De asemenea, CCCT cere Părţilor să elaboreze şi să implementeze strategii, planuri şi programe naţionale comprehensive multisectoriale privind controlul tutunului fără ca acestea să fie influenţate de interesele comerciale şi alte interese voalate ale industriei tutunului. Concomitent, legislaţia naţională în domeniul controlului tutunului trebuie să fie armonizată cu legislaţia comunitară, drept parte a procesului de asociere a Republicii Moldova la Uniunea Europeană. De asemenea, ea trebuie să ia în considerare progresul științific. 
Lipsa acțiunilor din partea Republicii Moldova afectează negativ cetățenii săi în termeni de mortalitate prematură, tratament medical costisitor și informare inadecvată a consumatorilor. Toate acestea influențează negativ sănătatea și bunăstarea populației.
a) Oferta 

Țigările sunt principala categorie de produse din tutun consumate în Republica Moldova. În 2010, fumătorii din Republica Moldova au consumat 10 miliarde 713 milioane de ţigări, de 1,1-1,2 ori mai mult decât în anii 2006-9009. Circa jumătate din ţigările plasate pe piaţa internă în anii 2007-2010 provin din import. 
Tabelul 1. Consumul de ţigări în Republica Moldova, 2000-2011

	Ţigări, milioane bucăţi
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	Producerea internă
	9262
	9421
	6310
	7126
	7050
	6174
	5013
	4906,8
	3988,1
	4877,8
	6015
	…

	Import
	3329
	2348
	592
	1324
	1665
	2509
	3387
	4275
	4186
	4842,3
	4926,8
	

	Export
	273
	34
	148
	18
	13
	80
	63
	149,8
	329,3
	204
	228,7
	

	Consumul intern
	12318
	11735
	6754
	8432
	8703
	8337
	8603
	9032
	7844,8
	9551,6
	10713
	


 (sursa: BNS, MAIA)

Consumul anual de țigări a variat în perioada 2000-2011 între 12318 și 6754 milioane de bucăți. În perioada 2009-2012 încasările accizelor la produsele din tutun au crescut consecvent, cota acestora constituind 26,8% din suma totală a încasărilor accizelor. 

Tabelul 2. Consumul intern de ţigări per capita, Republica Moldova, 2000-2010
	
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	Consumul de ţigări per capita, buc.
	3381
	3229
	1862
	2331
	2572
	3018,8
	2905,5
	3148,1
	2718,5
	3292,1
	3675,5


 Sursa: BNS
Consumul de țigări per capita a variat în perioada 2000-2010 cu tendința generală de creștere.
Consumul mediu anual și zilnic de țigări per fumător, după o perioadă de stabilitate în anii 2003-2006, are tendința de creștere în ultimii ani.  
Concomitent, cu țigările pe piață sunt plasate alte produse din tutun sau ierburi care se fumează, cu adaos de alte ingrediente dăunătoare, aditivi (de ex. calianul), produse care conțin nicotină și nu se fumează (de ex. țigările electronice) și alte produse asociate cu tutunul.  

In ultimii ani se observă interesul în creștere al producătorilor de produse din tutun pentru produse noi, care nu implică procesul de ardere și/sau produse din tutun distinct aromatizate. De asemenea, sunt în dezvoltare noi tehnologii de piață, în special ca urmare a restricțiilor de publicitate a produselor din tutun, inclusiv ambalarea inovativă și promovarea în punctele de comerț.

Suprafața cultivată cu tutun a scăzut treptat începând cu anii `90, ajungând la 4-2 mii hectare în anii 2006-2010. Concomitent, s-a redus și producția de tutun materie primă. Respectiv, s-a redus și numărul de fermieri implicați în cultivarea tutunului.

Tabelul 3. Suprafața însămânțată cu tutun și producția de tutun-materie primă, Republica Moldova, 1990-2011
	
	1990
	1991
	1992
	1993
	1994
	1995
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	Suprafața însămânțată, mii ha
	32
	32
	28
	31
	28
	20
	16
	17
	22
	19
	24
	17
	9
	6
	6
	5
	4
	3
	3
	2
	4
	3,8

	Producția, mii ha
	66
	63
	42
	50
	42
	27
	20
	24
	25
	22
	25
	16
	12
	7
	8
	7
	5
	4
	4
	4
	8
	5,4


Sursa: BNS

Ponderea terenurilor agricole cultivate cu tutun a constituit 0,17% - 0,29% în anii 2009-2010.  

Cultivarea tutunului implică pericole pentru sănătatea fermierilor, întrucât nicotina și alte substanțe toxice pătrund în organism și prin piele la contactul cu tutunul. De asemenea, aceasta afectează mediul, fiind poluată apa și solul cu pesticidele utilizate pe parcursul creșterii plantei. Cultivarea tutunului ar putea fi înlocuită cu pomicultura sau legumicultura ca alternativă, avându-se în vedere cererea în creștere pentru aceste produse pe piața internă și cea externă. 

Tabelul 4. Cantitatea de tutun și înlocuitori de tutun prelucrați importată și exportată, mii tone, Republica Moldova, 1997-2011 

	
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	Import 
	18 356,1
	2 996,2
	8 502,0
	54 362,7
	40 288,8
	11 686,2
	23 173,7
	27 511,1
	38 910,4
	47 806,0
	66 078,9
	77 948,9
	88 117,6
	91 445,5
	92 889,0

	Export 
	42 668,3
	32 116,1
	33 813,8
	30 555,4
	24 425,9
	17 368,9
	9 475,3
	8 921,3
	11 893,8
	10 169,7
	15 356,1
	18 820,1
	15 654,3
	27 156,2
	28 723,9


Sursa: BNS

Cantitățile de tutun importate sunt în creștere în ultimii 10 ani și depășesc de 3-4 ori cantitățile de tutun exportate.
Comercializarea produselor din tutun se efectuează în toate unitățile de comerț alimentar și în gheretele specializate, dar care pe lângă tutun mai vând și alte produse (de ex.produse de telefonie mobilă, băuturi, produse de cofetărie, presă). Produsele din tutun și produsele asociate cu tutunul se vând și prin internet. 
Tabelul 5. Valoarea vânzărilor cu amănuntul a produselor din tutun, mii lei, Republica Moldova, 2005-2010 

	
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	Produse  din tutun
	553 118,9
	634 844,4
	668 391,8
	719 231,2
	795 980,3
	1 082 217,8


Sursa: BNS
Valoarea vânzărilor cu amănuntul a produselor din tutun s-a dublat în anul 2010 în comparație cu anul 2005. Venitul total provenit din impozitarea produselor din tutun (accize+TVA) a atins cifra de 130 milioane lei în anul 2009. Veniturile din impozitarea tutunului, începând cu anul 2002 au fost în continuă creștere. Cele menționate indică că impozitul pe tutun reprezintă o sursă bună de venit pentru Guvern, care trebuie valorificată în continuare. 
b) Cererea 

Consumul de tutun în Republica Moldova
Povara fumatului este semnificativă în Republica Moldova, 28% din toată populația fuma în anul 2005. Cel mai consumat produs sunt țigările. Dintre fumătorii adulți 62,3% au început să fumeze până la vârsta de 19 ani şi 89,5% - până la vârsta de 25 de ani. 

Rezultatele Studiului Demografic şi de Sănătate 2005
 arată diferenţe semnificative în prevalenţa fumatului între bărbaţi şi femei: 51% de bărbaţi şi 7% de femei au raportat că fumează. Fumatul este mai frecvent printre bărbaţii din mediul rural (53%) decât din mediul urban (49%). În cazul femeilor situaţia este inversă: 2% fumează în mediul rural şi 14% în mediul urban. O prevalenţă mai înaltă a fumatului este înregistrată printre bărbaţii din gospodăriile sărace (69%) şi cu nivel inferior de educaţie (54,1%), la femei prevalenţa fumatului este mai înaltă printre femeile din gospodăriile mai înstărite şi cu un nivel de educaţie mai înalt. 

Tabelul 6. Consumul mediu anual şi zilnic de ţigări per fumător autohton, Republica Moldova, 2000-2010
	
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	Populaţia fumătoare, total, mil. persoane
	1,0492
	1,0468
	1,0449
	1,0422
	0,977
	1,0372
	1,0341
	1,00271
	1,000356
	997834
	996920

	Consumul mediu anual de ţigări per fumător, buc.
	11740
	11211
	6464
	8091
	8908
	8294
	8062
	9008
	7842
	9562
	10736

	Consumul mediu zilnic de ţigări per fumător, buc.
	32
	31
	18
	22
	24
	23
	22
	25
	21
	26
	29


Sursa: BNS

O îngrijorare deosebită prezintă fumatul printre persoanele tinere. În anul 2008, 13,4% dintre respondenţii tineri au indicat consumul de tutun (băieţi = 20,8%, fete = 7,1%). Dintre elevii care au fumat vreo dată, 49,2% au început fumatul până la vârsta de 10 ani (54,1% - băieţi şi 40,5%  fete). Unul din 10 elevi a menționat consumul altor produse decât produsele din tutun care se fumează. Circ a 20,3% dintre elevi sunt expuși fumului de tutun la domiciliu și 57% - în afara acestuia. Aproape jumătate din elevi (47,6%) au unul sau ambii părinți fumători. 79,6% dintre elevi au încercat să renunțe la fumat.
 
Țigările mentolate sunt utilizate mai rar și de către tineri. Pe piață sunt plasate și alte produse din tutun și/sau ierburi care se fumează (de ex. calianul) sau nu se fumează, deși legislația în vigoare interzice plasarea acestora pe piață, precum și produse care conțin nicotină dar nu se fumează (de ex. țigările electronice), ultimele nefiind reglementate de legislația în vigoare. 

Deși consumul de ţigări pe parcursul vieţii în 2011 comparativ cu 2007 s-a redus de la  65% la 59% la băieţi, acesta a crescut de la 24% la 27% la fete.
 Persistența consumului înalt de țigări printre elevi, denotă accesibilitatea țigărilor pentru aceștea și atractivitatea produselor din tutun plasate pe piață.

Conform Eurobarometrului 2012, atât fumătorii cât și nefumătorii percep în general țigările cu conținut redus de gudron și nicotină ca mai puțin dăunătoare. Comportamentul găștii este cel mai important factor pentru inițierea fumatului. Fumătorii susțin pe larg aplicarea măsurilor diverse de control al tutunului. Comerțul cu produse din tutun și produse asociate cu produsele din tutun este valabil și pentru Republica Moldova.
c)Rolul tutunului în societate 

Tutunul este un produs legal pe piața internă a Republicii Moldova, însă nu este un produs de comerț ordinar în sensul că, acesta este cea mai mare amenințare evitabilă, responsabilă de sute de decese anual. Mai mult decât atât, mii de persoane în Republica Moldova suferă de una sau mai multe din cele șase categorii principale de boli asociate cu fumatul: 
1) bronșite și alte infecții ale căilor respiratorii inferioare;

2) boli pulmonare obstructive cronice; 

3) accident vascular cerebral, infarct, obstrucționarea arterelor (în special la picioare) și alte boli cardiovasculare;

4) astm; 

5) cancer pulmonar; 

6) alte tipuri de cancer, precum cele de pancreas, esofag și stomac. 

Studiile arată că circa 50% dintre fumători mor prematur, iar decesul survine în medie cu 14 ani mai devreme. Suplimentar, fumătorii petrec mai mulți ani de viață în stare de boală, fiind afectați de boli grave. 

Țările semnatare ale CCCT au convenit, de comun acord, că doar un ansamblu de măsuri comprehensive, actualizate și adaptate continuu (de ex prețurile/accizele, mediile fără fum de tutun, interzicerea publicității, etichetarea, reglementarea ingredientelor, campaniile de informare) este eficient pentru reducerea în timp a prevalenței fumatului, inclusiv reducerea începerii fumatului printre persoanele tinere. 

Consumul de tutun are și implicații economice importante pentru societate și se asociază cu cheltuieli/costuri importante. De ex. cheltuielile publice anuale de asistență medicală în UE pentru tratamentul bolilor atribuibile fumatului se estimează la circa 25,3 trln.EUR, iar  pierderile pentru societate la 8,3 trln.EUR anual fiind cauzate de pierderea productivității (inclusiv pensionarea/decesul prematur și absenteismul) legate de fumat. Adițional, monetizarea pierderii anilor de viață sănătoasă din cauza fumatului constituie 517 trln.EUR anual în UE. Estimările costurilor economice ale tutunului legate de pierderea productivităţii din cauza decesului prematur, prin spitalizare şi tratament de ambulatoriu al bolilor legate de fumat ajung la 430 milioane lei în Republica Moldova. Republica Moldova pierde anual din cauza fumatului și a expunerii la fumul de tutun 40 487 ani de viață sănătoasă, costul monetar anual al cărora se estimează la 709,8 milioane lei.
 

Pe de altă parte, veniturile din încasările accizelor la produsele de tutun constituie circa o treime din suma totală a încasărilor accizelor, depășind 400 milioane lei în anul 2010.  

Problema 1. Produsele din tutun și extinderea scopului actului legislativ 

a) Produsele din tutun care  nu se fumează 

Plasarea pe piață a produselor din tutun care nu se fumează a fost interzisă prin Legea 278/2007, pentru a stopa expansiunea produselor noi pe piață dăunătoare pentru sănătate și atractive pentru tineri. Strategiile noi de piață se dezvoltă și țintesc spre persoanele tinere. Dezvoltarea produselor din acest grup are loc, în special, prin conferirea gusturilor moderne, adaosul de arome caracterizatoare. De asemenea, ambalarea și etichetarea produselor sunt mai atrăgătoare mascând riscurile asociate cu consumul acestor produse.  Toate produsele din tutun care nu se fumează conțin nicotină și sunt addictive. IARC (Agenția Internațională pentru Cercetări în Cancer) a clasificat produsele din tutun care nu se fumează ca cancerigene pentru om. De asemenea, există riscul că produsele din tutun care nu se fumează ar putea servi ca poartă de intrare pentru consumul produselor din tutun care se fumează, precum și riscul utilizării concomitente a ambelor tipuri de produse. Urmează ca interdicția plasării pe piață a produselor din tutun care nu se fumează să fie menținută.  

b)Produsele care conțin nicotină  

Adițional la piața tradițională a produselor din tutun, în ultimii ani se observă apariția de noi produse care conțin nicotină și care sunt vândute, în special, ca produse pentru timpul liber. Asemenea produse nu existau la momentul adoptării Legii nr.278/2007. Țigările electronice sunt cel mai pe larg disponibil tip de asemenea produse. Date statistice viabile privind comercializarea acestor produse nu sunt disponibile și din aceste considerente este dificil a analiza aceste produse în termeni de dimensiuni și valoare a pieții. Însă, piața acestor produse se dezvoltă rapid. Țigările electronice sunt promovate pe larg pe internet. Aceste produse sunt cel mai des vândute de către producătorii lor ca alternativă la produsele din tutun care se fumează și nu ca mijloc de renunțare la fumat. Datele privind cauza utilizării țigărilor electronice disponibile actualmente sunt limitate. Cu toate acestea, conform unui studiu recent printre utilizatorii de țigări electronice din Polonia, majoritatea au menționat că utilizează primar produsul pentru a renunța la fumat sau pentru a reduce dauna asociată cu fumatul. De asemenea, s-a stabilit că una din 5 persoane tinere a testat țigările electronice. Un studiu online a mai mult de 3500 de fumători de țigări electronice a stabilit că majoritatea respondenților utilizează țigările electronice pentru a renunța la fumat sau pentru a reduce fumatul  (92%), iar o proporție mare consideră aceste produse mai puțin toxice decât produsele din tutun tradiționale (84%)
. 

Circa jumătate din țările membre UE consideră țigările electronice și alte produse care conțin nicotină (PCN) ca produse medicinale prin funcție, chiar dacă ele nu sunt prezentate ca produse pentru renunțarea la fumat, dar ca alternativă țigărilor. Până la moment, în Republica Moldova țigările electronice nu au fost autorizate conform legislației farmaceutice. Creșterea volumului pe piață și a comerțului transfrontalier afectează funcționarea normală a pieței interne. Ea contribuie la incertitudine legală pentru producători și distribuitori și poate afecta negativ încrederea consumatorului în piața internă, în special avându-se în vedere îngrijorările de siguranță ale PCN. 

Produsele de substituire a nicotinei, considerate ca produse medicinale, trebuie să treacă printr-o procedura strictă de autorizare în vederea plasării pe piață și, dacă alte produse ajung pe piață fără o asemenea autorizație, aceasta creează avantaje nejustificate care subminează condițiile echitabile pe piață. Comisia Uniunii Europene a recepționat, prin sistemul RAPEX, până în decembrie 2012, 14 notificări referitor la lichidele de reîncărcare pentru țigările electronice, fapt ce indică riscuri serioase pentru sănătatea consumatorilor
. Riscurile serioase pentru sănătate se datorează toxicității nicotinei și prezentării înșelătoare (de ex. etichetarea care se referă la fructe). 

Nicotina este o substanță toxică și addictivă. O otrăvire acută cu nicotină a avut loc la copiii care accidental au ingerat nicotină, iar siguranța consumului mare sau pe termen lung încă nu se cunoaște. Cartușele sunt vândute deseori în containere cu protecție minimă contra modificării/falsificării, deschiderii de către copii etc. Este foarte probabil ca ingestia unui singur cartuș de înlocuire să fie letală, iar utilizatorii au raportat scurgeri la înlocuirea cartușelor, sugerând că însăși calitatea cartușelor este foarte variabilă. Un studiu a 5 branduri diferite de țigări electronice a stabilit că majoritatea brandurilor de cartușe sunt prost construite și curg. Studiile conținutului de nicotină în cartușe arată diferențe semnificative între valorile etichetate și cele adevărate ale conținutului de nicotină în cartușe și soluțiile de reîncărcare curg
.  

Analiza mostrelor de țigări electronice efectuată de către FDA SUA (Agenția pentru Alimente și Medicamente a Statelor Unite ale Americii) a arătat niveluri detectabile de substanțe cancerigene cunoscute și toxice, inclusiv dietylenglycol, nitrozamine specifice tutunului și impurități caracteristice tutunului
. Un studiu recent a stabilit efecte fiziologice adverse imediate (schimbări în funcționarea pulmonilor) după o perioadă scurtă de utilizare, similare cu efectele asociate fumatului. Un alt studiu recent a stabilit că la consumul țigărilor electronice în faza gazoasă sunt prezente 1,2-propanediol, 1,2,3-propanetriol, diacetin, aromatizatori și urme de nicotină, care pot afecta sănătatea. 

Unele PCN sunt subiectul pieței intense și inovative, care atrage în special persoanele tinere. De exemplu, țigările electronice disponibile conțin un spectru larg de aromatizatori, inclusiv cafea și cireșe, conțin un „smart pack” care vibrează și semnalizează în lumină albastră intermitentă atunci când utilizatorul se află în raza de 50 de pași de o altă persoană cu „smart pack”.

La etapa actuală dovezile privind eficacitatea țigărilor electronice în terapia de renunțare la fumat este neconcluzivă. 

Există îngrijorarea că țigările electronice și alte PCN ar putea fi avantajate de politicile naționale privind mediile fără fum, deoarece acestea sunt deseori promovate ca alternativă la fumat, permițând fumătorilor să mențină addicția pentru nicotină în situația când fumatul este interzis. Țigările electronice pot să devină, de asemenea, un produs atractiv pentru inițierea/revenirea la fumat pentru persoanele tinere sau foștii fumători. Cu toate acestea, există studii publicate care pun în evidență potențialul țigărilor electronice ca produse pentru renunțarea la fumat. 

Incertitudinea actuală privind clasificarea legală a PCN face dificilă aplicarea legislației și contribuie la sustragerea de la prevederile legale. Ea afectează condițiile echitabile și contribuie la o abordare diferențiată nejustificată a diferitor tipuri de PCN. Actualmente pe piață sunt disponibile două categorii de PCN: PCN plasate pe piață fără control prealabil și produsele pentru terapia de substituire a nicotinei, care sunt subiectul unei analize stricte risc/beneficiu (și relativ costisitoare) și sunt aprobate ca produse medicinale. 

Majoritatea țigărilor electronice sunt prezentate ca alternativă țigărilor și mai puțin ca produse pentru renunțarea la fumat. Produsele sunt prezentate în acest mod pentru a evita procedura de autorizație relativ împovărătoare aplicabilă produselor medicamentoase. Indiferent de prezentarea PCN, produsul care poate fi utilizat pentru modificarea funcțiilor fiziologice cade sub incidența definiției de produse medicinale prin funcție și trebuie să fie autorizat în acest cadru anterior plasării pe piață. Efectele farmacologice ale nicotinei în terapia de substituire a nicotinei sunt bine documentate. Nicotina se atașează ea însăși de receptorii din creier și are o tradiție lungă de folosire în terapia de substituire a nicotinei pentru reducerea poftei și ajutorarea persoanelor să renunțe la fumat. 

Cadrul de reglementare pentru țigările electronice lipsește, iar preocupările de sănătate și siguranță asociate cu acest produs sunt majore. Alte produse care conțin nicotină, decât țigările electronice, se pare că sunt mai puțin răspândite pe piața internă la etapa actuală.  
c)Produsele din ierburi pentru fumat

Produsele din ierburi pentru fumat, de ex. țigările fără tutun și fără nicotină și umpluturile din ierburi pentru calian (water-pipes) sunt în afara scopului de reglementare al Legii nr.278/2007. Apare întrebarea dacă aceste produse – considerând similaritatea lor cu produsele din tutun – trebuie să fie reglementate în actul legislativ revăzut.  Produsele din ierburi pentru fumat nu au fost studiate extensiv din perspectiva științifică/de sănătate, dar în general este recunoscut, că inhalarea fumului de orice fel prezintă risc pentru sănătate. Dovezile existente sugerează că la arderea produselor menționate se degajează monoxid de carbon similar țigărilor din tutun, precum și alte substanțe toxice, precum gudronul. Pe de altă parte, aceste produse nu conțin nicotină și, de aceea, nu sunt asociate cu riscurile addicției. O îngrijorare deosebită prezintă  faptul că aceste produse deseori sunt percepute ca inofensive sau mai puțin dăunătoare de către consumatori. Această percepție este consolidată prin plasarea pe piață actualmente a produselor din ierburi pentru fumat ca ”mai sănătoase” și ”produse naturale fără aditivi”. În acest context este în special îngrijorătoare tendința de creștere a fumatului de calian (water-pipe (sisha) printre persoanele tinere. Conținutul umpluturii pentru calian (water-pipe) este deseori neclar, iar umplutura utilizată este din ierburi, fără tutun.  Fumatul calianului ca atare este, de asemenea, deseori perceput ca mai puțin dăunător ca fumatul tradițional al tutunului. 

Consumul țigărilor din ierburi de către populația din Republica Moldova nu se cunoaște, dar volumul comerțului cu aceste produse în țările din regiune, precum cele din UE este în creștere. 
Problema 2. Eficiența politicilor de control al tutunului
Legea 278/2007 prevede la art.5 dreptul agenților economici care se ocupă de cultivarea și prelucrarea postrecoltare a tutunului de a beneficia de ajutor din partea statului și de facilități prevăzute de lege. De asemenea, agenții economici implicați în cultivarea și prelucrarea tutunului pot beneficia de subsidii indirecte, precum cele referitor la fertilizatori, sisteme de irigare etc. Industria tutunului se află în proprietatea statului, astfel că aceasta nu este încă tratată la fel ca oricare alt membru al industriei tutunului, în ceea ce privește adoptarea și implementarea politicii de control al tutunului. Cele menționate contravin obligațiunilor și angajamentelor asumate de Republica Moldova în cadrul CCCT (articolul 5.3). Avându-se în vedere caracterul nociv al produselor din tutun, impactul său asupra sănătății și scopul primordial al Guvernului de a asigura protecția sănătății populației, legislația urmează a fi modificată, astfel încât orice subsidii pentru tutun sau alt sprijin din partea statului să fie interzise, iar activitățile de administrare și gestionare a industriei tutunului să fie separate de politica de control al tutunului.
Problema 3. Raportarea și reglementarea ingredientelor

Legea nr.278/2007 actualmente în vigoare prevede raportarea ingredientelor, dar prevederile nu lucrează eficace. Nu există un ghid referitor la formatul raportului, nu este prevăzută posibilitatea transmiterii informației în format electronic. Conținutul informației nu este conform cu cerințele CCCT. 

Legea nr. 278/2007 nu prevede existența unei liste a ingredientelor, pozitive sau negative, și nici a aditivilor. Aditivii adăugați în filtrul produselor din tutun (de ex. capsulele mentolate care ard sau permit fumătorului să activeze aroma de mentol oricând acesta dorește). Nu se conțin  prevederi referitor la autorizarea produselor noi. 

Un număr semnificativ de studii științifice arată unii aditivi adăugați în tutun fac produsele din tutun care se fumează mai atrăgătoare. Grupul de studiu al OMS privind reglementarea produselor din tutun însumează la nivel internațional cunoștințele de sănătate publică referitor la aromele adăugate la produsele din tutun care se fumează și la alte produse din tutun și atractivitatea lor pentru fumătorii tineri și bătrâni.
 Comitetul Științific al Comisiei Europene privind riscurile de sănătate imperative și nou-identificate a concluzionat în opinia sa din 2010, că utilizarea aromelor de fructe și zahăr candel în cantități mari favorizează inițierea fumatului de către persoanele tinere.
 De asemenea, unii aditivi reduc asprimea și cresc moliciunea fumului. 165 Aditivii se adaugă în produsele din tutun pentru a asigura dezvoltarea pieții, făcând aceste produse mai plăcute la gust și capabile să inducă în eroare consumatorii, astfel încât aceștia să creadă, că produsele din tutun cu adaos de aditivi sunt mai puțin dăunătoare sau că au efecte benefice. De exemplu, condimentele și ierburile se utilizează pentru a le face mai plăcute la gust.
 Precum s-a menționat mai sus, produse noi elaborate recent sunt produsele din tutun care se fumează, ce conțin o capsulă, la arderea căreia se intensifică aroma de mentol (sau altele),  transformând produsele din tutun care se fumează din nementolate în mentolate.
 Coloranții sunt o altă cale de ademenire a persoanelor tinere, de ex., aditivii care colorează fumul în roz sau negru. Aditivi sunt utilizați în produsele din tutun pentru crea impresia eronată, precum că aceste produse au efecte benefice asupra sănătății, că prezintă pericol redus pentru sănătate sau cresc agerimea mentală și performanța fizică.
 19% din cetățenii UE (fumători și nefumători) cred că produsele din tutun care se fumează, de ex. cele cu mentol sau cu alt gust/miros (condimentat, dulce, de fructe), cele fără aditivi, etichetate ca „organice” sau „naturale” sunt mai puțin dăunătoare decât celelalte.
 Există, de asemenea, tendința de utilizare a produselor etichetate „fără aditivi”.171. Trebuie de menționat că aditivii adăugați în produsele din tutun transformă fumul de tutun într-un amestec chimic mult mai complex și de aceea efectele cancerigene și dăunătoare ale tutunului pot crește. Aditivii care facilitează inhalarea profundă (de ex. mentolul) sau inhibă metabolismul nicotinei pot intensifica addicția indirectă a nicotinei. 173 Un reviu a circa 600 de aditivi adăugați în produsele din tutun care se fumează sugerează că mai mult de 100 dintre aceștia sunt cunoscuți „ca având acțiune farmacologică care camuflează mirosul fumului de tutun exterior emis de produsele din tutun care se fumează, intensifică sau mențin eliberarea de nicotină, pot crește dependența de produsele din tutun care se fumează și maschează simptomele și afecțiunile asociate cu comportamentul de fumător”.
  Fumul mai puțin agresiv, răcoritor și moale îmbunătățește experiența fumatului și facilitează inițierea fumatului. Comitetul științific consultativ pentru produsele din tutun al Agenției pentru Alimente și Medicamente al SUA a confirmat în 2011 că disponibilitatea țigărilor mentolate crește probabilitatea experimentării fumatului și a fumatului regulat.
 

Problema 4. Ambalarea și etichetarea 

Tipul, dimensiunile și amplasarea avertismentelor privind dauna fumatului, precum și înscrierea informației referitor la nivelele de nicotină, gudron și monoxid de carbon (NGMC), sunt deja subiectul reglementării în Legea nr.278/2007. Cu toate acestea, este necesară actualizarea acestor reglementări pentru a le aduce în corespundere cu progresul internațional, cel de piață și cel științific. 

Prevederile actuale referitor la ambalare și etichetare nu mai sunt în corespundere cu dovezile științifice și angajamentele țării în contextul CCCT. De ex., s-a dovedit că obligațiunile actuale de imprimare a emisiilor NGMC pe ambalaj potențial induc în eroare, deoarece fac ca populația să creadă că unele produse prezintă mai puține riscuri pentru sănătatea lor. Dovezile științifice sugerează că pictogramele mai mari pe ambele părți ale ambalajului sunt mai eficace decât doar avertismentele textuale despre impactul fumatului asupra sănătății și sunt o piedică mai mare pentru noii fumători și un mijloc de creștere a numărului celor care renunță la fumat. Pictogramele cresc, în special, nivelul de conștientizare de către „potențialii fumători” și fumători a avertismentelor, cunoștințele despre și credibilitatea riscurilor pentru sănătate, influențează comportamentul de renunțare la fumat, intențiile de renunțare și renunțarea actuală. Astfel, prevederile actuale ale Legii nr.278/2007 în acest domeniu nu mai sunt atât de eficace, precum ar trebui să fie.

Unele dintre actualele forme de pachete de produse din tutun fac dificilă plasarea eficace a avertismentelor privind dauna fumatului, afectând negativ vizibilitatea și lizibilitatea avertismentelor. Este, în special, cazul pachetelor foarte înguste (inclusiv conturate cu “lip-stick” care distorsionează textul și poza avertismentului. Utilizarea coloranților și a altor semne de reliefare a desenului pe ambalaje și produsele din tutun subminează eficacitatea interzicerii descrierilor înșelătoare, prevăzute în art. 101 al Legii privind protecția consumatorilor. Descrierile înșelătoare, precum “light, “mild”, ultra” sau înlocuitorii acestora „gold” și „white” și altele similare, precum și culorile utilizate sunt înșelătoare și dau impresia că unele produse sunt mai puțin dăunătoare decât altele. Studiile recente au dovedit că ambalajul poate induce în eroare fumătorii și potențialii consumatori, fiind prezentat cu o alinare eronată despre riscul fumatului. De exemplu, pachetele cu produse din tutun care au evidențiați descriptorii „slim” sau „extra-slim” au fost clasificate ca fiind semnificativ mai atrăgătoare decât pachetele fără asemenea descriptori.
 Într-un alt studiu efectuat printre persoanele adulte tinere, ambalajele cu produse din tutun care purtau descriptorii „super-slim”, „parfume type” au fost asociate cu feminitatea, eleganța, zveltețea și daună redusă.
 De asemenea, prezentarea produselor din tutun (de ex., slim) și culorile (de ex. pink, black, denim blue) pot induce în eroare consumatorii prin crearea impresiei privind lipsa nocivității.
 S-a stabilit că fumătorii de produse din tutun „slim” sunt mai încrezuți în faptul, că unele produse din tutun și unele branduri sunt mai puțin dăunătoare decât altele. 150 Un studiu recent făcut printre australienii adulți a arătat că caracteristicile bețișorului de țigară afectează percepția fumătorilor referitor la calitățile țigării. 151 Unele ambalaje conțin mențiuni, care promovează impresia că produsul are beneficii pentru sănătate, deoarece conține fructe, vitamine sau este asociat cu energia. De asemenea, prezența descriptorilor „nu conțin aditivi” sau sunt „naturale” pe produsele din tutun poate duce la o concepție greșită, precum că unele produse sunt mai puțin dăunătoare.

Avertismentele pictoriale privind dauna fumatului se utilizează deja în multe țări din regiune. Franța a interzis elementele promoționale pe ambalaj ca parte a interzicerii publicității. Ucraina a adoptat legislație privind plasarea obligatorie a avertismentelor pictoriale pe produsele din tutun.  Propunerile de modificare și completare la legislația în vigoare privind controlul tutunului în Republica Moldova urmează să rezolve problemele menționate, astfel încât să se asigure un nivel mai înalt de protecție a sănătății și realizarea obligațiunilor și a angajamentelor Republicii Moldova care decurg din CCCT și Acordul de asociere la UE. 

Problema 5: Trasabilitatea și aspecte de securitate 

Cota produselor din tutun de contrabandă și contrafăcute pe piața Republicii Moldova este nesemnificativă, în special din cauza că Republica Moldova are cele mai mici prețuri la tutun din toată Europa. Comerțul ilicit cu produse din tutun afectează țara în ceea ce privește țigările produse local sau țigările care tranzitează și ajung pe piețele ilegale ale țărilor vecine. De asemenea, în contextul creșterii continue a accizelor la produsele din tutun și, respectiv, a prețurilor la aceste produse, există riscul creșterii cotei produselor de contrabandă sau contrafăcute ieftine plasate pe piața internă.   
Impactul negativ al comerțului ilicit asupra lanțului legal de circulație a produselor din tutun pentru furnizori, consumatori și stat este multiplu. Din perspectiva legală, îngrijorarea principală constă în nerespectarea cerințelor stabilite de siguranță de către produsele ilicite. O altă preocupare majoră este pierderea veniturilor din taxe. Beneficiarii principali ai comerțului ilicit este economia tenebră. Obligativitatea actuală de menționare a numărului lotului este unicul element de trasabilitate și de control al lanțului de furnizare a produselor din tutun. Conform CCCT fiecare unitate de ambalaj trebuie să fie marcată pentru a determina originea și punctul de deviere și trebuie să fie asigurată monitorizarea, documentarea și controlul mișcării produselor din tutun și a statutului lor legal. Astfel, asigurarea trasabilității produselor din tutun este una dintre obligațiunile de conformare CCCT. 

În mod obișnuit, comerțul ilicit cu produse (atât contrabanda cât și contrafacerea) nu corespunde legii. Comercializarea produselor necorespunzătoare legii înseamnă neasigurarea siguranței în formă de etichetare corespunzătoare sau control al ingredientelor din produsele din tutun pentru consumatori. Articolul 15 al CCCT conține obligațiuni sub acest aspect care trebuie transpuse în legislația națională. 

Problema 6: Comerțul transfrontalier la distanță cu produse din tutun
Comerțul transfrontalier la distanță cu produse din tutun nu este reglementat de Legea nr. 278/2007. Ghidurile CCCT privind implementarea art.13 recomandă Părților să interzică comerțul prin internet. Protocolul privind comerțul ilicit recomandă reglementarea comerțului transfrontalier prin internet. Comerțul transfrontalier la distanță al produselor din tutun implică riscul eschivării de la siguranța prevăzută de legislație. Ca regulă, produsele din tutun vândute prin internet nu corespund prevederilor legislative stabilite, astfel că consumatorii nu beneficiază de siguranța prevăzută de legislație (de ex. avertismentele privind dauna fumatului și ingredientele). 
Lipsa reglementării comerțului transfrontalier la distanță cu produse din tutun crește riscul circulației produselor din tutun neconforme prevederilor legale în vigoare (de ex.: avertismentele privind dauna fumatului, ingredientele și interzicerea plasării pe piață a produselor din tutun care nu se fumează). Comerțul prin internet va crește probabil în următorii ani, deși legalizarea comerțului transfrontalier la distanță nu are sens. 

Suplimentar la neconformitatea cu prevederile legii, majoritatea site-urilor care vând produse din tutun on-line nu au informație referitor comerțul către minori și nu dispun de un sistem de verificare a vârstei cumpărătorului. Comerțul prin internet deseori implică publicitatea ilegală. 

Problema 7. Publicitatea, promovarea și sponsorizarea
Legea 287/2007 prevede restricționarea publicității, promovării și sponsorizării. Măsurile prevăzute sunt, însă insuficiente pentru a îngrădi accesul tinerilor la produsele din tutun. Concomitent, producătorii, inventează noi metode de promovare a produselor din tutun, chiar și prin publicitatea limitată, ce de ex. cea de la locul de comercializare cu amănuntul (expunerea în lumină albastră sau de altă culoare), care atrage, în special tinerii, să inițieze fumatul. Promovarea produselor de tutun de către vedete ale vieții publice în revistele autohtone sau cele din import contribuie, în special, la inițierea fumatului și consumul de produse din tutun de către tineri. De asemenea, pe piață sunt plasate produse alimentare care fac asociere cu produsele din tutun (de ex., ciocolata „Marengo”). Legea nu stipulează interdicția plasării pe piață a jucăriilor, produselor alimentare și a altor produse care fac asociere cu produsele din tutun.

Articolul 13 al CCCT stipulează că „Părțile recunosc că o interzicere comprehensivă a publicității, promovării și sponsorizării ar reduce consumul produselor din tutun. Mai mult, articolul 13 solicită fiecărei Părți să impună, în conformitate cu constituția sa și principiile sale constituționale, o interzicere comprehensivă a tuturor formelor de publicitate, promovare și sponsorizare a tutunului. Republica Moldova trebuie să se conformeze CCCT și referitor la publicitatea transfrontalieră, termenul limită fiind luna mai 2014. 

De asemenea, legea 278/2007 nu stipulează clar interdicția sponsorizării de către industria tutunului, stimulentele directe și indirecte, precum și divulgarea cheltuielilor pentru publicitate.    
Legislația actuală nu prevede sancțiuni pentru neconformitatea cu legislația, cu excepția fumatului în transportul public (parțial) și a comercializării produselor din tutun către minori. De asemenea, nu sunt stabilite clar autoritățile competente și atribuțiile acestora în vederea implementării legii.

Problema 8. Expunerea la fumul de tutun 
În conformitate cu Studiul Global privind Tutunul printre Tineri din 2008, doi din fiecare zece elevi din Republica Moldova locuiesc în condiții, unde sunt expuși la fumul de tutun de către alte persoane, iar aproape șase din fiecare zece elevi sunt expuși la fumul de tutun în afara domiciliului său. Mai bine de 90% dintre elevi consideră că fumatul în locurile publice trebuie interzis.

Expunerea la fumul de tutun crește riscul pentru bolile cardiovasculare, cancer, bolile cronice obstructive pulmonare, sindromul morții subite la copilul mic, naștere a copilului mort. Dovezile existente arată că nu există expunere la fumul de tutun fără risc pentru sănătate. Separarea zonelor pentru fumători și nefumători și sistemele de ventilație și condiționare a aerului existente nu asigură un nivel protecție sigură contra expunerii la fumul de tutun.

Legea 278/2007, deși conține restricții privind fumatul în spațiile închise, este permisivă referitor la fumatul în localurile publice închise, prevăzând delimitarea zonelor pentru fumători de cele pentru nefumători. De asemenea, legea nu interzice fumatul la locul de muncă. 
CCCT prevede în articolul 8.1 că „Părțile recunosc că dovezile științifice au stabilit în mod clar că expunerea la fumul de tutun cauzează decese, boli și invaliditate”. 

Studiile făcute în diferite țări ale lumii indică clar beneficiile legislației privind interzicerea fumatului în locurile publice. Internările în spital din cauza atacului de cord (infarct miocardic acut) s-au redus cu 22% în doi ani după implementarea de către Uruguay a legislaţiei privind interzicerea fumatului în spaţii închise
. Pe parcursul unui an după adoptarea în anul 2007 de către statul Arizona din SUA a legii privind interzicerea fumatului în locurile publice, numărul internărilor din cauza infarctului miocardic acut s-au micşorat cu 13%, din cauza anginei pectorale (stenocardiei) cu 33%, iar din cauza ictusului cerebral cu 14%
. Conform studiului care a analizat numărul internărilor din cauza astmului bronşic pe parcursul a 6 ani înainte de şi 3 ani după adoptarea în anul 2006 a legii privind interzicerea fumatului în spaţiile publice, numărul internărilor copiilor cu vârsta de până la 15 ani s-au micşorat cu 15%
. Adoptarea de către statul New-York din SUA a legii privind protecţia de fumatul pasiv a condus la micşorarea în anul 2004 a internărilor în spital din cauza atacului de cord (infarct miocardic acut) cu 3813 cazuri, ceea ce a adus economisiri de buget în valoare de 56 mil. dolari pentru sănătate
. De asemenea, s-a redus incidența atacului de cord și a internărilor în spital din cauza infarctului miocardic și a altor evenimente coronariene acute, ca rezultat al introducerii legislației privind interzicerea fumatului în locurile publice, și în țările UE. În Moldova, în anul 2010, s-au înregistrat 2107 cazuri de infarct miocardic acut, iar 1558 persoane au decedat de infarct miocardic acut
. Interzicerea fumatului în spațiile publice închise contribuie și la îmbunătățirea sănătății populației generale și a angajaților expuși la fumul de tutun. Concomitent, se îmbunătățește calitatea aerului în spațiile închise. De ex. Spania, Anglia, Scoția, Wales, Irlanda, Ungaria, Olanda și Portugalia au raportat reducerea concentrației particulelor în suspensie, PM2,5 (indicator general al poluării aerului) cu 84-95% ca urmare a introducerii legislației privind interzicerea fumatului în spațiile publice.
 Îmbunătățirea sănătății contribuie la reducerea costurilor medicale.
Impactul economic al interdicției fumatului în locurile publice este limitat (neutru sau pozitiv). Precum se specifică în manualul Agenției Internaționale pentru Cercetări în Cancer referitor la evaluarea politicilor privind mediile libere de fumat, costurile de asigurare, curățenie, întreținere și de posibile litigii pot fi reduse prin implementarea legislației privind interzicerea fumatului în spațiile publice. Dovezile din țările dezvoltate denotă că legislația privind mediile libere de fumat are un impact net pozitiv asupra mediului de afaceri. Un reviu Cochrane care a examinat impactul economic al legislației privind mediile fără fum în industria ospitalieră în SUA, Italia și Noua Zeelandă a stabilit lipsa descreșterii numărului de vizitatori în restaurante sau chiar afluxul vizitatorilor nefumători.
 
Renunţarea la fumat, interzicerea fumatului în spaţiile publice închise, promovarea politicilor libere de tutun are doar efecte benefice pentru sănătatea publică şi necesită a fi susţinute în Republica Moldova.

Problema 9. Consiliul național în domeniul controlului tutunului
Reducerea consumului de tutun, a prevalenței fumatului și a expunerii la fumul de tutun și, asigurarea unui nivel mai înalt de protecție a sănătății și bunăstării populației depășesc nivelul de competență și atribuții a unei singure autorități publice, cea de sănătate și impun adoptarea și implementarea unor acțiuni comprehensive cu eforturi conjugate ale autorităților publice, comunității științifice, organismelor internaționale, ONG-urilor, societății civile. În acest context instituirea unui parteneriat durabil între toate părțile interesate și stabilirea statului său legal va contribui la creșterea eficienței adoptării și implementării programelor de control al tutunului și a legislației în domeniu. Prin crearea Consiliului intersectorial se va asigura coordonarea mai eficientă a activității ministerelor și altor autorități ale administrației publice centrale implicate în controlul tutunului și se va facilita implementarea eficace a CCCT.
Problema 10. Impozitul special destinat pentru sănătate
Mai multe țări din lume, inclusiv din regiunea Europeană au instituit un impozit special destinat pentru sănătate, ca parte a impozitului general. Printre acestea se numără Bulgaria, Iordania, Republica Coreea, România, Serbia, Uruguay și altele. Sursele acumulate din impozitul dat sunt direcționate către sănătate și sunt utilizate pentru implementarea programelor naționale de control al tutunului, crearea și menținerea infrastructurii pentru controlul tutunului, promovarea sănătății legat de consumul de tutun și expunerea la fumul de tutun, de acordarea serviciilor de renunțare la fumat persoanelor fumătoare, care intenționează să renunțe, asigurarea funcționării punctului focal național de control al tutunului. De ex., ”taxa pe viciu” a adus în bugetul Ministerului Sănătății din România în anii 2008 și 2009 peste 700 milioane de euro.
Problema 11. Punerea în aplicare a legislației

Deși legea 278/2007 a fost adoptată în anul 2007 și a intrat în vigoare în martie 2008, majoritatea prevederilor nu au fost puse în aplicare. Reglementările din Legea 278/2007 se reduc la enumerarea organelor cu dreptul de control de stat în domeniul tutunului, fără a specifica domeniile de competență, atribuțiile și responsabilitățile concrete ale fiecăreia dintre autorități. Domeniile de competență cu referire la controlul tutunului, atribuțiile și responsabilităților autorităților publice nu sunt specificate nici în alte acte legislative. 
Codul contravențional actualmente în vigoare prevede sancțiuni doar pentru fumatul în locurile interzise și transportul public și comercializarea către minori a produselor din tutun. Prevederile referitor la instituțiile constatatoare a contravențiilor și cele care iau decizii sunt, de asemenea, vagi și nu asigură eficiență în aplicarea legislației. Pentru asigurarea pârghiilor necesare și a bunei funcționări a legislației, codul contravențional trebuie să fie modificat și completat, astfel încât pentru fiecare normă să fie prevăzute, respectiv, sancțiuni. De asemenea, urmează să fie prevăzute clar autoritățile constatatoare a contravențiilor și cele care examinează procesele verbale de constatare și iau decizii privind aplicarea sancțiunilor.   
3)Estimarea posibilelor consecinţe în cazul în care nici o acţiune nu este întreprinsă. 

Reducerea consumului de tutun și a expunerii la fumul de tutun este consecință a politicilor conjugate și comprehensive de control al tutunului, constând dintr-un spectru larg de măsuri adoptate suplimentar, atunci când apar elemente noi. Aceasta include adoptarea CCCT, creșterea taxelor la tutun, interzicerea publicității, restricțiile privind comercializarea către minori, legislație comprehensivă privind mediile libere de fumat, avertismentele privind dauna fumatului pe ambalaje, campanii de creștere a conștientizării, precum și măsuri adoptate în alte domenii de politici publice. În absența continuității măsurilor de control al tutunului, prevalența consumului de tutun va avea tendința de creștere.  

Dezvoltarea pieții referitor la ambalare, ingrediente, produse noi și strategii noi de comercializare are potențialul de a induce în eroare consumatorii, subminând conștientizarea riscurilor pentru sănătate și încurajând persoanele tinere, în special, să înceapă fumatul și oprind fumătorii să renunțe la fumat. 

Lipsa reglementării tipurilor de produse noi poate submina conștientizarea de către consumatori și „potențialii consumatori” a efectelor adverse asupra sănătății a acestor produse, ducând  astfel la creșterea utilizării lor. 

Interzicerea produselor din tutun care nu se fumează este justificată, avându-se în vedere, că aceste produse sunt noi pe piață și pot fi atractive pentru tineri. Interzicerea acestor produse este proporțională din cauza efectelor dăunătoare, incertitudinii lor în calitate de substituenți pentru țigări, caracterului addictiv și toxic al nicotinei, daunei produselor care nu se fumează pentru persoanele tinere. 

În cazul ”status quo” – opțiunii ”a nu face nimic” legislația existentă nu va fi actualizată în lumina progresului științific și a dezvoltării internaționale. Nu vor fi eliminate de pe etichetă nivelele de NGMC, avertismentele pictoriale privind dauna fumatului nu vor fi plasate pe cea mai vizibilă suprafață a ambalajului, nu va fi asigurată trasabilitatea, etichetarea corectă și neînșelătoare, nu se va asigura reglementarea ingredientelor și a aditivilor, nu va fi interzis fumatul în spațiile publice și la locul de muncă, nu va fi asigurată aplicarea legislației și nici coordonarea între diverse sectoare și, astfel, va crește prevalența fumatului și impactul său și al expunerii la fumul de tutun asupra sănătății populației, dezvoltării economice și sociale a țării. 
Nepromovarea proiectului de modificare și completare a Legii nr.278/2007 și a altor acte legislative, vizate de proiectul de modificare și completare a unor acte legislative, va avea efecte negative, care se vor manifesta prin următoarele:

· persistența dificultăților în implementarea și aplicarea legii actualmente în vigoare;

· nivelul redus de protecție a sănătății consumatorului, legat de apariția produselor noi de tutun sau asociate cu tutunul, mai atractive în special pentru tineri, de expunerea la fumul de tutun în spațiile publice și la locul de muncă, precum și de lipsa aplicării legislației; 

· subminarea realizării obligațiunilor și a angajamentelor asumate de Republica Moldova prin ratificarea CCCT; 

· subminarea realizării angajamentelor asumate în vederea semnării Acordul de Asociere la UE;

· piața produselor din tutun și a produselor asociate cu tutunul se va dezvolta rapid, atât a produselor tradiționale, cât și a produselor noi. Vor continua să se dezvolte și strategiile de marketing pentru produsele din tutun și cele asociate cu tutunul – ambalaj inovativ și atrăgător. Se va dezvolta piața referitor la ingrediente, inclusiv aromatizatori, vor crește vânzările produselor mentolate, în special printre tineri, adolescenți. Toate cele menționate vor progresa concomitent cu înrăutățirea sănătății și a bunăstării populației.  

Țările din regiune se vor adapta progresului științific și dezvoltării internaționale, de ex. implementarea CCCT și a ghidurilor sale. 

Ghidurile la articolele 9 și 10 ale CCCT recomandă interzicerea aditivilor care fac aceste produse mai atractive sau înșelătoare pentru consumatori, făcându-i să creadă că ele sunt mai puțin dăunătoare sau că sunt benefice pentru sănătate. Țările din regiune vor standardiza în continuare ambalajul în conformitate cu ghidurile de implementare ale articolelor 11 și 13 a CCCT.
Pentru a se conforma obligațiunilor din CCCT, Părțile vor adopta măsuri privind lista ingredientelor, pentru a aborda atractivitatea produselor din tutun și a considera dezvoltarea pieței din ultimii ani cu tot mai multe produse din tutun aromatizate plasate pe piață (interzicerea “candy-cigarettes”), vor continua implementarea spațiilor libere de fumat și vor interzice total publicitatea, promovarea și sponsorizarea. Unele țări din lume au adoptat deja măsuri de interzicere totală a aditivilor (Brazilia, Canada), SUA a interzis aditivii caracterizatori.

4)Stabilirea scopurilor acţiunilor statului.
Scopul principal al statului constă în protecția sănătăţii populaţiei prin reducerea consumului de tutun și a expunerii la fumul de tutun. 

Pentru aceasta urmează a fi elaborat şi aprobat proiectul legii pentru modificarea și completarea unor acte legislative, care să includă următoarele probleme din domeniul controlului tutunului:

- produsele din tutun şi extinderea scopului actului legislativ în vederea reglementării și a altor produse, plasate pe piață recent (de ex. produsele care conţin nicotină şi nu se fumează, produsele din ierburi pentru fumat și alte produse similare, denumite printr-un termen comun produse asociate cu tutunul);
· asigurarea eficienţei politicilor de control al tutunului prin eliminarea scutirii produselor din tutun de impozite şi taxe și interzicerea subsidiilor directe și indirecte pentru cultivarea tutunului și producerea produselor din tutun și limitarea interacțiunii între instituțiile guvernamentale și industria tutunului;

· reglementarea ingredientelor şi a aditivilor în produsele din tutun și în produsele asociate cu tutunul;

· revizuirea și completarea reglementărilor referitor la ambalarea, etichetarea şi comercializarea produselor din tutun și a produselor asociate. Introducerea avertismentelor combinate, care conțin pictograme, mărirea dimensiunilor avertismentelor privind dauna fumatului, excluderea informației privind conținutul de nicotină, gudron și monoxid de carbon de pe etichetă, introducerea cerințelor de etichetare a produselor din tutun;

· extinderea prevederilor referitor la trasabilitate și unele aspecte de securitate;

· reglementarea comerţului transfrontalier la distanţă cu produse din tutun și produse asociate cu tutunul;

· interzicerea totală a publicităţii, promovării şi sponsorizării tutunului;

· îmbunătățirea protecţiei contra expunerii la fumul de tutun prin interzicerea fumatului la locurile de muncă, în toate spațiile publice închise și semiînchise;

· instituirea organului intersectorial de coordonare în domeniul controlului tutunului şi stabilirea atribuţiilor şi a responsabilităţilor acestuia, avându-se în vedere caracterul multidisciplinar al tutunului;

· instituirea unui impozit special destinat pentru sănătate;

· stabilirea normelor privind punerea în aplicare a legislației în domeniul controlului tutunului;
· abordarea altor măsuri de reducere a cererii şi ofertei prevăzute în CCCT şi legislaţia comunitară lor neacoperite de legislația naţională existentă.

În scopul reglementării aspectelor menționate urmează să fie modificate și completate următoarele acte legislative:

· Legea nr.278 din 14.12.2007 cu privire la tutun și la articolele din tutun;

· Legea nr. 10 din 03.02.2009 privind supravegherea de stat a sănătății publice;

· Legea nr. 320  din  27 decembrie 2012 cu privire activitatea Poliţiei şi statutul poliţistului;

· Legea nr.1227 din 22.06.1997 cu privire la publicitate;

· Codul contravențional al Republicii Moldova nr.218 din 24.10.2008.

3. Opțiunile propuse
În urma definirii problemei, a scopului şi a obiectivelor propuse au fost identificate următoarele opţiuni alternative.

Problema 1. Produsele din tutun şi extinderea scopului actului legislativ 

a) Produsele care conțin nicotină (PCN)

Chestiunea principală este reglementarea eficace a produselor care conțin nicotină, avându-se în vedere în special natura addictivă a PCN, îngrijorările de sănătate și siguranță și incertitudinea referitor la aceste produse, potențialul de creștere a consumului (spațiile libere de fumat) și de dezvoltare a pieții (etichetarea și ingredientele). 

- Opțiunea 0: „a nu face nimic”
Status quo înseamnă că Legea nr.278/2007 rămâne limitată la produsele din tutun, iar PCN rămân nereglementate.   

- Opțiunea 1: supunerea PCN cerințelor de etichetare și privind ingredientele conținute în Legea nr. 278/2007.

PCN plasate pe piață sunt supuse avertismentelor privind dauna fumatului adaptate, precum și raportării ingredientelor, iar plasarea pe piață a PCN cu aromă caracterizatoare este interzisă.   

- Opțiunea 2: instituirea unei scheme noi de autorizare pentru PCN 

Este permisă plasarea pe piață doar a PCN care au fost autorizate conform procedurii noi de autorizare (analiza risc/beneficiu) stabilită legal. Procedura de autorizare va cuprinde, de asemenea, etichetarea și controlul aditivilor. 

- Opțiunea 3: supunerea PCN care conțin nicotină peste un anumit prag legislației privind produsele medicinale, iar  pe celelalte PCN cerințelor de etichetare. 

PCN care conțin nicotină peste un anumit prag pot fi plasate pe piață doar dacă ele au fost autorizate ca produse medicinale în baza evaluării calității, siguranței și a eficacității lor și cu balanța risc/beneficiu pozitivă conform legislației privind medicamentele. PCN cu conținutul de nicotină sub acest prag vor fi subiectul unui avertisment privind dauna fumatului adaptat. Pragul nicotinei identificat conform acestei opțiuni va fi stabilit avându-se în vedere conținutul de nicotină al medicamentelor de substituire a nicotinei (NRT), autorizate conform legislației privind medicamentele.   

 - Opțiunea 4: Supunerea tuturor PCN legislației privind produsele medicinale 

Doar PCN autorizate ca medicamente în baza calității, siguranței și eficacității și cu balanța risc/beneficiu pozitivă sunt permise pentru plasare pe piață. Procedura de autorizare este descrisă la opțiunea 3. 

b) Produsele din ierburi pentru fumat 

Principala îngrijorare referitor la produsele din ierburi pentru fumat, care trebuie luată în considerare, este percepția greșită privind efectele adverse asupra sănătății.

- Opțiunea 0 : „a nu face nimic”
Status quo înseamnă : Legea 278/2007 rămâne limitată la produsele din tutun. Produsele din ierburi pentru fumat rămân nereglementate.

- Opțiunea 1: supunerea tuturor produselor din ierburi pentru fumat cerințelor de etichetare conținute în Legea nr.278/2007

Sunt necesare avertismente privind dauna fumatului adaptate.

- Opțiunea 2: interzicerea plasării pe piață a produselor din ierburi pentru fumat 

Plasarea pe piață a produselor din ierburi pentru fumat este interzisă.

Problema 2. Eficiența politicilor de control al tutunului

CCCT cere foarte clar protecția politicilor de sănătate publică în domeniul controlului tutunului de interesele comerciale și alte interese voalate ale industriei tutunului. Completarea prevederilor legislative la acest subiect vine să asigure conformarea legislației naționale în domeniul controlului tutunului cu angajamentele și obligațiunile asumate în cadrul CCCT
· Opțiunea 0: „a nu face nimic”
Status quo înseamnă lipsa reglementării parteneriatului cu industria tutunului și menținerea posibilității de acordare a sprijinului din partea statului pentru tutun. 
· Opțiunea 1: interzicerea tuturor subsidiilor directe și indirecte pentru tutun și produsele din tutun

Acordarea de subsidii directe sau indirecte pentru tutun și produsele din tutun va fi interzisă.

· Opțiunea 2: opțiunea 1 plus interzicerea parteneriatului cu și a oricăror contribuții ale industriei tutunului 
Acordarea de subsidii directe sau indirecte pentru tutun și produsele din tutun, parteneriatul cu, sprijinul și contribuțiile din partea industriei tutunului sunt interzise prin lege.

Problema 3. Raportarea și reglementarea ingredientelor  

Problema principală este lipsa unui format de raportare, lipsa reglementării ingredientelor folosite în produsele din tutun și necesitatea implementării obligațiunilor și a angajamentelor asumate în cadrul CCCT. De asemenea, trebuie să fie luat în considerare potențialul unor produse din tutun de a induce în eroare consumatorii și de a încuraja persoanele să înceapă sau să mențină fumatul.

- Opțiunea 0: „a nu face nimic” 

Status quo înseamnă menținerea prevederilor actuale referitor la raportare fără un format de raportare stabilit.  

- Opțiunea 1: format de raportare voluntar. Interzicerea aditivilor toxici, addictivi și atractivi în produsele din tutun și produsele asociate cu produsele din tutun.

Forma actuală de raportare fără un format stabilit. Aditivii vor fi interziși în baza criteriilor generale de toxicitate, addicție și atracție. 

- Opțiunea 2: raportarea obligatorie conform formatului stabilit. Interzicerea produselor din tutun cu arome caracterizatoare și a produselor cu toxicitate și addicție crescute

Producătorii vor fi obligați să raporteze electronic ingredientele din produsele din tutun în conformitate cu formatul stabilit și să prezinte date de suport (de ex. rapoarte de marketing).

Produsele din tutun noi sau modificate nu vor fi plasate pe piață până nu vor fi transmise datele referitor la ingrediente. Datele din rapoarte, cu excepția celor confidențiale, vor fi publicate. 

Produsele din tutun cu arome caracterizatoare vor fi interzise. Aditivii care se asociază cu energie și vitalitate (de ex. cafeina și taurina) sau care creează impresia, că produsele sunt benefice pentru sănătate (de ex. vitaminele) vor fi interzise. Nu se va permite adaosul de arome în filtru, hârtie și ambalaje. 

Produsele din tutun cu toxicitate sau addicție crescută nu vor fi plasate pe piață. 

- Opțiunea 3: raportare obligatorie în format stabilit. Interzicerea tuturor aditivilor neesențiali pentru fabricare. 

Raportarea ingredientelor ca și la opțiunea 2. Toți aditivii din  produsele din tutun, cu excepția celor esențiali pentru fabricare, vor fi interziși. Vor fi stabilite limite maxime pentru zahăr și îndulcitori. 

Problema 4. Ambalarea și etichetarea 

Problema principală constă în faptul că unele dintre prevederile actuale sunt învechite (de ex. dimensiunile avertismentelor, specificarea cantităților de NGMC). De asemenea, este necesară implementarea obligațiunilor și angajamentelor asumate de Republica Moldova prin ratificarea CCCT, pentru abordarea potențialului ambalajului și al etichetării de a induce în eroare consumatorii și a încuraja populația să înceapă sau să mențină fumatul. 

- Opțiunea 0: „a nu face nimic”
Status quo înseamnă menținerea reglementărilor actuale de etichetare, de ex., textul avertismentului general privind dauna fumatului trebuie să ocupe nu mai puțin de 30%, iar textul avertismentului suplimentar nu mai puțin de 40%. 

- Opțiunea 1: avertismente pictoriale mărite obligatorii 

Avertismentele combinate (poza plus text) de 75% sunt plasate pe ambele părți ale pachetelor cu produse din tutun, și sunt prezentate în rotație. Nivelele de NGMC sunt înlocuite pe pachete cu informația descriptivă despre conținut, emisii și riscuri. Pe pachete se adaugă informația privind renunțarea la fumat (de ex. telefonul de renunțare, pagina web). Tutunul care se rulează este scutit, pentru acesta aplicându-se reglementările actuale privind etichetarea produselor din tutun. 

- Opțiunea 2: Opțiunea 1 plus armonizarea unor aspecte ale pachetelor și interzicerea elementelor promoționale și a celor care  induc în eroare 

Opțiunea 1 plus:

1) etichetarea și ambalarea produselor din tutun și produsele din tutun ca atare nu conțin nici un element promoțional sau care induce în eroare (de ex. culori, coloranți, simboluri, țigări slim);
2) stabilirea unor cerințe pentru ambalaje (de ex. forma cuboidă), precum și pentru dimensiunile avertismentelor.  

- Opțiunea 3: Opțiunea 2 plus ambalaj completamente simplu 
Opțiunea 2 plus: standardizarea culorii, fontului, dimensiunilor și a poziției mărcii comerciale sau a brandului pe pachet (ambalaj simplu) și un avertisment privind dauna fumatului lizibil pe fiecare țigară. Alte produse decât țigările și tutunul care se fumează vor fi scutite de aceste cerințe, pentru ele se vor aplica reglementările existente. 

Problema 5. Trasabilitatea și unele aspecte de securitate 

Problema principală în acest domeniu este comerțul ilicit, care deși nu este la moment semnificativ, ar putea crește în contextul creșterii accizelor la produsele din tutun. Concomitent, produsele din Republica Moldova, fabricate local sau importate) sunt frecvent sursă de comerț ilicit în țările vecine. Prevederile actuale ale Legii nr. 278/2007 sunt incomplete, nu asigură un sistem de trasabilitate complet și nu corespunde obligațiunilor referitor la lupta cu produsele ilicite care decurg din CCCT (Articolul 15) și protocolul adițional obligatoriu, la care Republica Moldova este parte.

- Opțiunea 0: „a nu face nimic”
Republica Moldova va continua să aplice legislația privind indicarea doar a numărului lotului pe etichetă.

- Opțiunea 1: Sistem de trasabilitate și urmărire 

Va fi introdus un sistem de trasabilitate și urmărire la nivelul pachetelor cu produse din tutun prin întregul lanțul de furnizare (cu excepția comerțului cu amănuntul). Producătorii de tutun vor încheia contracte cu o parte terță independentă, care să asigure capacități de stocare a datelor pentru un asemenea sistem, asigurând transparență și accesibilitate deplină permanent pentru Ministerul Finanțelor, Ministerul Sănătății. Pentru alte produse decât țigările și tutunul se acordă o perioadă de tranziție de 5 ani. 

- Opțiunea 2: sistem de trasabilitate și urmărire completat cu caracteristici de securitate

Opțiunea 1 plus caracteristici de securitate contra contrafacerii și contra comerțului ilicit ieftin pentru toate produsele din tutun (de ex. holograme). Pentru produsele din tutun, altele decât țigările și tutunul care se rulează se acordă o perioadă de tranziție de 5 ani. 
Problema 6. Comerțul transfrontalier la distanță cu produse din tutun 

Comerțul transfrontalier la distanță cu produse din tutun subminează siguranța prevederilor legislației în vigoare privind controlul tutunului (etichetarea, ingredientele, interzicerea produselor din tutun care nu se fumează) și încurajează comerțul transfrontalier ilicit. De asemenea, este necesară implementarea obligațiunilor și a angajamentelor asumate în cadrul CCCT. Comerțul transfrontalier facilitează accesul pentru persoanele tinere.  

- Opțiunea 0: „a nu face nimic”
Status quo înseamnă lipsa reglementării acestui tip de comerț cu produse din tutun și produse asociate cu produsele din tutun. 

- Opțiunea 1: Notificarea și sistem de verificare a vârstei 

Vânzătorii cu amănuntul a produselor din tutun, care intenționează să se angajeze în comerțul transfrontalier la distanță trebuie să notifice activitățile lor transfrontaliere Ministerului Sănătății și autorității din țara în care se intenționează a vinde produsele. Este prevăzut un mecanism obligatoriu de verificare a vârstei. 

- Opțiunea 2: interzicerea comerțului transfrontalier la distanță cu produse din tutun 

Comerțul transfrontalier la distanță este interzis în Republica Moldova. 

Problema 7. Publicitatea, promovarea şi sponsorizarea tutunului
Publicitatea, promovarea și sponsorizarea produselor din tutun sunt direcționate în special către tineri, cu scopul inițierii fumatului. De asemenea, este necesară conformarea cu obligațiunile și angajamentele asumate în cadrul CCCT și a Ghidului pentru implementarea articolului 13 al acesteia.  
· Opțiunea 0: „a nu face nimic”

Status quo înseamnă menținerea reglementărilor actuale, care permit publicitatea în locurile de producere și de comercializare, pe accesoriile de fumat. Publicitatea transfrontalieră, divulgarea cheltuielilor pentru publicitate și sponsorizarea nu sunt reglementate. 
· Opțiunea 1: interzicerea totală a publicității, promovării și sponsorizării

Introducerea interzicerii comprehensive a publicității, promovării și sponsorizării produselor din tutun și a produselor asociate cu tutunul, inclusiv a publicității transfrontaliere. Stimulentele directe și indirecte ce încurajează achiziționarea produselor din tutun sunt interzise.  
Problema 8. Expunerea la fumul de tutun
Expunerea la fumul de tutun prezintă riscuri pentru sănătatea persoanelor nefumătoare, inclusiv a angajaților expuși la fumul de tutun la locul de muncă. Interzicerea totală a fumatului în spațiile închise, la locul de muncă și în alte locuri publice va contribui la asigurarea unui nivel mai înalt de sănătate al populației și la reducerea poverii bolilor condiționate de fumul de tutun. De asemenea, Părțile CCCT sunt obligate să asigure protecție universală contra expunerii la fumul de tutun în termen de cinci ani de la intrarea în vigoare a Convenției (în cazul Republicii Moldova – mai 2014).
· Opțiunea 0: a nu face nimic
Status quo înseamnă menținerea reglementărilor actuale, permisive pentru fumatul în spații închise. Fumatul la locul de muncă nu este reglementat
· Opțiunea 1: interzicerea totală a fumatului în spațiile închise și semiînchise, la locurile de muncă și în alte spații publice

Interzicerea totală a fumatului în spațiile închise și semiînchise, la locul de muncă și în alte locuri publice.
Problema 9. Consiliul naţional în domeniul controlului tutunului
Acțiunile în domeniul controlului tutunului țin de competența mai multor sectoare, iar lipsa unui mecanism național intersectorial de coordonare împiedică implementarea eficientă a măsurilor de control al tutunului. Stabilirea unui asemenea mecanism ar îmbunătăți situația privind evaluarea progresului în implementarea CCCT.
· Opțiunea 0: „a nu face nimic”
Status quo înseamnă neinstituirea prin lege a unui mecanism intersectorial de coordonare în domeniul controlului tutunului.
· Opțiunea 1: instituirea Consiliului național în domeniul controlului tutunului 

Consiliul național (intersectorial) în domeniul controlul tutunului este instituit și sunt stabilite atribuțiile principale ale acestuia pentru o coordonare mai bună a politicilor naționale în domeniul controlului tutunului. 
Problema 10. Impozitul special destinat pentru sănătate
Instituirea unui impozit special destinat pentru sănătate și reglementarea utilizării prin lege ar permite asigurarea finanțării sigure și durabile a programului național privind controlul tutunului. Lipsa unei asemenea finanțări subminează implementarea programului menționat și a altor acțiuni de control al tutunului. 

· Opțiunea 0: „a nu face nimic”
Status quo înseamnă neinstituirea unui impozit special la produsele din tutun destinat pentru sănătate.
· Opțiunea 1: impozit special destinat pentru sănătate

Un impozit special la produsele din tutun este institui, care este destinat pentru sănătate. Sursele financiare din acest impozit sunt acumulate într-un fond special utilizat pentru finanțarea durabilă a programelor de control al tutunului.
Problema 11. Punerea în aplicare a legislației 
Pentru aplicarea eficientă a legislației, aceasta trebuie să stabilească clar normele care sunt impuse, responsabilii de verificare și sancțiunile care se aplică în cazul neconformităților. Deși actuala lege în domeniul tutunului enumeră autoritățile competente de implementare, ea nu stabilește și nu delimitează domeniile de competență, atribuțiile și responsabilitățile autorităților. Sancțiunile prevăzute în Codul contravențional se referă doar la o mică parte din normele stabilite. Stabilirea autorităților competente, a atribuțiilor și responsabilităților acestora în implementarea legislației de control a tutunului, precum și a sancțiunilor pentru neconformitate este imperioasă și trebuie să acopere golurile existente actualmente la aceste capitol.
· Opțiunea 0: „a nu face nimic”
Status quo înseamnă menținerea situației actuale, în care legea enumeră autoritățile responsabile, fără specificarea atribuțiilor acestora și a responsabilităților de implementare a legii, iar sancțiunile pentru neconformitatea cu legislația lipsesc. 
· Opțiunea 1: autorități competente și atribuțiile acestora în domeniul controlului tutunului stabilite
Sunt stabilite autoritățile competente, atribuțiile și responsabilitățile lor privind implementarea legislației în domeniul controlului tutunului.
· Opțiunea 2: opțiunea 1 plus sancțiuni pentru neconformitate stabilite
Sunt stabilite autoritățile competente, responsabilitățile și atribuțiile acestora și sancțiunile l pentru toate tipurile de încălcări ale legislației, autoritățile responsabile de constatarea încălcărilor și aplicarea sancțiunilor.
Opţiunea 0 – „a nu face nimic”. 

În cazul opţiunii date situaţia va rămâne neschimbată: sunt reglementate doar produsele din tutun care se fumează la nivelul situaţiei anului 2007, este interzisă plasarea pe piaţă a produselor din tutun care nu se fumează, produsele asociate cu produsele din tutun (produsele care conțin nicotină, produsele din ierburi pentru fumat) nu sunt reglementate, persoanele nefumătoare, inclusiv angajații vor continua să fie expuși fumului de tutun în spațiile publice închise, la locurile de muncă și în alte locuri publice, va fi permisă publicitatea în locurile de vânzare a produselor din tutun. Nu vor fi stabilite autoritățile responsabile de implementare și atribuțiile specifice ale acestora, legislația va conține doar sancțiuni parțiale referitor la neconformitatea cu legislația privind controlul tutunului. Ca urmare sănătatea populației se va înrăutăți.  
Din punct de vedere economic scenariul de bază constituie o oportunitate omisă de către Guvern pentru reducerea în continuare a costurilor legate de tratamentul bolilor condiţionate de consumul de tutun şi de expunerea la fumul de tutun, de mortalitatea prematură, de pierderea productivităţii muncii.

Conform acestei opţiuni industria va avea iniţiativa de a prezenta consumatorilor un spectru larg de produse. Consumatorii vor fi supuși marchetingului nou inovativ, care va ținti, în special, spre consumatorii tineri, iar măsurile de protecție vor lipsi. Consumatorii vor fi, de asemenea, expuși riscurilor serioase de sănătate datorate lipsei reglementărilor pentru produsele din tutun noi şi produsele asociate cu produsele din tutun (produsele care conţin nicotină, produsele din ierburi pentru fumat). Elementele inovative de ambalare și etichetare, precum şi unele ingrediente, vor induce în eroare consumatorii. Consumatorii nefumători de bunuri şi servicii, inclusiv copiii vor fi expuşi fumatului în localurile şi locurile în care se fumează.
Referitor la impactul internațional, conform opțiunii „a nu face nimic”, Republica Moldova nu se va conforma integral cu obligațiunile şi angajamentele sale internaționale în cadrul CCCT şi va rămâne restantă în comparație cu alte țări din regiune. 

Impactul specific asupra angajării în câmpul muncii va fi determinat de consolidarea continuă şi automatizarea metodelor de producere, care se presupune că vor avea loc, şi care vor determina reducerea forţei de muncă. În termeni de egalitate, opțiunea dată are consecințe negative, în special pentru persoanele tinere. Precum s-a menţionat mai sus, majoritatea produselor plasate actualmente pe piață țintesc asupra tinerilor. Acest lucru este adevărat atât pentru produsele din tutun care se fumează, cât şi pentru produsele asociate cu tutunul, vândute în ambalaje atrăgătoare sau cu arome, în special atrăgătoare pentru tineri. Ţintirea spre persoanele tinere se așteaptă să continue în următorii ani. 

Precum s-a subliniat mai sus, conform scenariului de bază, nu se va acționa referitor la dimensiunile, conținutul și plasarea avertismentelor privind dauna fumatului, eliminarea nivelelor NGMC, care induc în eroare, în domeniul trasabilității. Din punct de vedere al sănătății acest lucru este nesatisfăcător și nu este conform cu obligațiunile de asigurare a unui nivel mai înalt de protecție a sănătății în toate politicile și activitățile, astfel precum este stipulat în Constituţia Republicii Moldova, Legea nr.411 din 28 martie 1995 ocrotirii sănătății, Politica Națională de Sănătate, aprobată prin Hotărârea Guvernului nr.886 din 6 august 2007. Va prevala nivelul înalt al mortalității premature și a morbidității condiționate de tutun.
Problema 1. Produsele din tutun şi extinderea scopului actului legislativ 

a) Produsele din tutun care nu se fumează

Opțiunea 1 - renunțarea la interdicția actuală privind plasarea pe piață a produselor din tutun care nu se fumează și supunerea tuturor produselor care nu se fumează unor cerințe stricte de etichetare.
Produsele din tutun care nu se fumează nu sunt tradiționale pentru locuitorii Republicii Moldova. Conform acestei opțiuni se va renunța la interdicția actuală de plasare pe piață a produselor din tutun care nu se fumează și aceste produse vor fi supuse cerințelor de etichetare și privind ingredientele prevăzute de legislația privind controlul tutunului. 

Cel mai important impact pentru agenții economici va consta în creșterea vânzărilor urmare legalizării acestor produse, în special din considerentele că ele vor fi noi pe piață și vor atrage în special tinerii. Cuantificarea creșterii vânzărilor este dificilă, avându-se în vedere că nu se cunoaște cum va reacționa piața netradițională la aceste tipuri de produse noi. Costurile de conformare legislației referitor la etichetare și avertismente se presupune că vor fi limitate. Impactul asupra sănătății va fi unul negativ, deoarece produsele din tutun care nu se fumează sunt în aceeași măsură ca și produsele din tutun care se fumează toxice și addictive. Ele conțin nicotină substanțe cancerigene, organele țintă fiind pancreasul, cavitatea bucală, esofagul. Produsele din tutun care nu se fumează cresc, de asemenea, riscul pentru infarctul miocardic, naștere prematură, naștere a copilului mort. Această categorie de produse din tutun ar mai putea avea utilizare dublă. Adoptarea acestei opțiuni ar putea crește riscul pentru inițierea consumului de tutun printre tineri.    
b) Produsele care conțin nicotină
Opțiunea 1 - supunerea produselor care conțin nicotină (PCN) cerințelor de etichetare și privind ingredientele conținute în Legea nr.278/2007.
Conform acestei opțiuni NCP plasate pe piață vor fi supuse cerințelor de etichetare și de avertizare privind dauna fumatului, precum și raportării ingredientelor în conformitate cu legea nr.278/2007 adaptate corespunzător. Plasarea pe piață a PCN aromatizate este interzisă. 
Opțiunea 2 - instituirea unei scheme noi de autorizare pentru PCN.
Conform acestei opţiuni pe piaţă vor putea fi plasate doar PCN autorizate în conformitate cu procedura stabilită legal (în baza analizei risc-beneficiu). Plasarea pe piaţă a PCN în alt mod va fi interzisă. Procedura de autorizare va cuprinde ingredientele şi aditivii. Conform acestei opţiuni vor exista două proceduri paralele de autorizare a PCN: o procedură va fi aplicată în cazul produselor care prin prezentare şi funcţie cad sub incidenţa legislaţiei privind medicamentele şi a doua procedură va fi aplicată PCN, care prin prezentare şi funcţie nu sunt medicamente. Nu se exclude competiţia între aceste două categorii de produse. Va persista incertitudinea legală referitor la abordarea dublă a acestor produse, ceea ce înseamnă că produsele similare (sau chiar identice) vor fi subiectul procedurilor diferite. Această incertitudine nu va favoriza funcţionarea pieţei interne. De asemenea, apare problema tratamentului egal a acestor produse cu produsele terapeutice de substituire a nicotinei existente, care sunt subiectul înregistrării conform legislaţiei privind medicamentele. Referitor la impactul economic, opţiunea dată implică taxe pentru înregistrarea produselor, conform procedurii stabilită în această opţiune. Opţiunea dată prevede, de asemenea, costuri pentru Guvern legate de crearea şi menţinerea sistemului de autorizare nou instituit. Structura nouă va avea nevoie de resurse umane pentru evaluarea produselor, actualizare şi asigurarea secretariatului şi a funcţiilor de susţinere. Aceasta va fi acoperit doar parţial din taxele plătite de industria tutunului. Identificarea criteriilor de evaluare (analiza risc/beneficiu) este dificilă. Cadrul farmaceutic asigură evaluarea siguranţă/eficacitate, atunci eficacitatea este privită în termeni de beneficiu din renunţarea la fumat. Deoarece PCN care cad sub incidenţa acestei scheme nu conțin mențiuni privind ajutorarea persoanelor să renunţe la fumat, evaluarea eficienţei acestora este diferită, în special, din cauza că din punct de vedere al siguranţei trebuie să ia în considerare caracterul toxic și addictiv al nicotinei şi, de aceea, per se nicotina nu este sigură. O altă problemă deschisă este faptul, dacă evaluarea trebuie să fie limitată la fumătorii actuali care folosesc PCN sau dacă trebuie luată în considerare şi utilizarea de către alte grupuri de populaţie, inclusiv nefumători, precum şi riscul folosirii duble. De asemenea, va fi nevoie de evaluarea „atractivităţii”, pentru a evita, plasarea pe piaţă a PCN cu aromă distinctivă sau altora similare. Această abordare, nu va ţinti, însă, siguranţa sau calitatea produsului ca atare. Se aşteaptă o anumită reducere a efectelor adverse asociate cu utilizarea PCN datorată cerinţelor de autorizare, dar nu se aşteaptă nici un impact referitor la costurile legate de bolile atribuibile fumatului. Consumatorii vor beneficia de un nivel mai înalt de protecţie a sănătăţii datorat cerinţelor de autorizare care vor elimina de pe piaţă produsele cele mai dăunătoare. Cu toate acestea, nicotina ca atare este o substanţă toxică şi addictivă.  

Impactul social

Este probabil că ţintirea pe persoanele tinere să se dezvolte conform acestei opţiuni 2, deoarece produsele se vor distinge de produsele farmaceutice prin stabilirea unei proceduri paralele de autorizare. 

Impactul asupra sănătăţii

Opţiunea dată va reconfirma mai degrabă caracterul PCN ca „produse pentru timpul liber”, decât produse folosite pentru renunţarea la fumat. De aceea, această opţiune va duce la creşterea consumului printre persoanele tinere şi cele care doresc să experimenteze produse noi sau să utilizeze alternativa PTF, acolo unde fumatul nu este permis. Se presupune că produsele autorizate conform procedurii propuse la această opţiune vor prezenta un interes mai mic pentru persoanele care doresc să renunţe la fumat. Pe de altă parte, se presupune un risc pentru sănătate mai mic ca urmare a procedurii de autorizare anterior plasării pe piaţă, precum şi un control şi cunoştinţe mai bune despre PCN plasate pe piaţă. Nu se presupune nici un impact referitor la bolile legate de tutun, din contra, PCN pot să se transforme într-o poartă de intrare pentru începerea fumatului, iar utilizarea dublă poate opri fumătorii să renunţe la fumat.  

Opţiunea 3 prevede supunerea PCN peste un anumit prag legislaţiei privind medicamentele şi pe celelalte produse procedurii de autorizare/etichetare.
PCN cu conţinutul de nicotină mai mare de un anumit prag pot fi plasate pe piaţă în condiţiile autorizării lor ca produse medicinale în baza calităţii lor, siguranţei şi eficacităţii şi cu balanţa risc/beneficiu pozitivă conform legislaţiei privind medicamentele. PCN cu conţinutul de nicotină mai mic decât acest prag vor fi subiectul înregistrării lor anterior plasării pe piaţă/avertismentelor privind dauna fumatului adaptate.  Pragul de nicotină identificat conform acestei opţiuni va fi stabilit, avându-se în vedere conţinutul de nicotină în produsele medicinale  pentru terapia de substituire a nicotinei (NRTs), autorizate deja în vederea plasării pe piaţă conform legislaţiei privind medicamentele. 

Impactul economic

Opţiunea 3 va asigura o abordare echivalentă a NCP cu conţinutul de nicotină peste un anumit prag cu NRT şi care sunt autorizate pentru scopul renunţării la fumat. Este dificil să se estimeze cu precizie numărul PCN cu conţinutul de nicotină peste pragul identificat, actualmente plasate pe piaţă, şi câte din ele vor trebui să fie supuse autorizării anterior plasării pe piaţă. Abordarea dată va asigura tratamentul egal cu NRT autorizate pentru renunţarea la fumat cu analiza risc/beneficiu pozitivă. Conform opţiunii 3 vor fi stabilite cerinţele de etichetare pentru PCN cu conţinutul de nicotină mai mic decât pragul identificat. Opţiunea 3 implică pentru agenţii economici costuri de autorizare a produselor conform legislaţiei privind medicamentele și aceasta nu va fi diferit de situaţia actuală, în care NRT sunt înregistrate ca medicamente. Suplimentar, vor fi, probabil, necesare adaptări referitor la compoziţie şi/sau design pentru a asigura conformitatea cu legislaţia privind medicamentele.   

Produsele cu conţinutul de nicotină sub pragul identificat vor fi subiectul legislaţiei privind controlul tutunului şi vor fi plasate pe piaţă fără autorizare prealabilă. Aceasta va implica mai puţine costuri pentru agenţii economici, dar pe de altă parte PCN cu „conţinutul mic” de nicotină nu vor răspunde cerințelor doritorilor de nicotină şi din această cauză vor prezenta un interes mai mic din punct de vedere al pieţii. Se presupune că potenţialul PCN în renunţarea la fumat, conform prezentei opţiuni, va reduce puțin costurile indirecte legate de consumul de tutun. Pentru Guvern impactul va fi pozitiv, deoarece PCN se vor dezvolta ca produse de renunţare la fumat şi astfel, se vor îmbunătăţi rezultatele pentru sănătate (se va reduce mortalitatea prematură, costurile de asistenţă medicală, productivitatea pierdută). 

Povara administrativă este limitată datorită stabilirii unui regim de autorizare cu taxe adecvate. Consumatorii vor avea o alegere mai limitată, dar un nivel mai înalt de protecţie a sănătăţii. Unele PCN cu conţinut mic de nicotină neautorizate ar putea să rămână pe piaţă, dar se presupune că acestea vor prezenta un interes mai mic pentru consumatorii care doresc să renunţe la fumat sau cei care doresc să utilizeze PCN ca alternativă acolo unde fumatul nu este permis. Suplimentar, consumatorii vor fi informaţi prin etichetare, că aceste produse conţin nicotină şi că pot avea efecte adverse asupra sănătăţii. Această opţiune este în conformitate cu recomandările grupului de studiu al OMS privind reglementarea produselor din tutun, care a recomandat ca aceste produse să fie reglementate ca o combinaţie a produselor medicale şi dispozitivelor medicale. 317 

Impactul social

Opţiunea 3 va reduce atractivitatea PCN pentru tineri. 

Impactul asupra sănătăţii

Conform opţiunii 3 se va reconfirma mai degrabă caracterul PCN ca produse medicinale pentru renunţarea la fumat, decât produse „pentru timpul liber”, deoarece pragul de nicotină va fi stabilit în baza conţinutului de nicotină în produsele deja autorizate conform legislaţiei privind medicamentele. Se presupune, că consumul de PCN printre persoanele tinere şi cele care doresc să experimenteze produse noi sau să le utilizeze ca alternativă la produsele din tutun care se fumează, în cazul când fumatul nu este permis, se va reduce. Consumatorii vor fi asigurați cu informaţie mai corespunzătoare, inclusiv prin intermediul instrucţiunii de utilizare pentru pacient și va exista și un control mai bun al pieţii. Se presupune că informaţia privind efectele adverse asupra sănătăţii asociate cu PCN, drept urmare cerinţelor de autorizare anterior plasării pe piaţă, se va îmbunătăţi.

Conform opţiunii 3, NCP vor ţinti, în special, pe persoanele care doresc să renunţe la fumat. Vor fi încurajate cercetările ulterioare privind eficacitatea PCN (în special a ţigărilor electronice) în renunţarea la fumat, iar produsele plasate pe piaţă vor fi mai sigure şi mai adaptate pentru renunţarea la fumat. Conform estimărilor, opţiunea 3 va contribui la reducerea nivelului bolilor şi a mortalităţii legate de tutun, datorită potenţialului PCN în renunţarea la fumat. Obligaţiunile post-autorizare, inclusiv farmacovigilenţa, vor asigura protecţie suplimentară. Condiții echitabile vor fi aplicate NRT şi PCN.  

Opţiunea 4 - supunerea tuturor PCN legislaţiei privind medicamentele. 

Va fi autorizată plasarea pe piaţă doar a PCN autorizate ca produse medicinale anterior plasării pe piaţă în baza calităţii lor, siguranţei şi a eficacităţii şi cu balanţa risc/beneficiu pozitivă. Plasarea pe piaţă a altor PCN va fi interzisă. Autorizarea se va efectua conform procedurii descrise la opţiunea 3 pentru PCN considerate ca medicamente. 

Impactul economic 

Opţiunea 4 prevede autorizarea tuturor PCN ca produse medicinale anterior plasării pe piaţă. Cu toate acestea nu există certitudini, că toate PCN cad sub incidenţa legislației în vigoare privind medicamentele şi, e posibil, ca unele produse să fie excluse de pe piaţă. Costurile legate de autorizare sunt aceleaşi ca şi cele prevăzute la opţiunea 3. Este posibil ca unele produse să fie retrase de pe piaţă din cauza necorespunderii legislaţiei privind medicamentele. Consumatorul va avea o alegere mai limitată în comparaţie cu alegerea de la opţiunea 2, dar un grad de protecţie mai înalt, avându-se în vedere, că doar PCN autorizate vor fi plasate pe piaţă. Impactul social şi asupra sănătăţii va fi similar celui de la opţiunea 3. 

Compararea opţiunilor şi opţiunea recomandată
Din punct de vedere al eficacității, reglementarea PCN conform legislaţiei privind produsele medicinale (parte a opţiunii 3) va contribui la eliminarea abordării diferenţiate între PCN şi NRT şi va ajuta la stabilirea condițiilor echitabile pentru toţi agenţii economici implicaţi în PCN şi NRT și a regulilor unice. Reglementarea PCN conform opţiunilor 1 şi 2 va duce la crearea sistemelor legale diferite, cu incertitudini. Conform opțiunii 1 vor fi stabilite cerinţele de etichetare pentru aceste produse. Opţiunea 2, 3 şi 4 vor facilita supravegherea pieţii, deoarece vor fi stabilite cerinţe de autorizare anterior plasării pe piaţă. Conform opţiunilor 3 şi 4 pe piaţă vor fi permise doar produsele evaluate, balanţa risc/beneficiu. Opţiunea 2 contribuie parţial la această considerare şi această opţiune va cere, de asemenea, o procedură de autorizare anterior plasării pe piaţă, deşi criteriile privind beneficiul sunt mai puţin clare conform acestei opţiuni. Adaosul avertismentelor şi interzicerea aromelor caracterizatoare (opţiunea 1) sau autorizarea acestor produse conform legislaţiei privind medicamentele (opţiunile 3 şi 4) vor ajuta la eliminarea de pe piaţă a PCN atractive pentru tineri. Reglementarea PCN în baza legii actuale (opţiunile 1 şi 2) sau conform legislaţiei privind medicamentele (opţiunile 3 şi 4) va contribui la îmbunătăţirea informării consumatorului datorită etichetării şi/sau a instrucţiunilor de utilizare pentru pacient. În orice caz pentru toate produsele care cad sub incidența legii actuale, legislaţia farmaceutică este lex specialis. 

Reglementarea PCN în baza legii actuale (opţiunea 1) este o soluţie cost-eficace care nu cere autorizarea produselor anterior plasării pe piaţă şi că produsele ar putea fi plasate sub prevederile legii existente. Solicitarea autorizaţiei PCN (opţiunile 2, 3 şi 4) va implica costuri adiţionale, dar aceste costuri de evaluare vor fi achitate primar de industrie prin taxele de înregistrare. Stabilirea unei noi structuri pentru autorizare conform opţiunii 2 implică costuri importante pentru administraţia publică, pe când opţiunile 2 şi 3 au avantajul structurilor deja existente conform legislaţiei farmaceutice. Autorizarea NCP conform legislaţiei privind produsele medicinale (opţiunea 3 şi 4) va fi coerentă cu cadrul privind produsele medicinale, dar opţiunea 4 va exclude complet unele PCN de pe piaţă, dacă acestea nu vor corespunde legislaţiei. 

Se recomandă opţiunea 3 - supunerea PCN care conţin nicotină peste un anumit prag legislaţiei privind medicamentele, iar a celorlalte PCN cerinţelor de etichetare şi privind ingredientele. Această opţiune va elimina abordarea diferită a NRT şi PCN și va creşte certitudinea legală. Ea va încuraja cercetarea şi inovarea în renunţarea la fumat cu scopul de maximaliza câştigul pentru sănătate. La această etapă ţintirea pe PCN cu conţinutul în nicotină peste un anumit prag este una potrivită, în special avându-se în vedere similitudinile acestor produse cu produsele pentru terapia de substituire a nicotinei deja existente. Suplimentar, majoritatea consumatorilor utilizează aceste produse pentru renunţarea la fumat, ceea ce presupune o reacţie farmacologică, de ex. un anumit nivel de nicotină.  Pentru PCN cu conţinutul de nicotină sub pragul identificat, măsurile mai puţin stringente sunt mai proporţionale, deoarece dovezile existente, precum că aceste produse ar putea cădea sub incidenţa legislaţiei privind medicamentele, nu sunt suficiente. Referitor la costurile economice şi povară raportate la beneficiu, este posibil ca unele PCN să fie eliminate de pe piaţă ori va trebui schimbată compoziţia sau designul conform opţiunii 3, dar această povară este considerată corespunzătoare, avându-se în vedere preocupările pentru sănătate asociate cu PCN. În orice caz, impactul economic asupra industriei conform opţiunii 3 este mai mic, decât povara adiţională legată de crearea unui mecanism de autorizare separată conform opţiunii 2 sau supunerea tuturor PCN legislaţiei privind medicamentele (opţiunea 4). Opţiunea 3 prevede valoare adăugată clară, deoarece ea contribuie la stabilirea condițiilor echitabile pentru agenţii economici implicaţi în PCN şi NRT. 

c) Produsele din ierburi pentru fumat

Opţiunea 1 - supunerea tuturor produselor din ierburi cerinţelor de etichetare conform legislaţiei existente.
Sunt necesare avertismente privind dauna fumatului adaptate pentru produsele din ierburi pentru fumat.

Impactul economic

Opţiunea 1 va reduce incertitudinea legală existentă referitor la aceste produse. Beneficiul economic pentru agenţii economici va fi similar celui descris mai sus pentru PCN. Vânzările acestor produse se presupune că vor descreşte din cauza cerinţelor mai stricte şi a reducerii cererii cauzate de informaţia mai precisă privind dauna pentru sănătate. Guvernul va beneficia de îmbunătăţirea sănătăţii publice, deoarece produsele din ierburi pentru fumat, de asemenea, comportă riscuri pentru sănătate, precum s-a menţionat mai sus în descrierea problemei. Opţiunea 1 va avea impact pozitiv asupra consumatorilor, deoarece ea va asigura protecţie adecvată prin avertismentele privind dauna fumatului.  

Impactul social

Producători legali de produse din ierburi care se fumează nu au fost identificaţi în Republica Moldova. Opţiunea 1 va duce la îmbunătăţirea protecţiei cetăţenilor, în special prin reducerea potenţialului atractiv/de inducere în eroare a consumatorilor, în special al persoanelor tinere, al unor produse.  

Impactul asupra sănătăţii

Cerinţele de etichetare conform opţiunii 1 vor contribui la creşterea conştientizării. Ele vor contribui, de asemenea, la eliminarea unor caracteristici înșelătoare, inclusiv a cuvintelor ”natural”, ”fără aditivi”, etc. şi vor informa mai bine consumatorii despre riscurile asociate cu produsele din ierburi pentru fumat (de ex. ţigările din ierburi şi încărcătoarele fără tutun pentru calian). Se presupune că aceasta va contribui la reducerea consumului, care în timp va reduce problemele de sănătate condiționate de produsele din ierburi pentru fumat. 

Opţiunea 2 - interzicerea plasării pe piaţă a produselor din ierburi pentru fumat.
Plasarea pe piaţă a produselor din ierburi pentru fumat este interzisă.

Impactul economic

Producători de produse din ierburi pentru fumat nu au fost identificaţi în Republica, astfel, că impactul asupra angajării în câmpul muncii va lipsi. Consumatorii vor beneficia de un nivel înalt de protecţie a sănătăţii. 

Impactul social este neglijabil, deoarece nu au fost identificaţi producători de produse din ierburi care se fumează. 

Impactul asupra sănătăţii 

Interzicerea plasării pe piaţă a produselor din ierburi care nu se fumează va elimina cererea existentă de aceste produse şi va reduce semnificativ consumul, ceea ce va rezulta în riscuri reduse pentru sănătate a produselor din ierburi pentru fumat. Nu se prevede nici un impact asupra consumului de tutun, deoarece nu există dovezi privind substituirea reciprocă a acestor două categorii de produse. 

Compararea opţiunilor și opțiunea recomandată
Referitor la eficacitate, atât reglementarea produselor din ierburi pentru fumat în baza legii actuale, cât şi interzicerea plasării pe piaţă a acestor produse (opţiunile 1 şi 2) vor crea condiții echitabile şi vor elimina incertitudinea existentă. Opţiunea 1 va stabili reguli de etichetare, dar aceasta nu este relevant, deoarece obiectivul este de a elimina aceste produse de pe piaţă. Eliminarea de pe piaţă a produselor din ierburi pentru fumat (opţiunea 2) va asigura reglementarea produselor dăunătoare pentru sănătate.    

Astfel, recomandarea este pentru opţiunea 2 – eliminarea produselor din ierburi pentru fumat de pe piaţă.

Opţiunea 2 va elimina efectele adverse pentru sănătate asociate cu produsele din ierburi pentru fumat. 

Problema 2. Eficiența politicilor de control al tutunului 
Opțiunea 1 - interzicerea tuturor subsidiilor directe sau indirecte pentru tutun și produsele din tutun.
Prevederile actuale din legea 278/2007 referitor la dreptul industriei tutunului de a beneficia de ajutor din partea statului urmează să fie exclusă. Legea va fi completată cu prevederi privind interzicerea tuturor subsidiilor directe și indirecte pentru tutun și produsele din tutun.
Impactul economic se presupune că va fi neutru sau pozitiv, în sens că agricultorii se pot orienta la creșterea altor culturi, pentru care să beneficieze de subsidii din partea statului.

Impactul social va fi unul pozitiv, deoarece mijloacele financiare vor putea fi redirecționate către culturi agricole benefice pentru sănătate, de ex. horticultura sau legumicultura. De asemenea, neacordarea subsidiilor ar putea influența fermierii să treacă la culturi alternative.
Din perspectiva internațională opțiunea dată este conformă cu CCCT, articolul 5.3.

· Opțiunea 2 - opțiunea 1 plus interzicerea parteneriatului cu și a tuturor contribuțiilor din partea industriei tutunului. 
Toate subsidiile directe și indirecte pentru tutun și produsele din tutun vor fi interzise. Parteneriatul dintre autoritățile administrației publice centrale și locale și industria tutunului și contribuțiile voluntare din partea industriei tutunului sunt interzise. Funcțiile de stabilire a politicilor publice în domeniul controlului tutunului vor fi separate de supravegherea și managementul industriei tutunului. Aprobarea acestei opțiuni va asigura realizarea articolului 5.3 al CCCT și a ghidurilor de implementare a acesteia.  
Impactul economic

Aprobarea opțiunii date nu implică costuri pentru Guvern. Industria tutunului va avea de beneficiat din economisirea surselor folosite anterior ca contribuții sau pentru crearea și menținerea parteneriatului.  

Impactul social

Se va reduce presiunea din partea industriei tutunului și politicile de control în acest domeniu nu vor fi influențate de aceasta. Se presupune că va crește eficacitatea și eficiența politicilor publice în domeniul controlului tutunului adoptate și implementate. La nivel internațional, se va asigura realizarea măsurilor prevăzute de CCCT. 

Impactul asupra sănătății

Nivelul de protecție a sănătății populației va crește.  

Se recomandă opțiunea 2, interzicerea tuturor subsidiilor directe și indirecte pentru tutun și produsele din tutun, precum și a parteneriatului cu industria tutunului și a tuturor contribuțiilor din partea industriei tutunului.

Problema 3. Raportarea și reglementarea ingredientelor

Opțiunea 1 - format voluntar de raportare. Interzicerea aditivilor toxici, addictivi și atractivi.

Aditivii vor fi interziși în baza criteriilor generale de toxicitate, addicție și atracție.

Impactul economic

Regimul voluntar de raportare va asigura informații incomplete privind ingredientele, fapt ce va influența negativ funcționarea pieței interne. Interzicerea aditivilor care cresc toxicitatea, addicția și atracția va avea un impact pozitiv asupra funcționării pieței interne, în special ca rezultat al creșterii convergenței referitor la aditivii cu proprietăți toxice și addictive. Urmare interzicerii aditivilor toxici și addictivi, va fi elaborată o listă a ingredientelor în conformitate cu progresul științific. Efectul presupus al aditivilor „atractivi” va fi mai limitat, deoarece conceptul este subiectiv. Ca ghid vor fi luate ghidurile de implementare ale articolelor 9 și 10 ale CCCT.  

Consumatorii vor beneficia, într-o măsură oarecare, de creșterea nivelului de protecție ca urmare a interzicerii aditivilor toxici, addictivi și atractivi. Alegerea consumatorului va rămâne stabilă. Chiar dacă unele din produsele plasate actualmente pe piață vor trebui reformulate pentru menținerea lor pe piață, vor fi, probabil utilizați, aditivi alternativi sau amestecuri de aditivi.  

Impactul social

Impactul indirect asupra angajării în câmpul muncii va urma scăderea limitată a consumului. Deoarece criteriile sugerate conform opțiunii 1 se referă la aditivi ca atare și nu la produsele din tutun, este posibil ca producătorii să găsească aditivi alternativi (în locul celor interziși din cauza atractivității) pentru a crea produse similare. De aceea, se presupune că conform opțiunii 1, produsele din tutun atractive, inclusiv aromatizate cu fructe și zahăr candel, vor continua să fie plasate pe piață. Aceasta va afecta în special persoanele tinere, care sunt mai vulnerabile la aceste produse. 

Impactul asupra sănătății
Conform opțiunii 1 unii dintre cei mai dăunători aditivi vor fi eliminați din produsele din tutun. Cu toate acestea, consumul de tutun ca atare este legat de anumite riscuri pentru sănătate, care vor rămâne, în pofida reglementărilor prevăzute conform acestei opțiuni. De asemenea, este probabil, ca abordarea bazată doar pe atractivitatea aditivilor, să fie mai puțin eficace decât abordarea bazată pe produs, avându-se în vedere, în special, riscul utilizării aditivilor de alternativă pentru producerea aromei similare (distinctive).

Opțiunea 2 - format stabilit de raportare obligatorie. Interzicerea produselor cu arome caracterizatoare și a produselor cu toxicitate și/sau addicție crescute.

Producătorii vor fi obligați să raporteze în format electronic ingredientele produselor din tutun conform unui format unic și să asigure date de suport (de ex. rapoarte de marketing). Taxele percepute pentru manipularea informației transmise nu vor depăși costurile atribuibile acestor activități. Plasarea pe piață a produselor din tutun noi sau modificate va fi efectuată după transmiterea datelor privind ingredientele. Datele raportate, cu excepția informației confidențiale, vor fi publicate. 

Produsele din tutun cu aromă caracterizatoare sunt interzise. Aditivii asociați cu energia și vitalitatea (de ex. cafeina și taurina) sau care creează impresia că produsul are beneficii pentru sănătate (de ex. vitaminele) sunt interzise. Adaosul de aditivi în filtru, hârtie sau ambalaj va fi interzis. Produsele din tutun cu toxicitate crescută sau addictive nu vor fi plasate pe piață. 

Impactul economic

Raportarea obligatorie a aditivilor împreună cu formatul unificat va asigura condiții echitabile și va facilita analiza și monitorizarea datelor. Reglementarea ingredientelor propusă conform opțiunii 2 va îmbunătăți funcționarea pieței interne. Abordarea referitor la atractivitate, addicție și toxicitate va ținti produsele din tutun ca atare și nu aditivii, precum prevede opțiunea 1. Adițional, unii aditivi, care pot fi ușor determinați, precum vitaminele și cafeina, vor fi interziși. În general, opțiunea 2 va crește impactul pozitiv asupra pieței interne în comparație cu opțiunea 1. Formatul de raportare unificat va fi elaborat de Ministerul Sănătății. Costurile de introducere a unui asemenea sistem de raportare vor fi nesemnificative și ar putea fi acoperite de taxele plătite de producători. De asemenea, va fi necesară transmiterea studiilor de piață și a studiilor științifice (de ex. privind toxicitatea). Referitor la reglementarea ingredientelor, conform opțiunii 2, industria tutunului va beneficia de economii. 

Se presupune că schimbările propuse conform opțiunii 2 vor afecta nesemnificativ piața produselor din tutun. Măsura va afecta un segment specific al pieții, care cuprinde produsele cu arome caracterizatoare și/sau aditivi, ce creează impresie greșită despre energie și vitalitate (precum cafeina și taurina) sau se asociază cu beneficii pentru sănătate (precum vitaminele). Țigările mentolate sunt cel mai răspândit produs cu aromă caracterizatoare. Aroma contribuie la inițierea fumatului. O parte dintre fumătorii de țigări mentolate se vor reorienta probabil la țigările fără asemenea arome, ca urmare a interzicerii plasării pe piață a produselor din tutun cu arome caracterizatoare. Pierderile comerciale din țigările mentolate vor fi compensate de comercializarea altor produse din tutun sau de eforturile de a găsi produsele în comerțul ilicit. De asemenea, o parte dintre fumătorii de țigări mentolate vor renunța la fumat, iar alții nor iniția fumatul.   

Referitor la obligațiunile de raportare, cel mai mare impact așteptat pentru Guvern este aplicarea legii și verificarea respectării obligațiunilor de raportare. Pentru raportarea ingredientelor vor fi percepute taxe. De asemenea, va exista o anumită povară administrativă pentru Guvern legată de reformularea ingredientelor. Din perspectiva internațională opțiunea 2 este conformă cu ghidurile CCCT privind ingredientele.  

Impactul social

Opțiunea 2 va asigura mai multă și egală protecție datorită eliminării unor produse atrăgătoare. Aceasta va avea impact, în special, asupra tinerilor. 

Impactul asupra sănătății

Studiile științifice au demonstrat că aromele influențează inițierea fumatului. Produsele din tutun au, de asemenea, un design care facilitează inițierea fumatului. Această influență se face  prin facilitarea inhalării fumului în plămâni și prin crearea fumului dulce, moale sau rece. Reducerea și schimbarea asprimii fumului țintește în special pe copii și adolescenți. Riscul   progresării spre fumatul regulat și dependența de nicotină sunt mai mari pentru la persoanele care încep fumatul cu țigări mentolate în comparație cu cei care încep cu țigări nementolate. Conform opțiunii 2, atractivitatea se va reduce, iar nivelul conștientizării va crește. Aditivii care conferă impresia, că produsele din tutun sunt mai puțin dăunătoare, că au proprietăți sănătoase sau sunt asociate cu energia și vitalitatea (inclusiv fructe, vitamine și cafeină) nu vor mai fi permise pentru plasare pe piață. Aceasta va contribui la reducerea consumului. Opțiunea va contribui în special la reducerea inițierii fumatului și va avea un impact mai mic asupra celor care deja fumează. Opțiunea 2 va fi susținută de cerințe stricte de ambalare și etichetare, destinate să elimine elementele promoționale, și care induc în eroare. În timp, morbiditatea/mortalitatea din cauza consumului de tutun se vor reduce și va crește nivelul de bunăstare.  

Opțiunea 3 - format stabilit de raportare obligatorie. Interzicerea tuturor aditivilor neesențiali pentru fabricare.
Raportarea ingredientelor ca și în opțiunea 2. Toți aditivii din produsele din tutun, cu excepția celor esențiali pentru fabricare, sunt interziși. Pentru zahăr și îndulcitori sunt stabilite limite maxime. 

Impactul economic

Referitor la raportarea ingredientelor, impactul va fi același ca și la opțiunea 2, chiar dacă volumul de raportare va fi redus ca urmare a restricțiilor privind aditivii permiși. În comparație cu opțiunea anterioară, producătorii vor trebui să suporte costuri mai mari asociate cu reformularea și eliminarea unor produse de pe piață. Opțiunea 3 va influența negativ oportunitățile industriei de diferențiere a produselor și se presupune că circulația produselor din tutun și profiturile din acestea se vor reduce. Opțiunea nu va avea un impact adițional direct asupra Guvernului. În comparație cu opțiunea 2, costurile opțiunii 3 asociate cu ingredientele ar putea fi, pe de o parte mai mici (mai puțină povară administrativă) iar, pe de alta, ar rezulta în reducerea semnificativă a alegerii pentru consumatori, chiar dacă aceștea beneficiază de protecție mai amplă. Opțiunea 3 este conformă cu ghidurile CCCT și similară abordării Canadiene și Braziliene.

Impactul social

În termeni de distribuire a efectelor opțiunea 3 ar putea afecta angajarea în câmpul muncii în cazul cultivării sorturilor de tutun care conțin natural mai mult zahăr. În termeni de egalitate, opțiunea 3 va asigura protecție similară opțiunii 2 pentru tineri, deoarece de pe piață vor fi retrase produse adiționale atractive pentru tineri. 

Impactul asupra sănătății 

Opțiunea 3 va fortifica efectul conștientizării și al prevalenței menționat la opțiunea 2, deși într-o măsură mică, deoarece majoritatea produselor atractive sunt deja interzise conform opțiunii 2. 

Compararea opțiunilor și opțiunea recomandată 

Referitor la eficacitate, interzicerea produselor cu aromă caracterizatoare (opțiunea 2) sau interzicerea tuturor aditivilor neesențiali pentru fabricare (opțiunea 3) vor asigura un nivel mai înalt de protecție a sănătății, deoarece vor fi reglementate cele mai periculoase substanțe. Opțiunea 1 va contribui parțial la atingerea acestui obiectiv. Sistemul obligatoriu de raportare electronică, conform opțiunilor 2 și 3, va facilita aplicarea și verificarea de către Guvern a obligațiunilor de raportare. Conform opțiunilor 2 și 3. produsele atractive, în special pentru tineri, vor fi retrase de pe piață. Interzicerea produselor cu aromă caracterizatoare (opțiunea 2) este o măsură care poate fi administrată și eficientă de reglementare a produselor din tutun atractive pentru persoanele tinere, avându-se în vedere atractivitatea. Măsura va afecta un număr limitat de produse, pe când interzicerea tuturor aditivilor neesențiali pentru fabricare (opțiunea 3) va afecta mai multe produse de pe piață și, de aceea, va avea un impact economic mai semnificativ. Interzicerea tuturor produselor cu aromă caracterizatoare va asigura coerență și tratament egal și va evita tratamentul diferențiat nejustificat (de ex. mentol vs cuișoare) în comparație cu interzicerea numai a unui număr limitat.  

Se recomandă opțiunea 2 - format standardizat de raportare obligatorie. Interzicerea produselor din tutun cu aromă caracterizatoare și a produselor cu toxicitate și addicție crescută. 
Formatul de raportare standardizat și raportarea obligatorie vor crea condiții echitabile pentru toți producătorii și vor facilita colectarea, analiza și monitorizarea datelor. Se va reduce povara administrativă pentru industrie și va fi asigurat un sistem robust de manipulare a datelor sensibile. Opțiunea 2 ia în considerare progresul internațional referitor la ingrediente (CCCT). Ea permite industriei să-și adapteze liniile de producere intr-o direcție, permițându-i limite pentru diferențierea produselor. Această opțiune se focusează pe produsele atractive, în special, pentru tineri și se presupune că va reduce inițierea fumatului. Ea abordează progresul recent al pieții, inclusiv tehnologiile noi de inserare a aditivilor (de ex. mentol) în filtrele țigărilor. Interzicerea totală a aromelor caracterizatoare face mai dificilă sustragerea de la interdicție prin elaborarea combinațiilor chimice alternative cu proprietăți similare (gust/aromă). Opțiunea 2 va contribui la reducerea inițierii fumatului, în special, printre persoanele tinere. Această opțiune este soluția proporțională din punct de vedere al echilibrului beneficiilor și costurilor operatorilor economici, avându-se în vedere numărul de produse afectate în comparație cu opțiunea 3. 

Problema 4. Ambalarea şi etichetarea 

Opţiunea 1 - avertismente pictoriale mărite obligatorii.
Avertismente combinate (pictograma plus textul) de 75% sunt plasate pe ambele părţi ale ambalajelor produselor din tutun și sunt prezentate prin rotaţie. Nivelele NGMC de pe ambalaj sunt înlocuite cu informaţia descriptivă despre conţinut, emisii şi riscuri. Pe ambalaj se adaugă informaţia privind renunţarea la fumat (liniile de renunţare, pagina web ş.a.).

Impactul economic

Guvernul va trebui să suporte costurile pentru crearea și menținerea bibliotecii electronice de documente – sursă – pictograme de format stabilit, care vor distribuite producătorilor la cerere gratis pentru a fi aplicate pe ambalajele cu produse din tutun. Agenţii economici vor trebui să suporte cheltuielile de schimbare a etichetei şi de introducere a avertismentelor pictoriale. Dar povara nu va fi atât de mare, întrucât producătorii investesc în modernizarea echipamentului, inclusiv de imprimare, pentru a face ambalajele mai atractive pentru consumatori. De asemenea, o anumită cantitate de produse din tutun fabricate în ţară sunt exportate. În situaţia în care, ţările din regiune au adoptat sau adoptă asemenea legislaţie, producătorii autohtoni vor fi nevoiţi să se conformeze noilor cerinţe. Costurile legate de stocurile vechi vor fi minimizate prin stabilirea unei perioade de tranziţie, în care producătorii să-şi adapteze procesul de producere și să lichideze stocurile.  

Referitor la costurile succesive, legate, de exemplu de utilizarea cernelurilor mai scumpe în vederea producerii avertismentelor combinate în locul celor textuale, se presupune că acestea vor crește neesențial. Cernelurile colorate sunt utilizate actualmente pe pachetele cu produse din tutun. Industria ambalajelor din UE a estimat creșterea costurilor cu  1,3-1,5%. Referitor la inovare, opţiunea menţine posibilitatea ca industria tutunului să redeseneze ambalajul şi etichetarea într-un spaţiu limitat. Conform opţiunii 1 producătorii nu se vor confrunta cu interdicţia de a utiliza marca comercială pe ambalaj. Măsura propusă va continua să permită recunoaşterea mărcii comerciale, chiar dacă spaţiul pentru aceasta va fi limitat. În general, se presupune că opţiunea va avea un efect direct neutru sau pozitiv asupra producătorilor cu o posibilă creştere minoră a costurilor variabile. Măsura propusă va îmbunătăţi protecţia consumatorilor, inclusiv prin asigurarea de asistenţă pentru persoanele care doresc să renunţe la fumat (liniile de renunţare, pagini web.), protecţia consumatorilor de informaţia care induce în eroare referitor la impactul consumului de tutun asupra sănătăţii (înlocuirea nivelelor NGMC) şi asigurarea informaţiei corespunzătoare (îmbunătățirea etichetării). Această măsură nu va afecta spectrul produselor plasate pe piaţă şi nici calitatea lor. Se presupune că industria tutunului va încerca să plaseze costurile adiţionale de conformare pe consumatori, dar aceste costuri vor fi foarte mici, dacă vor exista. Sub aspect internaţional, cerinţele de etichetare vor fi conforme cu angajamentele şi obligaţiunile CCCT.

Impactul social

Impactul asupra angajării în câmpul muncii va urma reducerea în prevalenţă. Conform modelului input/output, banii necheltuiţi pentru tutun, vor fi cheltuiţi pentru alte bunuri şi servicii. Se aşteaptă un impact pozitiv în termeni de egalitate. Avertismentele pictoriale sunt mai eficace decât cele textuale printre persoanele cu nivel jos de educaţie şi printre persoanele tinere. Referinţa la serviciile de renunţare la fumat va avea un impact pozitiv asupra grupurilor vulnerabile.  

Impactul asupra sănătăţii  

În general, se presupune că opţiunea 1 va avea o contribuţie substanţială la descreşterea aşteptată a consumului şi a prevalenţei în următorii ani. Dovezile existente specifică, că eficacitatea avertismentelor privind dauna fumatului depinde de dimensiunile acestora, amplasare şi design. Avertismentele pictoriale proeminente, plasate pe partea din faţă a ambalajului, sunt considerate cele mai eficiente în creşterea nivelului de percepţie a riscului şi promovarea schimbării comportamentului. Plasarea avertismentelor pictoriale mărite pe ambele feţe ale ambalajului va creşte considerabil gradul de informare şi accentuarea pentru consumator. Convingerea despre riscurile fumatului pentru sănătate va deveni mai puternică și motivarea pentru renunţarea la fumat - mai mare. Dovezile existente specifică o vizibilitate mai mare a avertismentelor plasate în partea de sus a părţii din faţă a ambalajului. Adițional, mesajele şi imaginile care provoacă reacţii emoţionale mari sunt considerate mai eficace. Impactul avertismentelor privind dauna fumatului are tendinţa de diminuare în timp, de aceea pentru a asigura o eficiență mai mare, este prevăzută rotaţia şi actualizarea regulată a avertismentelor privind dauna fumatului şi mesajelor. Cercetările de comparare a avertismentelor pictoriale cu cele textuale, făcute în câteva ţări (de ex. Australia, Franţa, Spania, MB şi SUA), au demonstrat că avertismentele pictoriale cresc nivelul consumatorilor de conştientizare a avertismentelor, cunoştinţele despre şi credibilitatea riscurilor pentru sănătate, precum şi comportamentul de renunţare şi renunţarea. Ele contribuie, de asemenea, la reducerea consumului, precum s-a menţionat mai sus. Cercetările făcute de Guvernul Canadei au stabilit, că avertismentele mai mari sunt mai eficace în provocarea reacţiilor negative, transmiţând mai bine informaţia despre riscurile fumatului pentru sănătate şi contribuie la reducerea consumului.
  

Consumatorii din ţările care au introdus avertismente grafice privind dauna fumatului posedă cunoştinţe mai mari despre efectele fumatului asupra sănătăţii, iar disparităţile în cunoştinţele de sănătate în funcţie de nivelul de educaţie sunt mai mici.
     

Înlocuirea nivelelor de NGMC cu informaţia descriptivă privind conţinutul/emisiile conform opţiunii 1 va contribui la reducerea confuziei printre consumatori referitor la efectele produsului. Includerea informaţiei concrete privind renunţarea la fumat va creşte utilizarea acestui serviciu. 

Opţiunea 2 - opţiunea 1 plus reglementarea unor aspecte de ambalare şi prezentare a produselor din tutun și  interzicerea elementelor promoţionale şi a celor care induc în eroare.
Opţiunea 1 plus:

1) Etichetarea şi ambalarea produselor din tutun şi produsele din tutun ca atare nu vor conține nici un element promoţional şi/sau care induce în eroare (de ex. culori care induc în eroare, simboluri, produse din tutun ”slim”);

2) stabilirea unor cerinţe pentru ambalaj (de ex. forma cuboidă) şi pentru dimensiunile avertismentelor.

Impactul economic

Opţiunea 2 va contribui la îmbunătăţirea funcţionării pieţei interne. Standardizarea dimensiunilor avertismentelor privind dauna fumatului şi a formei ambalajului va contribui la plasarea eficace a avertismentelor, maximalizând efectul legii. Interzicerea elementelor promoţionale şi de inducere în eroare, inclusiv inserţia aplicată de unii producători pentru scopuri de marketing, vor duce la salvarea costurilor. Reglementarea aspectului produselor din tutun nu va constitui o povară majoră pentru producători, deoarece majoritatea produselor plasate actualmente pe piaţă sunt conforme cu cerinţele deja stabilite legal, dar vor fi afectate produsele de dimensiuni care induc în eroare („slim”). Producătorii de ambalaje şi vânzătorii nu vor fi afectaţi. Măsura reduce povara administrativă, deoarece ea este autoexecutorie şi se aplică mutual (forma ambalajului/dimensiunile pictogramei). 

Reglementarea aspectelor ambalajului de promovare şi a celor care induc în eroare va îmbunătăți protecţia consumatorilor. Opţiunea 2 va complementa măsurile prevăzute la opţiunea 3 (ingredientele), care are ca scop interzicerea aromelor caracterizatoare, deoarece acestea conferă produselor din tutun gust şi miros care induc în eroare. Se presupune că această opţiune nu va afecta spectrul produselor disponibile pe piaţă şi nici calitatea lor. Opţiunea 2 prevede noi paşi spre implementarea ghidurilor CCCT. 

Impactul social

Se presupune că opţiunea 2 va fortifica efectele opţiunii 1 privind egalitatea, deoarece va limita în continuare posibilitatea dezvoltării ambalajului şi prezentarea produselor din tutun pentru tineri.

Impactul asupra sănătăţii

Măsurile propuse conform opţiunii 2 vor contribui semnificativ la reducerea consumului şi a prevalenţei. Reducerea potenţialului ambalajului de a induce în eroare consumatorii va avea un impact pozitiv asupra nivelului de conştientizare. 

Precum s-a menţionat la identificarea problemei, multiple studii menţionează că designul ambalajului influenţează percepţia riscului şi are potenţialul de a induce în eroare consumatorii. Măsurile propuse la această opţiune urmăresc reducerea acestor influențe. Interzicerea elementelor promoţionale/care induc în eroare va reduce potenţialul ambalajului de a induce în eroare consumatorii şi va creşte proeminenţa avertismentelor privind dauna fumatului. Stabilirea unor cerinţe referitor la aspectul ambalajului şi reglementarea dimensiunilor avertismentelor privind dauna fumatului vor reduce potenţialul promoţional şi de inducere în eroare al ambalajului, cerinţele de etichetare nu vor fi subminate, iar avertismentele pictoriale mărite vor putea fi amplasate corespunzător şi complet pe ambalaj pentru a asigura eficacitatea lor maximă. Cantitatea minimă de tutun în pachetele cu tutunul care se rulează şi numărul minim de ţigări într-un pachet, deja reglementat de legea în vigoare, vor asigura dimensiuni suficiente ale ambalajului pentru avertismentele privind dauna fumatului. Adoptarea măsurilor propuse de etichetare și informare a consumatorului va contribui la salvarea anuală a 5693 de ani de viață sănătoasă la costul de 228,9 milioane lei anual.
Opțiunea 3 - opțiunea 2 plus ambalaj complet simplu.
Opțiunea 2 plus culoare standardizată, fontul, dimensiunile și poziția mărcii comerciale și a variantei de marcă pe ambalaj (ambalaj complet simplu) și un avertisment citeț privind dauna fumatului înscris pe fiecare bucată de produs care se fumează. 

Impactul economic

Cuantificarea efectului economic în viața reală al ambalajului complet simplu este dificilă în prezent, din cauza lipsei datelor empirice și a experienței referitor la acest tip de ambalaj, atât în țară, cât și în alte țări. Conform opțiunii 3 costurile economice directe de conformare pentru agenții economici vor fi reduse. Întreprinderile for cheltui mai puține resurse pentru elaborarea ambalajului, avându-se în vedere excluderea posibilității de elaborare individuală a ambalajelor conform acestei opțiuni. În general, această opțiune va rezulta în economisire, deoarece ambalajele constante, iar modificarea lor regulată va fi scoasă din uz. De asemenea, producerea ambalajului simplu va fi mai ieftină, deoarece vor fi utilizate mai puține culori și mai puțin costisitoare. Standardizarea aspectului exterior al ambalajului va duce, de asemenea, la economisire la nivelul producerii ambalajelor pentru produsele din tutun. Imprimarea avertismentului privind dauna fumatului pe țigară va impune unele costuri legate la procesul de imprimare (coloranți, menținerea echipamentului), dar date disponibile la acest capitol nu au fost identificate. 

Pe de altă parte, ambalajul simplu va reduce posibilitatea de diferențiere a mărcilor, afectând în special mărcile de la granița de sus/premium. Introducerea mărcilor premium noi va fi foarte dificilă, iar barierele de intrare pentru produsele fără marcă vor fi micșorate. 345. Avându-se în vedere gradul înalt de concentrare pe piață, există riscul de conivență între producătorii de mărci premium. Producătorii de ambalaj vor fi afectați ușor de prevederile acestei opțiuni, deoarece producerea ambalajului va deveni mai ieftină și va rezulta în reducerea prețului per ambalaj. Managementul stocului și identificarea produsului vor deveni mai împovărătoare, va crește timpul de tranzacție și se va reduce viteza procesului de comercializare, care ar putea rezulta în plângeri din partea consumatorilor. Această problemă poate fi soluționată după perioada inițială de familiarizare și prin reorganizarea corespunzătoare a expunerii. 

În același timp, protecția consumatorului va fi fortificată prin reglementarea adițională a aspectelor promoționale și care induc în eroare de pe ambalaj și evidențierea avertismentelor privind dauna fumatului, inclusiv a avertismentului de pe însăși țigară. Alegerea consumatorului poate fi limitată pe termen lung, deoarece mărcile premium noi vor intra mult mai dificil pe piață. Pe de altă parte, barierele de intrare pentru produsele fără marcă vor fi reduse. Nu se așteaptă un impact relevant asupra calității și prețului, deoarece scăderea prețurilor va fi compensată de creșterea taxelor. Opțiunea 3 este în conformitate deplină cu ghidurile CCCT. 
Impactul social

Opțiunea 3, în general, va îmbunătăți egalitatea, în special prin limitarea posibilității de dezvoltare a ambalajului atrăgător pentru persoanele tinere. Cu toate acestea, fontul și dimensiunile mărcii comerciale și a denumirii produsului standardizate vor face dificilă identificarea produselor de către persoanele cu nivel jos de alfabetizare.

Impactul asupra sănătății

Se presupune că opțiunea 3 va fortifica în continuare efectele opțiunii 2. Chiar dacă la această etapă nu sunt disponibile studii bazate pe viața reală, multe studii recente indică că ambalajul simplu nu doar crește vizibilitatea și eficacitatea avertismentelor privind dauna fumatului, dar și reduce substanțial atractivitatea și interesul ambalajului produselor din tutun, produsului, anumitor mărci, utilizarea și fumatul, precum și părerea falsă despre riscurile asociate cu diferite variante de mărci. Se presupune că efectele vor fi mai puternice asupra persoanelor tinere și asupra începerii fumatului. Ambalajul complet simplu ar putea contribui la reducerea consumului de tutun și a prevalenței fumatului, în special prin descurajarea persoanelor tinere să înceapă fumatul și prin reducerea consumului de tutun printre fumătorii tineri.

Compararea opțiunilor și opțiunea recomandată

Ambalajul complet simplu va fi cel mai eficace, dar impunerea obligatorie a avertismentelor pictoriale, a formei ambalajului și interzicerea elementelor promoționale va contribui, de asemenea, la atingerea acestui scop, chiar dacă într-o proporție mai mică. Introducerea obligatorie a avertismentelor pictoriale mai mari va ajuta consumatorii să se informeze mai bine.

Măsurile propuse la toate cele 3 opțiuni vor duce la economisire în comparație cu opțiunea „a nu face nimic” referitor la costurile de conformitate. În general, se presupune că ambalajul complet simplu (opțiunea 3) va reduce posibilitatea de diferențiere a mărcilor, afectând în special mărcile premium și va afecta negativ veniturile din cauza reducerii consumului, care se presupune că va fi mai important conform opțiunilor 1 și 2.

Se recomandă opțiunea 2 - avertismente pictoriale mărite obligatorii plus reglementarea unor aspecte de ambalare și prezentare a produselor din tutun și interzicerea elementelor promoționale și care induc în eroare.

Opțiunea se bazează pe noile dovezi care arată, că avertismentele mai mari și pictogramele sunt mai eficace,iar specificarea actuală a nivelelor de NGMC și alte aspecte ale ambalării și etichetării induc în eroare. Dimensiunile exacte ale avertismentului (75%) au fost sugerate ca urmare a analizei dovezilor științifice, a experienței internaționale și a progresului, precum și a impactului asupra agenților economici. Nu există măsură mai puțin stringentă disponibilă pentru atingerea obiectivului de îmbunătățire a pieții interne, decât protecția sănătății publice. Toate elementele cuprinse în opțiunea 2 vor contribui la atingerea acestui obiectiv, dar nici unul dintre ele nu va contribui separat la atingerea obiectivului, atât de eficace, precum o poate face complexul de măsuri propuse la opțiunea 2. Măsurile propuse la opțiunea 2 se vor fortifica reciproc. Unele măsuri propuse trebuie să fie reglementate împreună pentru a evita sustragerea de la legislație (de ex. avertismentele pictoriale și forma ambalajului). De asemenea, se presupune că costurile asociate cu opțiunea 2 sunt proporționale cu beneficiile generale. 

Problema 5. Trasabilitatea și unele aspecte de securitate

Opțiunea 1 - sistemul de trasabilitate și de urmărire.
Un sistem de trasabilitate și urmărire la nivel de pachet cu produse din tutun pe întregul lanț de furnizare (cu excepția comerțului cu amănuntul) a produselor din tutun este introdus. Producătorii de produse din tutun vor încheia contracte cu o parte terță independentă, care va asigura capacități de depozitare pentru acest sistem, asigurând transparență și accesibilitate deplină și permanentă autorităților abilitate.

Impactul economic

Asigurarea trasabilității depline și a controlului strict al lanțului de livrare a produselor prin sistemul de trasabilitate și urmărire va contribui la îmbunătățirea funcționării pieței interne, ca urmare a reducerii volumului produselor din tutun ilicite, care subminează prevederile legislației. Sistemul va crea condiții echitabile pentru toți agenții economici care operează pe piața internă. Sistemul de trasabilitate și urmărire este o măsură eficace de abordare a riscului deturnării produselor autentice pe piața ilicită și, asemenea sisteme au fost elaborate și utilizate în ultimii ani în lume. Se presupune că sistemul va fi maximal automatizat. Costurile vor fi acoperite de către producători. Estimarea deplină a costurilor asociate cu introducerea sistemului de trasabilitate și urmărire este dificilă. În acest scop ar putea fi utilizate costurile estimate, prezentate în cadrul negocierilor internaționale referitor la Protocolul privind Comerțul Ilicit.
  

Guvernul va beneficia de fortificarea lanțului legal de furnizare a produselor din tutun, iar consumatorii vor beneficia de garanția respectării legislației. De asemenea, se va reduce impactul negativ asupra imaginii țării. Sistemul de trasabilitate și urmărire, care asigură acces autorităților la baza de date, deținută de o treia parte independentă, va ajuta autoritățile să monitorizeze sistematic mișcarea produselor din tutun de la locul fabricării, pe lanțul de distribuție până la piața destinată pentru comerțul cu amănuntul. El va permite autorităților, de asemenea, să refacă, în perioada auditului sau în cazul confiscării produsului, ruta parcursă de produsul din tutun de la locul producerii, prin lanțul de distribuire până la locul unde produsul a fost redirecționat spre canalele de comerț ilicit. Monitorizarea sistemului presupune unele costuri administrative. Măsura va facilita supravegherea pieții. Urmare implementării acestei măsuri vor crește veniturile din taxe și va descrește evaziunea fiscală. Opțiunea 1 va asigura un nivel mai înalt de protecție a consumatorilor. Disponibilitatea produselor din tutun provenite din comerțul ilicit ieftine și care nu corespund legislației se va reduce. Opțiunea 1 va îmbunătăți conformitatea cu CCCT.

Impactul social

Oportunitățile de angajare în câmpul muncii legat de instituirea și funcționarea sistemului de trasabilitate și urmărire vor crește. Referitor la egalitate, măsura va contribui la eliminarea comerțului ilicit cu produse din tutun care țintesc potențial asupra persoanelor tinere și sărace. 

Impactul asupra sănătății

Măsura propusă va asigura limitarea subminării de către produsele din tutun ilegale care nu corespund cerințelor relevante (de ex. referitor la ingrediente și etichetarea) a creșterii intenționate a conștientizării.  

Opțiunea 2 - sistem de trasabilitate și urmărire suplimentat cu caracteristici de securitate.
Opțiunea 1 plus: caracteristici de securitate contra contrafacerii și comerțului ilicit (ieftin) pe toate produsele din tutun (de ex. holograme). 

Impactul economic

Adaosul unor caracteristici/elemente speciale de securitate pentru limitarea vânzării produselor contrafăcute și ilicite va contribui la limitarea vânzării acestor produse și va facilita funcționarea în continuare a pieței interne a produselor din tutun. Se va îmbunătăți conformitatea produselor din tutun cu prevederile legale. Adaosul caracteristicii de securitate va implica costuri adiționale pentru industrie în vederea conformării cerințelor, care vor depinde de tehnologia aleasă. Se presupune că aceste costuri vor fi trecute prin lanțul de distribuie la consumatorul final. Suplimentar la reducerea comerțului ilicit (a contrabandei) estimată conform opțiunii 1, opțiunea 2 va contribui la reducerea comerțului cu produse contrafăcute ilicite ieftine. Cea mai mare parte a veniturilor adiționale vor intra în lanțul legal de distribuție, dar se presupune că unii fumători vor renunța la fumat/nu vor începe fumatul.

Guvernul va beneficia de un sistem cu caracteristici de securitate. Se presupune că opțiunea 2 va contribui la creșterea nivelului de colectare a taxelor. Implementarea opțiunii 2 presupune costuri adiționale la cele presupuse la opțiunea 1, legat de aplicarea semnelor de securitate. Creșterea veniturilor din taxe și facilitarea supravegherii pieții, precum și implementarea eficace a CCCT sunt beneficii pentru Guvern. Mai mult decât atât, caracteristicile/semnele de securitate vor ajuta consumatorii să determine autenticitatea produsului și să asigure un nivel mai înalt de protecție contra produselor care nu corespund legislației. 

Impactul social

Impactul pozitiv asupra angajării în câmpul muncii specificat la opțiunea 1 va fi consolidat prin prezenta opțiune. Vor fi create locuri de muncă suplimentare, legat de producerea și aplicarea semnelor de securitate. Această opțiune va fortifica egalitatea datorită reducerii contrafacerii și comerțului ilicit.  

Impactul asupra sănătății

Caracteristicile/Semnele de securitate vor crește conștientizarea problemei în jurul comerțului ilicit și aceasta va duce indirect la creșterea conștientizării riscurilor asociate cu consumul de tutun în general. Opțiunea 2 va consolida impactul pozitiv asupra sănătății descris la opțiunea 1 și se așteaptă să contribuie semnificativ la reducerea consumului.

Compararea opțiunilor și opțiunea recomandată
În termeni de eficacitate, sistemul de trasabilitate și urmărire suplimentat cu semne de securitate (opțiunea 2) va contribui cel mai mult la crearea condițiilor echitabile. Ambele opțiuni vor contribui la îmbunătățirea supravegherii pieții. Sistemul de trasabilitate și urmărire complementat cu semne de securitate (opțiunea 2) va ajuta consumatorii să verifice autenticitatea și să asigure nivelul minim de protecție a sănătății. Ambele opțiuni vor contribui la reducerea accesibilității persoanelor tinere. Sistemul de trasabilitate și urmărire fără semne de securitate (opțiunea 1) este o soluție mai puțin costisitoare, dar ea nu va aborda specific contrafacerea care este importantă în termeni de asigurare a unui nivel înalt de protecție a sănătății în conformitate cu legislația. Costurile asociate cu aceste 2 măsuri se presupune că vor fi depășite de beneficiile semnificative în termeni de reducere a comerțului ilicit, care va rezulta în creșterea vânzărilor pentru agenții economici. 
Un beneficiu aparte va fi cel referitor la câștigul pentru imaginea țării, care astăzi are de suferit de pe urma comerțului ilicit cu produse din tutun originare din sau care tranzitează Republica Moldova spre țările din regiune.
Se recomandă opțiunea 2 - sistem de trasabilitate și urmărire suplimentat cu semne de securitate. Opțiunea dată maximalizează efectul legii 278/2007 și asigură ca consumatorii să beneficieze de un nivel minim de protecție la cumpărarea produselor din tutun. Această opțiune creează condiții echitabile între diferiți agenți economici și va fi benefică pentru ei (dacă aceștea nu sunt implicați în comerțul ilicit). Opțiunea asigură conformitatea cu articolul 15 al CCCT. Ea facilitează, de asemenea supravegherea pieții și împuternicește consumatorii să verifice autenticitatea produselor din tutun. Această opțiune abordează îngrijorările referitor la faptul că creșterea taxelor ar putea contribui la creșterea comerțului ilicit. Implementarea ei va reduce comerțul de contrabandă către țările din regiune și, astfel, va avea de câștigat imaginea Republicii Moldova. Măsuri mai puțin restrictive nu sunt disponibile, deoarece doar protecția eficace a pieții contra furnizării ilegale asigură realizarea scopului legii. Cele două elemente incluse în opțiunea preferată se fortifică mutual și abordează două aspecte separate ale comerțului ilicit. Sistemul de trasabilitate și urmărire abordează contrabanda cu produse neconforme legislației, pe când semnele de securitate – contrafacerea și produsele ieftine ilicite. Costurile asociate cu aceste două măsuri vor fi depășite de beneficiile din reducerea comerțului ilicit.  

Opțiunea recomandată este necesară suplimentar la toate celelalte măsuri în propunerea de proiect de lege, întrucât doar măsurile stricte pot asigura protecție pe piața legală cu toate precauțiunile necesare pentru consumatori, producători și vânzători.

Problema 6. Comerțul transfrontalier la distanță

Opțiunea 1 - notificarea și sistem de verificare a vârstei.
Vânzătorii cu amănuntul de produse din tutun, originari din teritoriul Republicii Moldova sau din afara lui, care intenționează să se angajeze în comerțul transfrontalier la distanță trebuie să notifice activitățile lor autorității competente din Republica Moldova. Vânzătorul va nominaliza o persoană naturală, care să asigure conformitatea produselor livrate consumatorilor cu legislația națională. Va fi implementat obligatoriu un sistem de verificare a vârstei. 

Impactul economic

Opțiunea 1 va asigura condiții de piață egale vânzătorilor care vând produse prin internet și operează pe piața Republicii Moldova. Cerința de notificare a vânzătorului prin internet conform opțiunii 1 va asigura/îmbunătăți conformitatea cu legislația națională și se presupune că va reduce cantitatea produselor din tutun vândute ilegal în favoarea businessului legal. Aceasta va maximaliza efectul legislației privind controlul tutunului și va avea impact pozitiv asupra pieței interne. 

Cerințele de notificare și mecanismul de control al vârstei implică costuri de conformitate pentru vânzătorii cu amănuntul prin internet a produselor din tutun. Costul notificării se presupune că va fi minor, deoarece cerința se va reduce la transmiterea unei scrisori prin internet la autoritatea competentă. Verificarea vârstei va rezulta, de asemenea, în costuri mici. Opțiunea 1 va rezulta într-un număr redus de vânzători cu amănuntul prin internet, întrucât majoritatea actualilor vânzători cu amănuntul își vor închide mai degrabă afacerile, decât să notifice activitățile lor. Această reducere va diminua parțial consumul, parțial va duce spre consumul din lanțul legal de furnizare. Se presupune că impactul asupra agenților economici va fi pozitiv, ca urmare a transferului de la comerțul ilegal la cel legal, chiar dacă consumul se va reduce. Deplasarea spre comerțul legal va avea și un efect advers neintenționat dar salutabil de creștere a veniturilor Guvernului din taxe și va facilita investigațiile criminalistice, deoarece comerțul prin internet de către agenți economici nenotificați va fi considerat automat ilegal. Pe de altă parte, opțiunea 1 va implica costuri adiționale limitate pentru autoritatea națională referitor la stabilirea sistemului de notificare. Consumatorii vor putea verifica, înainte de cumpărare, dacă vânzătorul prin internet este o entitate legal angajată în asemenea activitate. Protecția contra furnizării ilicite și protecția persoanelor tinere va fi fortificată și mai mulți consumatori vor obține produsele conforme cu legislația, inclusiv cu prevederile referitor la avertismente. Prețurile la produse vor crește ca rezultat al deplasării de la comerțul ilegal la cel legal. Opțiunea 1 nu este, însă, în concordanță cu ghidurile CCCT care recomandă interzicerea totală a acestui tip de comerț. Opțiunea 1 nu va asigura respectarea legislației privind impozitarea produselor din tutun.
Impactul social

Se presupune că majoritatea consumatorilor care actualmente cumpără produse prin canale ilegale prin internet se vor deplasa către alte canale legale de distribuție, și astfel această opțiune ar putea avea un impact pozitiv asupra angajării în câmpul muncii.  
Impactul asupra sănătății

Se presupune că opțiunea 1 va reduce în continuare disponibilitatea și accesul la produsele din tutun. Astfel o parte dintre consumatori se va orienta către alte surse de produse din tutun, iar o altă parte va renunța la consumul de tutun.
 Opțiunea 2 - interzicerea comerțului transfrontalier la distanță cu produse din tutun
Comerțul transfrontalier la distanță cu produse din tutun este interzis în Republica Moldova.

Impactul economic

Interzicerea comerțului transfrontalier la distanță cu produse din tutun va asigura suportul legal pentru considerarea acestui tip de comerț ilegal cu toate consecințele aferente. De asemenea, va fi asigurată respectarea completă a reglementărilor referitor la protecția pieții interne (de ex. reglementările privind ingredientele, etichetarea stabilite în lege). Dezavantajul actual al vânzătorilor cu amănuntul tradiționali de a concura cu vânzătorii ilegali de produse din tutun prin internet la prețuri mai mici va fi eliminat. Aceasta va avea un impact pozitiv asupra pieții interne. Opțiunea 2 va implica costuri inițiale de conformare legate de pierderea stocurilor de produse și de echipament utilizat pentru activitățile de comerț cu produse din tutun prin internet, dar aceste costuri vor fi minime, deoarece produsele ar putea fi vândute legal în condițiile legii. Opțiunea 2 interferează cu libertatea de a face business care, însă, trebuie echilibrată cu principiile de protecție a sănătății. Se presupune că va avea loc, de asemenea, deplasarea spre comerțul legal, fapt ce va contribui la creșterea veniturilor Guvernului din taxele la produsele din tutun devenite legale. Opțiunea 2 va asigura un nivel mai înalt de protecție, deoarece va reduce disponibilitatea produselor din tutun din comerțul ilicit care nu corespund legislației. Măsura este în deplină conformitate cu ghidurile CCCT.  

Impactul social

Opțiunea 2 consolidează în continuare impactul pozitiv asupra angajării legale în câmpul muncii în tutun. Ea va elimina impactul negativ actual asupra persoanelor tinere și se va aplica în măsură egală tuturor cetățenilor țării.

Impactul asupra sănătății

Multe dintre actualele site-uri conțin aspecte promoționale și este puțin probabil ca produsele să corespundă cu cerințele privind etichetarea sau ingredientele. Aceasta are un impact negativ asupra disponibilității și conștientizării. Se presupune că opțiunea 2 va reduce în continuare accesul, atât pentru persoanele care nu au atins vârsta legală, dar care sunt tentate să cumpere produse prin internet din cauza controlului mai puțin strict referitor la vârstă și a prețurilor mai mici, cât și pentru adulții care doresc să evite plata taxelor aplicabile. Aceasta va duce la scăderea consumului. 

Compararea opțiunilor și opțiunea recomandată

Referitor la eficacitate, ambele opțiuni facilitează crearea condițiilor echitabile. Ambele opțiuni vor contribui la reducerea accesului pentru persoanele tinere și a unui nivel minim de protecție a sănătății. Dar opțiunea 2 va facilita mai mult supravegherea pieții.  Referitor la costuri, opțiunea 1 implică costuri legate de sistemul de notificare pentru autorități, iar pentru vânzători – de sistemul de verificare a vârstei. Interzicerea comerțului transfrontalier la distanță este în conformitate cu CCCT și ghidurile de implementare a ei.  
Se recomandă opțiunea 2 - interzicerea comerțului transfrontalier la distanță. 

Implementarea opțiunii preferate va contribui la reducerea disponibilității și a accesului produselor din tutun, în special printre persoanele tinere, sub vârsta legală, și, respectiv, a consumului și prevalenței fumatului. Prin eliminarea acestui tip de comerț se va asigura protecția consumatorilor referitor la produsele neconforme, în special privind etichetarea și ingredientele. Opțiunea 1 asigură o conformitate mai bună cu legislația, inclusiv referitor la supravegherea pieții. De asemenea, va fi asigurată conformitatea cu CCCT și ghidurile de implementare a ei.  
Problema 7. Publicitatea, promovarea și sponsorizarea tutunului

Opțiunea 1 - interzicerea totală a publicității, promovării și sponsorizării tutunului.
Orice publicitate, promovare și sponsorizare a produselor din tutun și a produselor asociate cu tutunul, inclusiv publicitatea transfrontalieră sunt interzise. Stimulentele directe și indirecte care încurajează achiziționarea și consumul produselor din tutun sunt interzise.
Impactul economic

Industria tutunului va beneficia de economisire a surselor din publicitate, promovare și sponsorizare, care vor fi redirecționate către activitățile de conformare noilor prevederi legislative. Veniturile ar putea să se diminueze legat de posibila reducere a cererii.
Impactul social

Angajarea în câmpul muncii ar putea să se reducă, legat de posibila reducere a cererii la produsele din tutun.
Impactul asupra sănătății

Se presupune că interzicerea totală a publicității, promovării și sponsorizării din partea industriei tutunului va avea ca consecință reducerea consumului și a prevalenței fumatului. Aceasta va fi determinat de reducerea/lipsa promovării inițierii fumatului de către tineri sau renunțării la fumat. Interzicerea totală a publicității, promovării și sponsorizării tutunului vor contribui la salvarea anuală a 4548 de ani de viață sănătoasă la costul de 184,1 milioane lei anual
.
Opțiunea recomandată 
Se recomandă adoptarea opțiunii 1, interzicerea totală a publicității, promovării și sponsorizării produselor din tutun și a produselor asociate cu tutunul, inclusiv a publicității transfrontaliere. 
Problema 8. Protecția contra expunerii la fumul de tutun

Opțiunea 1 - interzicerea totală a fumatului în spațiile închise și semiînchise, la locurile de muncă și în alte spații publice.
Fumatul în spațiile închise, semiînchise, la locul de muncă și în alte locuri publice va fi interzis.
Impactul economic

Se presupune că impactul asupra întreprinderilor va fi neutru sau chiar va crește. Agenții economici vor fi obligați să plaseze indicatoare în locuri vizibile privind interzicerea fumatului și să monitorizeze respectarea legislației privind interzicerea fumatului în localurile din subordine. Cheltuielile pentru aceasta vor fi minore și vor fi depășite de beneficiile pentru angajați, precum reducerea pierderilor productivității muncii. Angajații neexpuși fumului de tutun nu vor fi supuși riscului de a se îmbolnăvi sau invalidiza ca urmare a expunerii la fumul de tutun.
Impactul social

Se presupune că vor crește veniturile angajatorilor, legat de creșterea productivității la locul de muncă (mai puține pauze de fumat) și de reducerea absenteismului pe motiv de boală, localurile vor atrage clienții nefumători.
Impactul asupra sănătății

Adoptarea acestei opțiuni va asigura protecție universală contra expunerii la fumul de tutun și, astfel, morbiditatea și mortalitatea prematură condiționate de expunerea nefumătorilor la fumul de tutun se vor reduce. Presupunând că actualmente 35% din fumat se produce în spațiile închise, adoptarea și aplicarea legislației privind interzicerea totală a fumatului în spațiile închise va duce la descreșterea potențială a fumatului cu 2,1% printre bărbați și 0,1% printre femei.  Se așteaptă reducerea substanțială a incidenței atacului de cord, a internărilor în spital din cauza infarctului miocardic sau a evenimentelor coronariene acute, morbidității în populația generală și printre angajații expuși fumului de tutun la locul de muncă. De asemenea, se așteaptă reducerea morbidității prin boli acute și cronice ale căilor respiratorii. Se vor reduce costurile pentru asistența medicală legat de îmbunătățirea sănătății populației și se va reduce impactul sănătății bolnave. Interzicerea fumatului în spații închise va contribui la salvarea anuală a 2728 de ani de viață sănătoasă la costul de 89,3 milioane lei anual.
   

În plan internațional se va asigura realizarea obligațiunilor și a angajamentelor asumate de Republica Moldova în cadrul CCCT în acest domeniu, care, pentru țară, intră în vigoare în mai 2014. 

Se recomandă opțiunea 1 - interzicerea totală a fumatului în spațiile închise și semiînchise, la locurile de muncă și în alte spații publice.
Problema 9. Consiliul național în domeniul controlului tutunului

Opțiunea 1 - instituirea Consiliului național în domeniul controlului tutunului.
Consiliul național (intersectorial) în domeniul controlului tutunului este instituit și atribuțiile acestuia pentru coordonarea mai bună a politicilor naționale în domeniul controlului tutunului sunt stabilite.

Impactul economic

Acțiunile din domeniul controlului tutunului sunt acțiuni care nu pot fi realizate doar de sistemul sănătății și implică colaborare intersectorială a tuturor autorităților publice, atât la nivel central, cât și local. Deși legislația în vigoare, stabilește atribuțiile și responsabilitățile autorităților și domeniile de competență, experiența existentă, națională și internațională, denotă că realizarea programelor intersectoriale de control al tutunului (dar și a altora) este mai eficientă atunci când există un mecanism de coordonare intersectorial. Instituirea Consiliului național în domeniul controlului tutunului va îmbunătăți monitorizarea implementării Programului național de control al tutunului, evaluarea progresului în implementarea CCCT, supravegherea executării legislației în domeniul controlului tutunului. Instituirea acestei instituții nu implică cheltuieli financiare suplimentare din partea Guvernului. De asemenea, nu va exista o povara economică suplimentară pentru agenții economici.

Impactul social

Va crește nivelul de conștientizare al membrilor Consiliului, factori de decizie din autoritățile centrale, societatea civilă etc., fapt ce va contribui la îmbunătățirea implementării programelor naționale de control al tutunului și a legislației și, în final, a sănătății populației. De asemenea, faptul că acest Consiliu va fi condus de un viceprim-ministru, va contribui la creșterea ponderii deciziilor adoptate și a responsabilității de realizare. 
Impactul asupra sănătății

Coordonarea mai bună a acțiunilor intersectoriale de control al tutunului se presupune că va reduce consumul de tutun, prevalența fumatului și expunerea la fumul de tutun. 
Se recomandă opțiunea 1, crearea Consiliului național de coordonare în domeniul controlului tutunului.
Problema 10. Impozitul special destinat pentru sănătate

Opțiunea 1 - impozit special destinat pentru sănătate.
Un impozit special destinat pentru sănătate, ca parte a impozitului general, este instituit și prin lege este reglementată utilizarea lui.
Impactul economic

Vor crește veniturile în bugetul de stat și Guvernul va dispune de surse suplimentare care să fie direcționate către sănătate, în special promovarea sănătății legat de consumul de tutun și expunerea la fumul de tutun, de acordarea serviciilor de renunțare la fumat persoanelor fumătoare, care intenționează să renunțe, asigurarea funcționării punctului focal național de control al tutunului. De ex., ”taxa pe viciu” a adus în bugetul Ministerului Sănătății din România în anii 2008 și 2009 peste 700 milioane de euro. 
Impactul social

Se presupune că costurile industriei tutunului legate de acest impozit vor fi direcționate către consumator și, astfel, se va reduce accesibilitatea produselor din tutun, în special pentru grupurile vulnerabile, precum persoanele tinere și cele cu venituri mici. Aceasta va avea ca consecință reducerea consumului și a prevalenței. 
Impactul asupra sănătății

Instituirea impozitului special va permite asigurarea finanțării sigure și durabile a programului național de control al tutunului și a legislației în domeniul controlului tutunului. 

Se recomandă opțiunea 1, instituirea impozitului special destinat pentru sănătate.
Problema 11. Punerea în aplicare a legislației 

Opțiunea 1 - autorități competente și atribuțiile acestora în domeniul controlului tutunului stabilite.
Legea nr.278/2007 stabilește autoritățile competente fără delimitarea atribuțiilor și a responsabilităților acestora în domeniul controlului tutunului. Conform opțiunii date, urmează să fie stabilite domeniile de competență, atribuțiile și responsabilitățile fiecăreia dintre autorități, astfel încât golul existent actualmente la acest capitol să fie acoperit.

Impactul economic

Implementarea eficientă a legislației impune existența și funcționarea a trei componente esențiale: actul legislativ, instituția/le responsabilă de implementare și sancțiunile pentru neconformitate. Astfel, conform acestei opțiuni, legea va stabili atribuțiile și responsabilitățile autorităților competente în domeniul controlului tutunului. În acest context, povara administrativă pentru Guvern va crește. Vor fi necesare costuri suplimentare pentru asigurarea funcționării instituțiilor, în special legat de salarizare, sistemul de raportare și publicare a informației privind tutunul, produsele din tutun, ingredientele și emisiile, pentru supravegherea consumului de tutun, prevalenței fumatului și a morbidității și mortalității condiționate de tutun. Se presupune că aceste costuri vor constitui în medie 1,5 – 2,0 milioane anual pentru salarizare și circa 2 milioane inițial pentru instituirea sistemului de raportare. Aceste costuri ar putea fi acoperite din contul impozitului pentru sănătate. În lipsa stabilirii atribuțiilor și responsabilităților autorităților competente, legea va rămâne un act declarativ.
Impactul social
Se presupune că angajarea în câmpul muncii va crește. Un alt beneficiu este asigurarea unui nivel mai înalt de implementare a legislației în domeniul controlului tutunului. Consumatorii vor avea certitudine mai mare referitor la siguranța minimă a produselor și un nivel mai înalt de protecție în spațiile închise, semiînchise și la locul de muncă. Va fi asigurată realizarea angajamentelor și a obligațiunilor în cadrul CCCT. 
Impactul asupra sănătății

Conform acestei opțiuni va crește nivelul de protecție a sănătății populației și încrederea consumatorilor referitor la conformitatea produselor plasate pe piață cu legislația. 

Opțiunea 2 - opțiunea 1 plus sancțiuni pentru neconformitate stabilite.
Pentru aplicarea eficientă a legislației, aceasta trebuie să stabilească clar normele care sunt impuse, responsabilii de verificare și sancțiunile care se aplică în cazul neconformităților. Conform opțiunii date, pe lângă modificările și completările făcute la legea 278/2007, urmează să fie modificat și completat Codul contravențional, prin includerea sancțiunilor corespunzător normelor stabilite legal.

Impactul economic

Aprobarea opțiunii date povară administrativă suplimentară pentru Guvern va fi cea specificată la opțiunea 1. În cazul acestei opțiuni veniturile pentru Guvern vor crește proporțional sancțiunilor aplicate.    

Impactul social

Existența autorităților responsabile de punerea în aplicare și a sancțiunilor stabilite legal va putea disciplina în continuare agenții economici din industria tutunului în vederea respectării legislației. 

Impactul asupra sănătății

Se presupune că opțiunea dată va contribui la reducerea consumului de tutun și a expunerii la fumul de tutun și, respectiv a prevalenței fumatului.

Se recomandă opțiunea 2, stabilirea atribuțiilor și a responsabilităților autorităților în domeniul controlului tutunului și sancțiunilor pentru neconformitatea cu normele stabilite legal.

În termeni de eficacitate, opţiunile recomandate, în combinaţie, contribuie la obiectivul general al modificării şi completării legislației în domeniul controlului tutunului, garantarea funcţionării mai eficiente a pieţei interne, asigurând un nivel mai înalt de protecţie a sănătăţii publice.  

Opţiunile recomandate asigură adaptarea nivelului de armonizare a legislaţiei în vigoare în lumina progresului ştiinţific şi a obligaţiunilor şi angajamentelor internaţionale, precum și faptul că prevederile legislației în domeniul controlului tutunului nu vor fi subminate de produsele ilicite sau comerţul transfrontalier care nu respectă aceste prevederi. 

Cu referire la sănătate, modificările şi completările propuse au ca ţintă descurajarea persoanelor tinere să înceapă a fuma şi ajutorarea consumatorilor adulţi să ia decizii informate. Modificările şi completările la lege, permit fumătorilor să beneficieze, de asemenea, de măsurile de protecţie propuse în lege. Combinarea opţiunilor recomandate va facilita îndeplinirea de către Republica Moldova a obligaţiunilor şi angajamentelor în cadrul CCCT. Opţiunile individuale se complementează reciproc, crescând eficienţa „pachetului de opţiuni propuse”. De exemplu, interzicerea produselor din tutun cu arome caracterizatoare este consolidată prin eliminarea elementelor de etichetare care induc în eroare și a celor promoționale, iar interdicția comerțului transfrontalier la distanță va consolida reducerea comerțului ilicit care se așteaptă de la măsura de trasabilitate și aspecte de securitate. Interzicerea fumatului la locul de muncă și în spațiile publice, interzicerea comprehensivă a publicității, promovării și sponsorizării concomitent cu celelalte măsuri de control al tutunului vor duce la îmbunătățirea sănătății și a calității vieții. Aceste opțiuni recomandate în combinație sunt foarte cost-eficace, pentru că vor rezulta în beneficii socio-economice generale pentru societate. 

Identificarea opțiunilor constituie o abordare coerentă conformă cu angajamentele internaționale, drepturile și valorile fundamentale, precum și cu scopul general de promovare a bunăstării populației. Opțiunile combinate contribuie la realizarea strategiei securității naționale, prin menținerea populației sănătoase o durată mai mare, producând, astfel, un impact pozitiv asupra productivității și competiției. 

4.Impactul general al opțiunilor recomandate

Opțiunile recomandate vor contribui îmbunătățească funcționarea pieței interne prin asigurarea legislației clare, facilitarea creării condițiilor echitabile pentru agenții economici. În comparație cu scenariul de bază, opțiunile recomandate vor contribui la o abordare conformă cu angajamentele și obligațiunile internaționale (CCCT).

Impactul asupra producătorilor de produse din tutun constă din impactul direct de conformare cu opțiunile preferate (impactul direct) și impactul indirect urmare descreșterii așteptate a consumului. Impactul direct se presupune că va  fi pozitiv în comparație cu scenariul de bază. Producătorii vor suporta costuri de o singură dată de conformare, precum costurile asociate cu familiarizarea (toate produsele din  domeniu) și redesenarea/reformularea (etichetarea și ingredientele, precum și achiziționarea de echipamente noi (trasabilitate și urmărire), dar aceste costuri vor fi reduse. Costuri adiționale importante nu se presupun. Din contra în unele domenii, precum trasabilitatea și aspecte de securitate, se așteaptă economii. În orice caz, costurile adiționale dacă vor exista, vor fi puse pe seama consumatorului, avându-se în vedere presiunea semnificativă a pieții asupra producătorilor de tutun. Se presupune că producătorii de produse din tutun vor avea venituri mai mari ca rezultat al măsurilor contra comerțului ilicit. Deoarece cuantificarea precisă nu este posibilă, tabelul de mai jos descrie situația în termeni generali și se referă la figuri în măsura posibilă. 

1)Impacturile negative sau costurile intervenției statului

Impactul direct pentru Guvern se estimează în termeni de povară administrativă asociată cu opțiunile propuse. Astfel, Guvernul urmează să suporte costurile pentru: 
· crearea și menținerea infrastructurii de control al tutunului; 

· crearea și menținerea bibliotecii electronice de documente-sursă;

· instituirea și menținerea sistemului de raportare a ingredientelor.
Impactul indirect afectează atât agenții economici, cât și Guvernul. Guvernul ar putea să se confrunte cu riscul reducerii veniturilor din taxe urmare reducerii consumului. Este, însă important de menţionat că, din punct de vedere macroeconomic reducerea taxelor nu prezintă un cost, dar doar o problemă de alocare în interiorul societăţii (stat/companii). Trebuie, de asemenea, să se ia în considerare că reducerea taxelor este „cel mai prost scenariu” puţin probabil. Veniturile din taxe vor crește, urmare a creșterii taxelor la produsele din tutun, care actualmente sunt cele mai mici în Europa. 

Referitor la costurile directe pentru agenții economici au fost identificate și luate în considerare următoarele categorii principale: 

1) familiarizarea cu prevederile noilor reglementări; 

2) redesenarea/reformularea ambalajului/produselor; 

3) achiziționarea de echipamente noi (de ex. de imprimare); 

4) costurile pentru lichidarea depozitelor vechi și a echipamentului (de ex. de imprimare); 
5) costuri pentru achitarea impozitului de sănătate;
5) costuri variabile (de ex. în funcție de tipurile și cantitatea materialelor utilizate). 

Pentru industria tutunului (producători de produse din tutun) reducerea consumului în jurul a 5% într-o perioadă de 10 ani va duce la descreșterea veniturilor. Acesta este „cel mai prost scenariu” pentru industrie, deoarece nu ia în considerare efectele opțiunilor care vor influența revenirea unei părți a canalelor de comerț ilicit în comerțul legal. Reducerea consumului va determina, de asemenea, reducerea angajării în câmpul muncii. Pe de altă parte, trebuie menționat faptul că banii necheltuiți pentru produsele din  tutun vor fi cheltuiți pentru alte produse și servicii. În general impactul asociat cu reducerea consumului nu va fi semnificativ, deoarece agenții economici care au tangență cu industria tutunului tipic vând și alte produse (industria ambalajelor) sau mare parte din veniturile lor provin din export, care nu va fi afectat semnificativ.  

2) Impacturile pozitive sau beneficiile anticipate ale intervenției statului  

Criteriile de evaluare au fost identificate în baza obiectivului general de asigurare a unui nivel mai înalt de protecție a sănătății populației și a aspectelor de sănătate legate de domeniul de reglementare al prezentului proiect de act legislativ. 

Opțiunile propuse vor influența conștientizarea populației privitor la riscurile asociate cu produsele din tutun, care, la rândul lor, vor duce la modificarea comportamentului. Mai puține persoane tinere vor începe să fumeze și mai mulți adulți vor renunța cu succes la fumat. Toate acestea vor duce la reducerea consumului/prevalenței.

Cel mai așteptat câștig pentru Guvern/societate asociat cu reducerea consumului de tutun și a expunerii la fumul de tutun este îmbunătățirea sănătății publice (numărul de ani de viață sănătoasă câștigați). Nefumătorii trăiesc mai mult şi beneficiază de mai mulţi ani de viaţă sănătoasă. S-a estimat că, fumătorii care decedează ca rezultat al consumului de tutun, decedează cu 14 ani mai devreme decât persoanele care nu au fumat niciodată. Implementarea intervenţiilor prevăzute în prezentul proiect de lege va contribui la câştigarea anuală a 40 487 ani de viaţă sănătoasă la un cost de 1753 lei pentru fiecare an de viaţă sănătoasă prevenit
. Câştigul anilor de viaţă sănătoasă este o valoare a drepturilor proprii şi de importanţă majoră pentru persoanele vizate, precum şi pentru familiile lor. Combinarea opțiunilor recomandate va avea ca consecință reducerea incidenței fumatului cu aproximativ 5% într-o perioadă de 10 ani după transpunerea legislației în comparație cu situația de a nu face nimic. Toate opțiunile vor contribui la reducerea fumatului, însă în măsură diferită. Cea mai mare contribuție va reveni ambalării și etichetării care se consolidează mutual. Câteva studii independente au evaluat și au încercat să cuantifice impactul măsurilor legate de ambalaj și etichetare. Practic toate au ajuns la concluzia că asemenea măsuri influențează conștientizarea consumatorului, care în timp își modifică comportamentul referitor la fumat. Prevalența adulților fumători în Canada s-a redus cu aproape 6% de la implementarea avertismentelor pictoriale mari.
 Analiza cost-beneficiu elaborată pentru Guvernul Australian estimează că introducerea avertismentelor pictoriale care acoperă 50% din partea din față și cea din spate a pachetelor rezultă în reducerea anuală cu 1,3% a prevalenței fumatului (12,3% reducere în 10 ani) și 3% reducere în consumul de tutun/per capita/an (26,3% reducere în 10 ani).
 Evaluarea impactului făcută de Departamentul de Sănătate al Marii Britanii (2007) a estimat că introducerea avertismentelor pictoriale va rezulta în reducerea cu 0,5% a prevalenței fumatului pe termen lung în comparație cu 0,05% reducere în consum în cazul menținerii status quo (doar avertismente textuale).
 O evaluare mai recentă a impactului în SUA a estimat că reducerea prevalenței fumatului ca rezultat al introducerii a nouă avertismente pictoriale, care ocupă 50% pe ambele suprafețe, inclusiv referința obligatorie la linia gratuită de renunțare la fumat.
 Reducerea numărului populației fumătoare în SUA în 2013 se estimează la 213 000 persoane (ceea ce corespunde prevalenței de 0,45%) cu efecte ulterioare mici. 

În opinia sa din 2010, SCENIHR (Comitetul Științific pentru Evaluarea Riscurilor pentru Sănătate Nou Identificate al Comisiei Europene) a concluzionat că utilizarea aromelor de fructe și zahăr candel favorizează inițierea fumatului de către tineri și că unii aditivi reduc asprimea și cresc moliciunea fumului.
  Comitetul Științific Consultativ pentru produsele din tutun al US FDA a confirmat în baza unui reviu extins al informațiilor disponibile că dovezile sunt suficiente pentru a concluziona că disponibilitatea produselor din tutun mentolate crește probabilitatea experimentării și a fumatului regulat peste prevalența anticipată în cazul lipsei disponibilității unor asemenea produse din tutun.
 Contribuția la reducerea prevalenței fumatului conform domeniului problemei „Produsele din tutun și extinderea scopului legii” se presupune ca va influența primar asupra posibilității dezvoltării țigărilor electronice ca potențial pentru renunțarea la fumat conform opțiunii preferate. De asemenea, măsurile de la domeniul problemei referitor la comerțul transfrontalier la distanță și aspecte trasabilitate și securitate vor contribui la scăderea consumului, în special pe segmentul ilicit al pieții
. O parte din această cerere se va întoarce în lanțul legal de furnizare a produselor, care vor fi mai scumpe și, de aceea, se presupune că va încuraja unii consumatori să nu înceapă fumatul/să renunțe la fumat sau să fumeze mai puțin, în special în segmentele de populație cu venituri mai mici, precum persoanele tinere. De asemenea, consumatorii vor fi mai bine informați despre riscurile pentru sănătate ale produselor din tutun conforme în totalitate legislației.  Urmare măsurilor decise se va reduce expunerea la fumul de tutun la locul de muncă și în spațiile publice închise, iar aceasta va contribui la reducerea bolilor cardiovasculare și pulmonare și a mortalității premature. Reducerea consumului va fi și consecință a interzicerii comprehensive a publicității, promovării și sponsorizării produselor din tutun. Deși 5% sunt estimate ca rezonabile, trebuie subliniat că chiar și o scădere mai mică este benefică din perspectiva macro-economică, guvernamentală/a societății. Trebuie, de asemenea, menționat că date empirice concludente nu sunt disponibile pentru unele măsuri, inclusiv PCN. Suplimentar la scăderea prevăzută a prevalenței fumatului, opțiunile recomandate vor contribui la reducerea asimilării produselor din tutun care se fumează cu produsele din ierburi pentru fumat. De asemenea, Guvernul va avea de câştigat de pe urma reducerii costurilor pentru tratamentul bolilor condiţionate de consumul de tutun şi de expunerea la fumul de tutun. Societatea va beneficia și de reducerea pierderilor productivităţii (mai puţin absenteism şi pensionare prematură).  

3)Nesiguranțele majore referitor la potențialele impacturi ale intervenției statului

Industria tutunului ar putea găsi noi tehnici inovative de promovare a produselor sale pe piață și de atragere a consumatorilor. Programele de educație sunt imperfecte, astfel încât copiii nu sunt în stare să evalueze corect și adecvat informațiile referitoare la efectele consumului de tutun și de produse asociate și expunerii la fumul de tutun asupra sănătății, din cauza că comportamentul acestora este orientat mai mult spre prezent și persistenței tendinței de a se opune sfaturilor persoanelor adulte.
5. Evaluarea abordărilor alternative
În tabelul 6 este expusă evaluarea abordărilor de alternativă.
Tabelul 6. Evaluarea abordărilor de alternativă
	Problema
	Alternativa
	Posibilele avantaje
	Posibile dezavantaje

	Scenariul de bază pentru toate problemele identificate, specificate în prezenta AIR
	A nu face nimic 

	- lipsa de cheltuieli din partea statului pentru elaborarea proiectului de lege privind  modificarea și completarea unor acte legislative; 

- lipsa de cheltuieli pentru implementarea și aplicarea actelor legislative adoptate. 


	- consumatorii, în special cei tineri vor fi supuşi riscurilor serioase pentru sănătate legate de produsele din tutun noi, ingrediente și aditivi addictivi și dăunători, de ambalarea și etichetarea înșelătoare, precum și de publicitatea și promovarea agresivă a produselor din tutun, în special, în locurile de vânzare și pe accesorii; 

- pe piață ar putea continua să apară produse alimentare, jucării sau alte produse care se asociază cu produsele din tutun; 

- persoanele nefumătoare vor fi expuse fumului de tutun la locul de muncă și în spațiile publice;

- nu se va asigura dreptul constituțional de asigurare de către stat a protecţiei sănătăţii populației și de asigurare a unui mediu sănătos;

- va crește povara bolilor condiționate de consumul de tutun și de expunerea la fumul de tutun. Va prevala nivelul înalt al mortalităţii premature şi a morbidităţii;
- vor crește cheltuielile pentru tratamentul consecințelor consumului de tutun și a expunerii la fumul de tutun;
- vor crește cheltuielile sociale pentru întreținerea persoanelor bolnave și invalidizate ca urmare a consumului de tutun și a expunerii la fumul de tutun; 

- vor creşte cheltuielile legate de pierderea productivităţii muncii;
- se va înrăutăți calitatea vieții;

- impactul social va fi determinat în special de inegalitate, majoritatea produselor din tutun ţintind spre persoanele tinere;
- impactul aspra forţei muncă se presupune să fie minim sau lipsă, întrucât aplicarea tehnologiilor noi va duce la reducerea numărului de personal la fabrici, iar întreprinderile din comerţ vând concomitent şi alte produse decât cele din tutun;

- neîndeplinirea obligațiunilor și a angajamentelor asumate prin ratificarea CCCT;

- neîndeplinirea angajamentelor asumate în cadrul negocierii Acordului de asociere cu UE.


	1. Produsele din tutun şi extinderea scopului actului legislativ
	
	
	

	a) Produsele din tutun care nu se fumează
	Opțiunea 1. Renunțarea la interdicția actuală privind plasarea pe piață a produselor din tutun care nu se fumează și supunerea tuturor produselor care nu se fumează unor cerințe stricte de etichetare
	- contribuție la inițierea fumatului, în special, de către tineri și, ca urmare, creșterea consumului și a prevalenței;

- introducerea/
expansiunea produselor noi addictive și dăunătoare sănătății pe piața internă;

- risc pentru utilizarea produselor date ca poartă de intrare pentru consumul de tutun și pentru utilizarea dublă;

- preocupările de sănătate.
	- reglementarea etichetării produselor din tutun care nu se fumează.

	b) Produsele care conțin nicotină (PCN)
	Opțiunea 1. Supunerea PCN cerințelor de etichetare și privind ingredientele conținute în Legea nr. 278/2007.
	- reglementarea legală diferită a PCN și NRTs.
	- va fi asigurat un anumit nivel de protecție al consumatorilor.


	
	Opțiunea 2. Instituirea unei scheme noi de autorizare pentru PCN
	- cheltuieli din partea statului pentru instituirea și funcționarea sistemului de autorizare pentru PCN
- pentru PCN și NRTs vor exista 2 sisteme diferite de autorizare.
	- va fi asigurat un anumit nivel de protecție a consumatorilor.

	
	Opțiunea 3. Supunerea PCN care conțin nicotină peste un anumit prag legislației privind produsele medicinale, iar  pe celelalte PCN cerințelor de etichetare
	Nu au fost identificate.
	- nu va fi nevoie de instituirea și asigurarea funcționării sistemului de autorizare anterior plasării pe piață, deoarece PCN care conțin nicotină peste un anumit prag vor fi supuse autorizării conform legislației privind medicamentele;

- cadru legal clar și bine stabilit pentru analiza risc/beneficiu a produselor, care facilitează funcționarea pieței interne;

- standarde de siguranță minime;

- potențial pentru utilizare în terapia de înlocuire a nicotinei. 

	
	Opțiunea 4. Supunerea tuturor PCN legislației privind produsele medicinale
	- o parte dintre PCN nu vor corespunde legislației privind medicamentele, conținutul de nicotină fiind sub un anumit prag.
	- produsele vor fi evaluate anterior plasării pe piață și, astfel, se va asigura un anumit nivel de protecție a consumatorilor.

	c) Produsele din ierburi pentru fumat
	Opțiunea 1. Supunerea tuturor produselor din ierburi pentru fumat cerințelor de etichetare conținute în Legea nr.278/2007
	- ar putea contribui la inițierea fumatului, în special printre tineri; 

- nivelul de protecție al consumatorilor va fi insuficient, deoarece această categorie de produse nu a fost studiată suficient referitor la amploarea impactului negativ asupra sănătății.
	- se va asigura un anumit nivel de protecție a sănătății consumatorilor

	
	Opțiunea 2. Interzicerea plasării pe piață a produselor din ierburi pentru fumat
	Nu au fost identificate.
	- se va elimina percepția existentă greșită referitor la sănătate;

- se va reduce inițierea fumatului, în special printre tineri.

	2. Eficiența politicilor de control al tutunului 
	Opțiunea 1. Interzicerea tuturor subsidiilor directe și indirecte pentru tutun și produsele din tutun
	Nu au fost identificate.
	- subsidiile vor fi redirecționate către culturi alternative;

- se va reduce volumul producției de tutun;

- se va reduce numărul persoanelor expuse acțiunii factorilor nocivi pe durata prelucrării culturii tutunului. 

	
	Opțiunea 2. Interzicerea tuturor subsidiilor pentru tutun și produsele din tutun, a parteneriatului cu și a tuturor contribuțiilor industriei tutunului
	Nu fost identificate.
	- se va exclude influența industriei tutunului asupra politicilor de control al tutunului;

- subsidiile vor fi redirecționate către culturi alternative nedăunătoare sănătății;

- se va asigura conformitatea cu CCCT.

	3. Raportarea și reglementarea ingredientelor
	Opțiunea 1. Format voluntar de raportare. Interzicerea aditivilor toxici, addictivi și atractivi.
	- producătorii vor elabora ei însăși formatul de raportare, care ar putea fi incomplet. Astfel, va fi distorsionată funcționarea pieței interne;

- industria tutunului va trebui să-și reformuleze produsele;

- industria tutunului ar putea evita interdicția prin crearea de compoziții noi de aditivi;
- nu se va asigura siguranța produselor pentru consumatori.
	- aditivii toxici, addictivi și atractivi vor fi interziși, asigurându-se un anumit nivel de siguranță pentru consumatori

	
	Opțiunea 2. Format stabilit de raportare obligatorie. Interzicerea produselor din tutun cu arome caracterizatoare și a produselor cu toxicitate și addicție crescute
	- cheltuieli pentru Guvern referitor la crearea și menținerea sistemului de raportare a ingredientelor;

- industria tutunului va trebui să-și reformuleze produsele 
	- producătorii vor beneficia de un format unic de raportare;
- proporțională, deoarece țintește pe începerea fumatului, în special, printre persoanele tinere și pe atractivitatea produselor pentru tineri;

- se va asigura un nivel minim de siguranță a produselor din tutun plasate pe piață;

- se va reduce consumul și prevalența;

- va crește calitatea vieții;

- se va asigura conformitate cu CCCT.  

	
	Opțiunea 3. Format stabilit  de raportare obligatorie. Interzicerea tuturor aditivilor neesențiali pentru fabricare
	- industria tutunului va trebui să-și reformuleze produsele.
 
	- producătorii vor beneficia de un format unic de raportare;

- proporțională, deoarece țintește pe începerea fumatului, în special, printre persoanele tinere și pe atractivitatea produselor pentru tineri;

- consumul și prevalența se vor reduce mai semnificativ în comparație cu opțiunea precedentă, deoarece toți aditivii, inclusiv cei care conferă moliciune fumului, vor fi interziși.

	4. Ambalarea și etichetarea 
	Opțiunea 1. Avertismente pictoriale mărite obligatorii
	- cheltuieli pentru Guvern în vederea creării și menținerii bibliotecii electronice de documente-sursă.
	- nivelul de informare și conștientizare, cunoștințele despre și credibilitatea riscurilor de către consumatori vor crește;

- va fi influențat comportamentul de renunțare la fumat;

- se va reduce consumul și prevalența. 

	
	Opțiunea 2. Opțiunea 1 plus armonizarea unor aspecte ale pachetelor și interzicerea elementelor promoționale și a celor care induc în eroare
	- cheltuieli pentru Guvern în vederea creării și menținerii bibliotecii electronice de documente-sursă.
	- suplimentar la avantajele specificate la opțiunea anterioară, se va îmbunătăți informarea consumatorului și acesta nu va mai fi indus în eroare;

- se va asigura conformarea cu CCCT;

- este proporțională, deoarece se axează pe inițierea fumatului, produsele atractive pentru tineri;

- asigură implementarea progresului științific în domeniu.

	
	Opțiunea 3. Opțiunea 2 plus ambalaj completamente simplu
	- cheltuieli pentru Guvern în vederea creării și menținerii bibliotecii electronice de documente-sursă;

- dificultăți în diferențierea mărcilor comerciale;

- inițial, o perioadă mai îndelungată pentru găsirea produsului solicitat și deservirea cumpărătorului.
	- reducerea începerii fumatului, a consumului/prevalenței;

- se va asigura conformitatea deplină cu CCCT și Ghidurile de implementare a ei.

	5. Trasabilitatea și unele aspecte de securitate
	Opțiunea 1. Sistem de trasabilitate și urmărire
	- cheltuieli adiționale pentru instituirea și menținerea sistemului de trasabilitate și urmărire
	- Se va reduce comerțul ilicit și contrabanda;

- Se va îmbunătăți imaginea Republicii Moldova;

- vor crește veniturile în bugetul de stat.

	
	Opțiunea 2. Sistem de trasabilitate și urmărire completat cu semne de securitate
	- cheltuieli adiționale pentru instituirea și menținerea sistemului de trasabilitate și urmărire și pentru semnele de securitate
	- Suplimentar la opțiunea anterioară, va crește certitudinea consumatorului referitor la legalitatea și siguranța minimă a produsului;
- se va asigura conformitatea cu CCCT și cu protocolul adițional referitor la comerțul ilicit.

	6. Comerțul transfrontalier la distanță cu produse din tutun
	Opțiunea 1. Notificarea și sistem de verificare a vârstei
	- va fi dificil de verificat respectarea legislației naționale de către vânzătorul din afara granițelor Republicii Moldova;

- va fi dificil de acționat în cazul neconformității produselor cu legislația națională;

- nu se va asigura respectarea legislației referitor la impozitarea produselor din tutun.
	- se va asigura un anumit grad de certitudine a conformității produselor cu legislația națională

	
	Opțiunea 2. Interzicerea comerțului transfrontalier la distanță cu produse din tutun
	- se va reduce spectrul formelor de comerț pentru consumatori.
	- se va reduce riscul neconformității produselor din tutun cu legislația națională;

- se va asigura conformitatea deplină cu CCCT și cu protocoalele adiționale la ea. 

	7. Publicitatea, promovarea şi sponsorizarea tutunului
	Opțiunea 1. Interzicerea totală a publicității, promovării și sponsorizării
	- reducerea posibilă a cererii la produsele din tutun
	- se va asigura micșora inițierea fumatului, consumul și prevalența;

- se va asigura conformitatea deplină cu CCCT și Ghidurile de implementare a ei.

	8. Protecţia contra expunerii la fumul de tutun
	Opțiunea 1. Interzicerea totală a fumatului în spațiile închise și semiînchise, la locurile de muncă și în alte spații publice
	- reducerea posibilă a cererii la produsele din tutun
	- se va asigura protecția nefumătorilor de expunerea la fumul de tutun;

- angajații nu vor fi expuși la fumul de tutun la locul de muncă;

- se va reduce morbiditatea și mortalitatea prematură condiționate de expunerea la fumul de tutun;

- se va asigura conformitatea cu CCCT.

	9. Consiliul naţional în domeniul controlului tutunului
	Opțiunea 1. Instituirea Consiliului național în domeniul controlului tutunului
	Nu au fost identificate.
	- se va îmbunătăți colaborarea intersectorială în domeniul controlului tutunului;

- va crește eficiența adoptării și implementării programelor naționale de control al tutunului și a legislației în domeniu;

- fiecare dintre sectoare va înțelege mai bine domeniul său de competență, atribuțiile și responsabilitățile ce îi revin;

- se va asigura conformitatea cu CCCT.

	10. Impozitul special destinat pentru sănătate
	Opțiunea 1. Impozit special destinat pentru sănătate stabilit
	- impozit suplimentar pentru producători și importatori.
	- sursă suplimentară de venit în bugetul sistemului sănătății;

- finanțarea adecvată a programului național de control al tutunului și a activităților de implementare a legislației în domeniu.

	11. Punerea în aplicare a legislației 
	Opțiunea 1. Autorități competente și atribuțiile acestora în domeniul controlului tutunului stabilite
	- cheltuieli din partea Guvernului pentru crearea și menținerea infrastructurii pentru controlul tutunului.
	- vor fi stabilite domeniile de competență, atribuțiile și responsabilitățile autorităților în domeniul controlului tutunului;

- va fi asigurată aplicarea eficientă a legislației;

- va fi asigurată monitorizarea implementării programului național de control al tutunului, a legislației în domeniu și a CCCT.

	
	Opțiunea 2. Autorități competente și atribuțiile acestora în domeniul controlului tutunului, precum și sancțiuni pentru neconformitate stabilite
	Nu au fost identificate.
	- vor fi stabilite domeniile de competență, atribuțiile și responsabilitățile autorităților în domeniul controlului tutunului;

- vor fi stabilite sancțiunile și mecanismul de aplicare a legislației;

- vor crește veniturile la bugetul de stat; 

- va fi asigurată monitorizarea implementării programului național de control al tutunului, a legislației în domeniu și a CCCT.


6. Strategia de consultanță
1)Determinarea grupurilor de interese. Efectele adoptării Legii privind modificarea și completarea unor acte legislative, avându-se în vedere opțiunile recomandate, vor fi resimţite într-o măsură diferită, de câteva grupuri social-economice, fiecare urmărind interesele sale bine determinate:

1) industria tutunului, care trebuie să se conformeze cerinţelor stabilite de legislație;

2) statul în ansamblu, cu autoritățile responsabile de implementarea și aplicarea legislației;

3) societatea (populația), care va resimţi beneficiile de la stabilirea cerinţelor conforme cu CCCT pentru produsele din tutun și produsele asociate cu tutunul, precum și privind protecția contra expunerii la fumul de tutun. 

2)Strategia de consultanţă. Consultarea şi comunicarea cu aceste grupuri de interese are loc prin intermediul:

- internet-ului;

- presei scrise;

- expunerii verbale şi interviurilor directe;

- consultaţiilor specializate;

- meselor rotunde;

Prin urmare, menţionăm că în procesul de consultare se va ţine cont de cei asupra cărora documentul legislativ va avea impact, precum şi de tehnica de elaborare şi aprobare a actelor legislative existentă în Republica Moldova.

Conform CCCT, industria tutunului nu poate fi consultată. 

Analiza preliminară a impactului de reglementare efectuată asupra necesităţii modificării şi completării unor acte legislative, este plasată pe site-ul Ministerului Sănătății (www.ms.gov.md). 


7. Recomandări (sumar)
Autorii AIR-lui preliminar propun elaborarea proiectului de lege privind modificarea și completarea unor acte legislative în baza opțiunilor recomandate în prezenta AIR. Analiza preliminară a impactului de reglementare efectuată asupra necesităţii modificării şi completării unor acte legislative arată că adoptarea actului legislativ nu numai că va permite asigurarea unui nivel mai înalt de protecție a sănătății populației, ceea ce va permite reducerea costurilor economice legate de consumul de tutun și expunerea la fumul de tutun, dar şi va crea condiţii pentru realizarea obligațiunilor și angajamentelor Republicii Moldova asumate în cadrul ratificării CCCT și negocierii Acordului de asociere la UE. 
Opțiunile recomandate sunt foarte cost-eficace, costul unui an de viață sănătoasă salvat fiind mult mai mic decât produsul intern brut (20.171 lei în anul 2010). Adoptarea opțiunilor recomandate va permite salvarea anuală a 40487 ani de viață sănătoasă la costul de 709,8 milioane lei. Astfel considerăm oportună elaborarea proiectului legii pentru modificarea și completarea unor acte legislative, luând în considerare avantajele evidente pe care le poate aduce proiectul preconizat în comparaţie cu insuficiența reglementărilor în acest domeniu, ţinând cont de povara majoră a consumului de tutun și expunerii la fumul de tutun asupra sănătății și dezvoltării economice a țării. 
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