Nota informativa
la proiectul de lege privind modificarea unor acte normative

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Prezentul proiect de lege este elaborat de cdtre Ministerul Finantelor.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile urmarite

Proiect de lege a fost elaborat drept urmare a recomandarilor expertilor internationali
expuse in cadrul misiunilor de asistenta tehnica din partea Fondului Monetar International
privind statistica datoriei sectorului public in Republica Moldova, care s-au desfasurat in
Ministerul Finantelor pe parcursul anilor 2018-2019, in vederea executarii Hotararii
Guvernului nr.192/2021 cu privire la aprobarea Conceptului Programului de vanzare
directa a valorilor mobiliare de stat (VMS) persoanelor fizice in Republica Moldova, si in
alinierea legislatiei la practicile internationale.

Astfel, proiectul are drept scop imbunatatirea calitatii datelor privind statistica datoriei
sectorului public si a gestionarii datoriei de stat al Republicii Moldova in conformitate cu
bunele practici internationale in domeniu prin modificarea cadrului normativ existent.

Totodata, proiectul contine prevederi de modificare a cadrului normativ existent pe
aspecte ce tin de: colaborarea cu agentiile internationale de rating, emisia valorilor
mobiliare pe pietele financiare externe si intentia de a emite VMS direct persoanelor fizice
prin intermediul unei platforme electronice. Totodata, in proiect sunt incluse unele
prevederi reiesind din ultimele revizuiri ale Cadrului evaluarii performantei in gestionarea
datoriei (DeMPA), editia 2021.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul de lege nu are drept scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia
Uniunii Europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

I. Legea nr. 419/2006 cu privire la datoria sectorului public, garantiile de stat si
recreditarea de stat:

1. In conformitate cu practica internationald de raportare a datoriei sectorului public
stipulatd in Ghidul pentru compilatori si utilizatori privind statistica datoriei sectorului
public (FMI 2011) a fost introdusa notiunea “consolidare” si a fost ajustata notiunea
“datoria sectorului public”. Soldul datoriei de stat va ramane neschimbat urmare a
implementarii prevederii respective. Totodata, soldul total al datoriei sectorului public se
va diminua ca urmarea consolidarii statisticilor intre componente ale sectorului public.

Propunerea de excludere a notiunii ,,cont purtator de dobinda” are la baza propunerile
de modificare ale art. 27, alin. (1) din prezenta lege.

Notiunea ,,contract de imprumut” a fost introdusa pentru a defini angajamentele
financiare asumate de catre un beneficiar in urma contractarii unui imprumut.

Notiunea ,, garantie a intreprinderii de stat/municipale si a societatii comerciale cu
capital integral sau majoritar public” a fost introdusa urmare a revizuirii cadrului DeMPA
editia 2021, In scopul monitorizarii obligatiilor conditionale ce rezulta din garantiile
acordate de catre intreprinderile de stat/municipal si societatile comerciale cu capital
integral sau majoritar public.




2. Modificarile propuse in alin. (2) din art.3 au fost efectuate pentru a evita
paralelismele de reglementare, dispozitiile privind aprobarea  deciziilor privind
contractarea datoriei de stat externe care vor fi stipulate in art. 25 si art.42.

Completarea alin. (3) din art. 3 se propune pentru a stabili actul normativ ce
reglementeaza procedura de incheiere a contractelor de imprumut de stat externe care nu
cad sub incidenta legii nr. 595/1999.

3. Completarea alin.(3) din art.4 se propune urmare a cadrului DeMPA, editia 2021
care prevede prezentarea informatiei privind garantiile acordate de catre entitati din sectorul
public nefinaciar.

4. Modificarile propuse la art. 5, alin. (1) au urmatoarele justificari:

Modificarea in litera a) vine in clarificarea continutului Programului anual al
imprumuturilor conform practicilor internationale.

Modificarea continutului literei e) este in concordanta cu prevederile Legii cu privire
la actele normative nr. 100/2017.

Modificarea propusa la litera k) vine sa largeasca spectrul de actiuni al Ministerului
Finantelor in vederea diminuarii riscurilor aferente datoriei de stat.

Modificarea la litera p) se propune pentru a reglementa institutia responsabild de
incheierea contractelor si colabora cu agentiile de rating privind evaluarea rating-ului
obligatiunilor financiare ale Republicii Moldova in contextul unei eventuale plasari de
valori mobiliare pe pietele financiare externe.

Includerea prevederii continuta la litera s) la fel vine sa largeasca spectrul de actiuni
al Ministerului Finantelor in contextul unei eventuale plasari de valori mobiliare pe pietele
financiare externe.

5. Completarea alin. (1) din art. 12 se propune urmare a faptului ca datoria
intreprinderilor de stat/municipale si societdtilor comerciale cu capital integral sau
majoritar public, de asemenea, sunt parte componentd a datoriei sectorului public si
urmeaza sa prezinte informatia respectiva in adresa Ministerului Finantelor.

Completarea alin.(3) din art.12 se propune urmare a recomandarilor DeMPA, editia
2021 care prevad prezentarea informatiei privind garantiile acordate de catre entititi din
sectorul public nefinaciar.

6. Completarea alin.(2) din art.16 se propune urmare a aprobarii Hotéararea
Guvernului nr.192/2021 Conceptul Programului de vanzare directd a valorilor mobiliare de
stat persoanelor fizice in Republica Moldova” si stabileste modalitatea de emitere, de
evidentd, plata dobanzilor a VMS emise prin intermediul ”Programului de vanzare directa
a VMS persoanelor fizice in Republica Moldova”.

7. Completarea art.18 cu alin. (2') se refera la tranzactionarea VMS emise conform
art.16 alin.(2) lit. b). Potrivit careia tranzactionarea se va efectua in afara pietei reglementate
s1 in afara sistemului multilateral de tranzactionare, cu participarea dealerilor primari si de
catre persoanele eligibile.

Completarea art.18 cu alin. (4) rezulta din aducerea in concordanta cu art.68, alin.(2)
din Legea nr.171/2012 privind piata de capital .

8. Modificarea art.19 alin.(3) reiese din necesitatea de utilizare a operatiunilor de
administrare a datoriei de stat (ex. rascumparare anticipata, preschimbare etc.) pentru toate
tipurile de valori mobiliare de stat aflate in circulatie, indiferent daca acestea sunt prevazute
in conditiile de emisiune.

Completarea art.19 alin. (4) rezulta din necesitatea specificarii micsorarii cheltuielilor
efective pentru deservirea datoriei de stat interne in anul bugetar respectiv din contul




incasarilor a dobanzii acumulate obtinute pe piata primard, inclusiv din operatiune de
rascumparare anticipata.

9. Abrogarea art. 20 a fost propusa deoarece VMS se emit doar in forma de inscriere
in cont conform art. 16, alin. (2).

10. Propunerea de modificare a art. 22 rezultd din contextul preluarii de catre
Depozitarul central unic a deservirii valorilor mobiliare de stat, in contextul Legii cu privire
la Depozitarul central unic al valorilor mobiliare nr.234/2016.

11. Completarea legii cu art.22! este conditionatd de necesitatea monitorizarii si
evaluarii activitatii dealerilor primari de catre Ministerul Finantelor.

12. Completarea propusa la art. 24 vine sa eficientizeze un eventual proces de plasare
de valori mobiliare pe pietele financiare externe. Totodata, conform legislatiei actuale,
cheltuielile urmeaza a fi suportate din contul bugetului de stat, respectiv incluse in Legea
bugetului de stat pe anul in cauza. In lipsa certitudinii la momentul elaboririi propunerilor
pentru bugetul de stat despre cit ar putea constitui cheltuielile respective (in dependenta de
volumul emisiunii, companiile prestatoare de servicii juridice/de consultantd si taxele
percepute de acestea) se propune posibilitatea de a deduce cheltuielile respective din suma
totald a emisiunii. O eventuala rectificare a bugetului la acel moment ar taragana procesul
de plasare, lucru mai putin dorit si acceptabil conform practicilor internationale.

13. Modificarile propuse la art. 25, la fel, au rolul de a eficientiza un eventual proces
de plasare de valori mobiliare pe pietele financiare externe in contextul argumentelor
expuse la punctul 12 si pentru evitarea paralelismelor mentionate la pct.2.

14. Completarea art. 27 alin. (1) si alin. (1' ) vine s alinieze prevederile prezentei
legi cu prevederile Legii finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181/2014.
Mijloacele banesti imprumutate de Guvern pentru realizarea proiectelor finantate din surse
externe fac parte din mijloacele bugetului public national care sunt administrate prin
conturile deschise in conformitate cu art.62 alin.(1) din Legea finantelor publice si
responsabilitati bugetar-fiscale nr.181/2014.

La art.27 alin. (3) ultima fraza referitor la mijloacele circulante destinate recreditarii
a fost exclusa, totodata, art. 27 a fost completat cu alin. (3%) referitor la mijloacele circulante
destinate recreditarii, care stipuleaza de catre cine sunt efectuate platile de deservire a
imprumuturilor contractate 1intru crearea fondului circulant destinate continudrii
recreditarii, precum si destinatia fondului de recreditare a imprumuturilor de stat.

15. Avind 1n vedere cd penalitatea se calculeaza pentru rambursarea intarziatd ceea
ce reprezintd nerambursare a mijloacelor, se propune excluderea cuvintelor ,,sau
nerambursare a mijloacelor” din alin.(4), art.29.

16. Modificarile in art. 29 si 30 au fost efectuate urmare a modificarii denumirii
Institutiei Publice "Directoratul Liniei de Credit" in Institutia Publicda "Oficiul de
Gestionare a Programelor de Asistenta Externd conform Hotaririi Guvernului 338/2020.

17. Modificarile in alin. (2) art 32 reiese din faptul ca urmeaza a fi amendate unele
prevederi ale Contractele de recreditare, prin urmare, urmeaza a fi incheiate amendamente
la Contractele respective.

18. Precizarile propuse la art. 34 reies din actualizarea denumirii documentelor
respective in conformitate cu prevederile Legii nr 220/2007 privind inregistrarea de stat a
persoanelor juridice si intreprinzdtorilor individuali si Legea contabilitatii si raportarii
financiare nr. 287/2017.

19. Redactarea prevederilor alin. (1) art. 36 si alin. (1) art. 37 au fost efectuata in
vederea aducerii in concordanta a terminologiilor conform legislatiei in vigoare.




20. Precizarea de la art. 40, alin. (4) presupune stabilirea marimei penalitatii conform
cadrului normativ si faptul ca marimea penalitatii nu poate fi mai micd decit penalitatea
stipulate in contractul de Tmprumut incheiat de debitorul garantat.

21. Completarile la art.42 au fost efectuate in contextul modificarilor in art.3 si art.25
pentru a evita paralelismele de reglementare.

22. Completarea alin (2) din art.43 se propune urmare a recomandarilor DeMPA,
editia 2021, care prevad prezentarea de cdtre entitati din sectorul public nefinaciar a
informatiei privind garantiile acordate.

23. Precizarea de la art. 45 este in conformitate cu prevederile art. 15 din Legea
privind finantele publice locale nr. 397/2003.

24. Modificarile propuse la art. 46 au la baza urmatoarele justificari:

Alin. (2) se aduce in conformitate cu prevederile art.15, alin. (4) din Legea nr.397-
XV din 16 octombrie 2003 privind finantele publice locale

Alin. (3) urmeaza a fi abrogat deoarece norma acestei prevederi se contine deja in
alineatul (5) litera d) la acelasi articol, care prevede ca la elaborarea avizului Ministerului
Finantelor se va asigura conformitatea contractarii datoriei/acordarii garantiei cu restrictiile
stabilite in Legea nr. 397/2003 privind finantele publice locale.

Alin. (4) urmeaza a fi modificat pentru a oferi o claritate in consecutivitatea etapelor
privind contractarea datoriilor si/sau acordarea garantiilor de catre UAT (1. Avizul
Ministerului Finantelor; 2. Decizia UAT; 3. Contractarea Tmprumutului sau acordarea
garantiei.).

Modificarea la alin. (6) se propune reiesind din propunerea de abrogare a alineatului
(3) al prezentului articol si pentru a nu se dubla prevederile expuse la alin. (5), litera d) din
prezentul articol.

Modificarea propusa la alin. (7) este o completare in contextul prevederilor art.47
din prezenta lege conform cdaruia datoria unitatilor administrativ-teritoriale, precum si
garantiile acordate de catre acestea sint administrate integral de catre autoritatea executiva
a unitatii administrativ-teritoriale contractante respective.

Modificarea alin. (9) se propune reiesind din considerentul ca rapoartele privind
prima inregistrare, precum si rapoartele trimestriale se prezintd Ministerului Finantelor
dupa semnarea contractelor de datorie sau de acordare a garantiei.

I1. Articolul 5, alin. (1), litera u) din Legea nr. 131/2015 privind achizitiile publice
urmeaza a fi modificat din motiv cd Contractele incheiate cu companiile internationale de
rating, la fel, urmeaza a fi exceptie de la prezenta lege. Un element important pe care
investitorii 1s1 bazeaza decizia lor de investitie 1l reprezinta ratingul furnizat de agentiile de
rating specializate in acest sens, acesta fiind considerat drept o evaluare terta si impartiala.
Astfel, preferinta se acorda contractelor cu companiile care la momentul actual au cea mai
mare cotd de piatd la nivel international. Totodata, lista de exceptii urmeaza a fi completata
cu contractele incheiate in contextul unor eventuale plasari de VMS pe piata internationala,
contractelor incheiate cu prestatori unici pentru buna gestionare a datoriei sectorului public
(contractul incheiat cu Conferinta Natiunilor Unite pentru Comert si Dezvoltare pentru
procurarea sistemului informational DMFAS 6.0, contractul cu Bloomberg Professional
Services pentru procurarea terminalului Bloomberg etc).

5. Fundamentarea economico-financiara

Adoptarea prezentului proiect nu implica cheltuieli financiare suplimentare pentru
bugetul de stat.




6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Urmare aprobarii prezentul proiect de lege, Ministerul Finantelor va elabora
modificarile Tn HG 1136/2007 cu privire la unele masuri de executare a Legii nr.419/2006
cu privire la datoria sectorului public, garantiile de stat si recreditarea de stat.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

in scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, anuntul privind initierea procesului de elaborare a proiectului Hotaririi
Guvernului privind modificarea unor acte normative, este plasat pe pagina oficiald a
Ministerului Finantelor, la compartimentul Transparenta decizionald/Procesul decizional si
pe sait-ul particip.gov.md .

8. Constatarile expertizei anticoruptie

Informatia privind rezultatele expertizei anticoruptie va fi inclusa dupa receptionarea
raportului de expertiza anticoruptie in sinteza obiectiilor si propunerilor/recomandarilor la
proiectul de lege.

9. Constatarile expertizei de compatibilitate

Proiectul nu vizeaza armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene,
respectiv nu va fi supus expertizei de compatibilitate.

10. Constatarile expertizei juridice

Informatia referitoare la concluziile expertizei juridice privind compatibilitatea
proiectului cu alte acte normative in vigoare, precum si respectarea normelor de tehnica
legislativa va fi inclusa dupa receptionarea expertizei juridice in sinteza obiectiilor si
propunerilor/recomandarilor la proiectului de lege.

11. Constatarile altor expertize

Nu este relevant pentru acest proiect.

Ministru al Finantelor Dumitru BUDIANSCHI




