NOTA INFORMATIVA
la proiectul Hotaririi Guvernului cu privire la completarea
Hotaririi Guvernului nr. 827 din 10 septembrie 2010 privind organizarea si functionarea
organelor de probatiune

Numele initiatorului si a autorului, precum si a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul Hotaririi Guvernului cu privire la completarea Hotaririi Guvernului nr. 827
din 10 septembrie 2010 privind organizarea si functionarea organelor de probatiune, este
elaborat de catre Ministerul Justitiei Tn comun ci Oficiul central de probatiune

Argumentarea necesitatii de reglementare

Proiectul nominalizat a fost elaborat intru realizarea domeniilor specifice de interventie:
6.3.1. actiunea nr. 1, 6.3.3. actiunea nr. 3 si 6.5.2 actiunea nr. 2 din Planul de actiuni pentru
implementarea Strategiei de reforma a sectorului justifiei pentru anii 2011 — 2016, care
prevede ,, Perfectionarea cadrului normativ pentru a asigura specializarea persoanelor care
lucreaza cu copiii aflati in contact cu sistemul justitiei”; ,,Asigurarea recrutarii consilierilor
de probatiune juvenila cu studii in domeniul psihologiei si asistentei sociale”; ,,Optimizarea
sistemului organelor de probatiune” si conform indicatiei Guvernului Republicii Moldova nr.
1508-34 din 21.01.2013 prin care se solicita asigurarea participarii eficiente a specialistului
psiholog in procesul penal pe cauzele cu participarea minorilor, a hotaririi din 21.02.2013 a
Consiliului Centrului coordonator de adaptare sociald a persoanelor eliberate din locurile de
detentie privind analiza posibilitdtii includerii functiilor de psiholog in statele de personal a
Serviciului de probatiune pentru realizarea eficientd a competentelor, precum si solicitarii
Consiliului National pentru Protectia Drepturilor Copiilor din 19.03.2013 nr. 1137/C-9 privind
asigurarea participarii pedagogului sau psihologului la audierea minorilor.

Astfel, este de mentionat si faptul ca, conform informatiilor prezentate de Procuratura
Generala a Republicii Moldova, privind generalizarea situatiei in privinta protectiei drepturilor
si intereselor copiilor, prevenirea si combaterea delicventei juvenile, pentru perioada anului
2012, a fost inregistratd o usoard crestere a numdrului cauzelor penale in privinta minorilor,
comparativ cu anul 2011. Tn majoritatea cazurilor, minorii comit infractiuni usoare si mai
putin grave, respectiv procurorii deseori purced la aplicarea liberdrii de raspundere penald a
acestora la faza urmadririi penale, in conditiile legii.

Conform Legii nr. 8 din 14.02.2008 cu privire la probatiune, una din principalele
directii a probatiunii, este probatiunea in privinta minorilor, care se desfasoara tinandu-se cont
de obligativitatea respectarii interesului superior al copilului si de scopul protectiei temporare
a copilului aflat in dificultate, al resocializarii si al reintegrarii lui in familia biologica sau
adoptiva, in casa de copii de tip familial, precum si in comunitate.

Actiunile de probatiune in privinta minorilor Tn mare parte se axeaza pe: asigurarea
procesului de reabilitare psiho-pedagogica a personalitatii, abordarea individuala a fiecarui
caz, cu o atentie sporitd, tinandu-se cont de particularitdtile personale si de particularitatile
varstei, pe stabilirea si mentinerea relatiilor cu serviciile de protectie a drepturilor copiilor, pe
monitorizarea situatiei pre si post-integrare a minorului in familie, precum si pe dezvoltarea
capacitatii familiei si a comunitatii de a asigura asistentd minorului si de a preveni riscul
intrarii lui in dificultate.

Activitatea de asistenta si consiliere a persoanelor condamnate si minorilor sanctionati
cu masura educativa a libertatii supravegheate, au ca scop reintegrarea acestora in societate,
urmand astfel intarirea gradului de sigurantd la nivel comunitar §i prevenirea faptelor
infractionale.

Deci, anume psihologul este persoana resursd, a carei contributie este semnificativa
pentru functionalitatea probatiunii. Prin toata activitatea sa, psihologul faciliteaza apropierea
de el a minorului, stabileste relatia dintre infractiune si constantele personalitatii acestuia,
pregateste terenul unei noi raportari la valorile sociale dupa executarea pedepsei.

De aceea, problema care impune o solutionare stringentd, constituie asigurarea
participdrii efective a specialistului psiholog in procesele de urmérire penald, pentru acordarea




asistentei necesare copiilor, atdt celor care participa in calitate de victima sau martor a
infractiunii, cat si pentru asistenta minorilor aflati in conflict cu legea penala.

Prin urmare, un atare specialist este necesar in fiecare birou de probatiune, insa tinand
cont de lipsa locurilor vacante in subdiviziunile teritoriale ale Oficiului central de probatiune,
de cresterea numarului subiectilor probatiunii aflati la evidenta si respectiv de volumul de
munca pe care il presteaza consilierii de probatiune si de procentul scazut de fluctuatie a
cadrelor, este oportun de a stabili cate un consilier de probatiune cu studii superioare in
psihologie in fiecare subdiviziune teritoriala a Oficiului central de probatiune.

Intru argumentarea modificarilor si completarilor inaintate in proiectul respectiv, a fost
analizata si compatibilitatea lui cu reglementarile legislatiei comunitare.

Scopul si obiectivele urmarite prin adoptarea actului normativ

Proiectul are drept scop asigurarea specializarii actorilor din sistemul justitiei in lucrul cu
minorii prin perfectionarea cadrului normativ, specializarea persoanelor care lucreaza cu
minorii aflati in contact cu sistemul justitiei.

Obiectivele urmarite de prezentul proiect constau in consolidarea sistemului de
probatiune juvenild si asigurarea recrutdrii consilierilor de probatiune juvenila cu studii in
domeniul psihologiei si asistentei sociale.

Fundamentarea economico-financiara

Proiectul de hotarire va implica cheltuieli financiare din partea statului, deoarece se
directioneaza asupra optimizarii organelor de probatiune prin majorarea efectivului-limita al
Oficiului central de probatiune cu 42 de unitati (cite un consilier de probatiune juvenila,
specialist Tn psihologie in fiecare unitate administrativ — teritoriala de nivelul al doilea).

Consilierii de probatiune au statut de functionar public si cad sub incidenta Legii nr. 158
din 4 iulie 2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public, salarizarea
acestora se efectuiaza in conformitate cu prevedrile Legii nr. 48 din 22 martie 2012 privind
sistemul de salarizare a functionarilor publici, iar retribuirea muncii a personalului tehnic se
efectuiaza in baza Hotaririi Guvernului nr. 710 din 26 deptembrie 2012 privind salarizarea
personalului care efectueaza deservirea tehnica si asigurd functionarea instantelor
judecatoresti, a procuraturii si a autoritatilor administratiei publice centrale si locale.

La momentul actual efectivul limita al organului de probatiune constituie 243 unitafi,
proiectul prevede suplinirea cu inca 42 de unitati, in total efectivul-limitd al organelor de
probatiune va constrirui 285 unitati.

Respectarea transparentei in procesul decizional

Proiectul Hotaririi Guvernului cu privire la completarea Hotaririi Guvernului nr. 827
din 10 septembrie 2010 privind organizarea si functionarea organelor de probatiune, a fost
plasat pe pagina web a Ministerului Justitiei, compartimentul Transparenta decizionald,
directoriul Proiecte de acte normative remise spre coordonare.

Viceministru VIadimir GROSU




