NOTA INFORMATIVA

la proiectul hotararii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului-cadru al
subdiviziunii analizi, monitorizare si evaluare a politicilor publice din cadrul aparatului
central al ministerului

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul hotararii Guvernului a fost elaborat de catre Cancelaria de Stat cu suportul
Proiectului ,,Suport Guvernului Republicii Moldovei in vederea implementarii Agendei 20307,
implementat de catre Agentia de Cooperare Internationala a Germaniei (GIZ).

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile urmarite

Integrarea Agendei 2030, a prevederilor Strategiei Nationale de Dezvoltare ,,Moldova
2030” si a prevederilor Acordului de Asociere Republica Moldova - Uniunea Europeand in
documentele de planificare si documentele de politici publice aferente implementarii acestora,
asigurandu-se principiul ca ,,nimeni nu este lasat in urma”, se bazeaza pe capacitatile organelor
centrale de specialitate ale administratiei publice, de a intelege si de a asigura transpunerea
aspectelor respective in documentele de politici publice elaborate.

Pentru realizarea eficientd a acestor deziderate, un rol primordial in acest proces de
integrare a Agendei 2030, a Strategiei Nationale de Dezvoltare ,,Moldova 2030 si a prevederilor
Acordului de Asociere Republica Moldova - Uniunea Europeana revine anume - subdiviziunilor
analiza, monitorizare si evaluare a politicilor publice constituite la nivelul fiecarui minister. Or,
anume subdiviziunile analiza, monitorizare si evaluare a politicilor publice, in calitatea lor de
subdiviziuni cu competente de coordonare a procesului de elaborare a documentelor de politici
publice initiate de catre subdiviziunile de profil din cadrul ministerelor, inclusiv cu asistenta
metodologica a Cancelariei de Stat, vor avea rolul diriguitor si determinant in eficientizarea
procesului de integrare a prevederilor documentelor mentionate supra in politicile publice
promovate la nivel national.

Astfel, revizuirea cadrului normativ aferent activitatii subdiviziunilor analiza,
monitorizare si evaluare a politicilor publice, inclusiv demararea procesului de instruire a
personalului subdiviziunilor analiza, monitorizare si evaluare a politicilor publice si a
subdiviziunilor de profil in contextul angajamentelor asumate, vor contribui la dezvoltarea unui
mecanism coerent de implementare a Agendei 2030, a Strategiei Nationale de Dezvoltare
»Moldova 2030” si a prevederilor Acordului de Asociere Republica Moldova - Uniunea
Europeani. In consecinti, acest fapt va asigura o sincronizare clara dintre Strategia nationala de
dezvoltare, prevederile Acordului de Asociere Republica Moldova - Uniunea Europeana,
strategiile sectoriale si Planul national de dezvoltare, care la randul sau vor sta la baza planificarii
ulterioare la nivel sectorial, institutional si a cadrului de planificare bugetara.

Din aceste considerente, pentru a consolida capacitatile institutionale si functionale ale
subdiviziunilor analiza, monitorizare si evaluare a politicilor publice din cadrul ministerelor, in
contextul noilor reglementari aferente documentelor de politici publice, precum si angajamentelor
internationale asumate de catre Republica Moldova, a fost elaborat proiectul hotararii Guvernului
pentru aprobarea Regulamentului-cadru al subdiviziunii analiza, monitorizare si evaluare a
politicilor publice din cadrul aparatului central al ministerului.

La moment, activitatea subdiviziunilor analiza, monitorizare si evaluare a politicilor
publice este reglementata prin Regulamentul-cadru al unitatii de analiza, monitorizare si
evaluare a politicilor publice din cadrul organului central de specialitate al administratiei
publice, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.168/09.03.2010. Prevederile acestei hotarari
suscitd cele mai multe discutii, intrucat aceasta este desuetd si comportda anumite neconcordante,
dupd cum urmeaza:




- temeiul legal de aprobare si prevederile inserate in textul acestei hotarari au ca
obiectiv ,,executarea prevederilor Strategiei nationale de dezvoltare pe anii 2008-2011, aprobata
prin Legea nr.295/2007”. Insi, aceastd strategic a fost succedati de Strategia Nationald de
Dezvoltare ,,Moldova 2020 (aprobatd prin Legea nr.166/2012), iar la moment in proces de
examinare in Parlament® se afld proiectul de lege pentru aprobarea Strategiei Nationale de
Dezvoltare ,,Moldova 2030, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.377/10.06.2020. Prin urmare,
prevederile Hotararii Guvernului nr.168/09.03.2010 si ale Regulamentului-cadru a/ unitatii de
analiza, monitorizare si evaluare a politicilor publice nu sunt corelate cu angajamentele asumate
de catre Republica Moldova de implementare a Agendei 2030 si ale Strategiei Nationale de
Dezvoltare ,,Moldova 2030”;

- prevederile Hotararii Guvernului nr.168/09.03.2010 si ale Regulamentului-cadru
al unitatii de analizda, monitorizare §i evaluare a politicilor publice nu sunt corelate cu noile
reglementdri In domeniul planificarii, elaborarii, aprobdrii, implementarii, monitorizarii i
evaluarii documentelor de politici publice. Or, Guvernul prin Hotararea cu privire la planificarea,
elaborarea, aprobarea, implementarea, monitorizarea si evaluarea documentelor de politicCi
publice, nr.386/17.06.2020, a aprobat un nou cadru normativ in acest domeniu. Acest cadru
normativ aprobat, oferd claritate in partea ce tine de subdiviziunile implicate in procesul
planificarii, elaborarii, aprobarii, implementarii, monitorizarii si evaluarii documentelor de
politici publice, precum si a rolurilor acestor subdiviziuni la diferite etape ale ciclului de viata a
documentelor de planificare si al documentelor de politici publice.

Prin urmare, aprobarea unui nou Regulament-cadru al subdiviziunii analiza, monitorizare
si evaluarea a politicilor publice din cadrul aparatului central al ministerului, care sa corespunda
noilor reglementari juridice mentionate supra si care sa defineasca clar misiunea, functiile si
atributiile acestor subdiviziuni, este imperios necesara.

Mai mult ca atat, procesul elaborarii proiectului de hotarare, a fost precedat de realizarea
unui exercitiu de intervievare si chestionare a conducatorilor si functionarilor din cadrul
subdiviziunilor analiza, monitorizare si evaluare a politicilor publice constituite la nivelul fiecarui
minister.

Acest exercitiu a scos in evidenta ,,deraierea” de la misiunea si rolul pentru care au fost
constituite aceste subdiviziuni, fiindu-le atribuite functii neconforme, in special: realizarea
functiilor in domeniul relatiilor/cooperarii internationale; coordonarea la nivel de minister a
activitatilor aferente implementarii sistemului de control intern managerial; elaborarea
proiectelor de acte normative; coordonarea procesului de promovare a proiectelor de acte
normative elaborate de catre subdiviziunile aparatului central al ministerului; coordonarea
procesului de avizare a proiectelor de acte normative parvenite in adresa ministerului;
coordonarea activitatilor de perfectare a setului de materiale necesare prezentarii proiectelor
ministerului in cadrul sedintelor operative la Prim-ministru, sedintelor de Guvern si sedintelor
secretarilor generali; raportarea si monitorizarea cadrului normativ si a dispozitiilor tranzitorii
privind actele normative care urmeaza a fi ajustate (disciplina executorie); realizarea activitatilor
tehnice de monitorizare a indicatiilor Guvernului/conducerii ministerului si/sau a altor autoritati
administrative s.a.

Astfel, atribuirea functiilor neconforme in sarcina subdiviziunilor analiza, monitorizare
si evaluare a politicilor publice, afecteaza in mod direct calitatea realizarii functiilor si atributiilor
conforme misiunii acestor subdiviziuni.

Din aceste considerente, noile reglementari stabilite in Regulamentul-cadru al
subdiviziunii analiza, monitorizare si evaluarea a politicilor publice din cadrul aparatului central
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al ministerului, anume au menirea sa aduca claritate asupra misiunii, functiilor si atributiilor
acestor subdiviziuni.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea
legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul de hotarare nu contine norme de armonizare a legislatiei nationale cu legislatia
Uniunii Europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Potrivit art. art.30 alin.(9) din Legea nr.98/2012 privind administratia publica centrala de
specialitate, Guvernul este abilitat cu competenta de a institui in cadrul aparatului central al unui
minister - subdiviziunea analiza, monitorizare si evaluare a politicilor publice, precum si de a
aproba Regulamentul-cadru a acestei subdiviziuni interne autonome.

In temeiul acestor prevederi legale, a fost elaborat proiectul hotararii Guvernului pentru
aprobarea Regulamentului-cadru al subdiviziunii analiza, monitorizare si evaluare a politicilor
publice din cadrul aparatului central al ministerului.

Obiectivul principal al acestui Regulament-cadru consta in clarificarea si reglementarea
misiunii, functiilor, atributiilor, drepturilor si modulului de organizare a activitatii subdiviziunii
mentionate.

Astfel, Regulamentul-cadru al subdiviziunii analiza, monitorizare si evaluare a politicilor
publice este structurat in urmatoarele compartimente:

l. Dispozitii generale;

Il. Misiunea, functiile, atributiile si drepturile Subdiviziunii;

1. Organizarea activitatii Subdiviziunii.

Compartimentul I, contine reglementari generice privind statutul acestei subdiviziunii in
cadrul aparatului central al ministerului, aspecte privind subordonarea si cooperarea acestei
subdiviziuni in procesul indeplinirii misiunii, functiilor si atributiilor cu care este investita,
precum si prevederi referitoare la cadrul normativ in baza caruia isi desfasoara activitatea.

Compartimentul 11, sunt reglementate aspectele ce tin misiunea, functiile, atributiile si
drepturile subdiviziunii.

Astfel, Subdiviziunea are misiunea de asigurare a procesului de planificare, elaborare,
monitorizare si evaluare a documentelor de politici publice si a documentelor de planificare, in
vederea cresterii eficientei si eficacitatii politicilor publice in domeniile de activitate atribuite in
competenta ministerului.

Intru realizarea acestei misiuni au fost stabilite 5 functii ale Subdiviziunii, reiesind din
noul cadrul normativ aprobat cu privire la planificarea, elaborarea, aprobarea, implementarea,
monitorizarea si evaluarea documentelor de politici publice, precum si cadrul normativ conex
acestuia. Pentru a asigura realizarea eficienta a functiilor stabilite, fiecarei functii, i-au fost
determinate atributii clare si concise, care sa determine rolul si aportul acestei subdiviziuni in
procesul de planificare, elaborare, monitorizare si evaluare a documentelor de politici publice si
a documentelor de planificare.

De asemenea, la acest Compartiment sunt reglementate drepturile Subdiviziunii, pentru a
asigura realizarea misiunii, functiilor si atributiilor cu care a fost investitd aceasta.

Compartimentul 111, contine reglementari generice privind organizarea activitatii
Subdiviziunii. Astfel sunt stabilite aspecte generice cu referire la instituirea Subdiviziunii,
conducerea acesteia, modul de numire/eliberarea/destituire si responsabilitatile conducatorului si
a functionarilor Subdiviziunii, precum si alte precederii de organizare a activitatii.




Suplimentar, in partea dispozitiva a hotararii, in contextul noului Regulament-cadru, se
contin reglementari organizatorice:

a) pentru ministere:

- sd inainteze Guvernului propuneri de modificare, dupa caz, a structurii organizatorice si
a statului de personal, asigurandu-se efectivul-limita in numarul de unitati aprobate ministerului;

- sd actualizeze regulamentul intern al subdiviziunii mentionate, precum si fisele de post;
- sa asigure implementarea prevederilor prezentei hotarari;
b) pentru Cancelaria de Stat:

- sa elaboreze, in comun cu ministerele, ghiduri metodologice privind procesul de analiza,
monitorizare si evaluare a documentelor de politici publice, precum si proceduri operationale la
nivel de subdiviziune analiza, monitorizare si evaluare a politicilor publice;

- sd contribuie la consolidarea capacitatilor functionale ale subdiviziunilor respective prin
acordarea de asistentd metodologica si organizarea activitatilor de instruire.

Totodata, se propune abrogarea Hotararii Guvernului nr.168/2010 cu privire la unitatea
de analiza, monitorizare si evaluare a politicilor publice din cadrul organului central de
specialitate al administratiei publice.

5. Fundamentarea economico-financiara

Implementarea prevederilor proiectului elaborat nu necesitd careva cheltuieli
suplimentare de la bugetul de stat. Eventuale propuneri de modificare, a statutului si a statului de
personal ale subdiviziunii analiza, monitorizare si evaluare a politicilor publice din cadrul
aparatului central al ministerului, se va realiza in limitata numarului de unitati si bugetului aprobat
pentru acesta.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Proiectul de hotarare este elaborat in temeiul prevederilor art.6 lit. a) si h) din Legea
nr.136/2017 cu privire la Guvern si art.30 alin.(9) din Legea nr.98/2012 privind administratia
publicd centrald de specialitate, care abiliteazd Guvernul cu competenta de aprobare a
Regulamentelor-cadru ale subdiviziunilor interne autonome din aparatul central al ministerului.
Implementarea proiectului de hotarare va necesita modificarea actelor normative ale Guvernului,
doar 1n cazul schimbarii statutului si a efectivului subdiviziunii analiza, monitorizare si evaluare
a politicilor publice din cadrul ministerelor, in acest sens se vor efectua modificari in structura si
organigrama aparatului central ale ministerului.

Totodata, in contextul aprobarii unui nou Regulament-cadru al subdiviziunii analiza,
monitorizare si evaluare a politicilor publice din cadrul aparatului central al ministerului, vor fi
revizuite/aprobate ordinele ministrului cu referire la organizarea si functionarea acestor
subdiviziuni, pentru a asigura conformitate Regulamentul-cadru mentionat.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

In scopul respectirii prevederilor Legiinr.100/2017 cu privire la actele normative si ale
Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional, anuntul privind initierea elaborarii
proiectului in cauza, precum si proiectul de hotarare si nota informativa au fost plasate pe pagina
web oficiala a Cancelariei de Stat (www.cancelaria.gov.md), sectiunea — Transparenta
decizionala.

Secretar general
adjunct al Guvernului /semnat electronic/ Adrian ERMURACHI

4


http://www.cancelaria.gov.md/

