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SINTEZA 
obiecţiilor şi propunerilor (recomandărilor) 

la proiectul hotărîrii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului-cadru al subdiviziunii analiză, monitorizare și evaluare a politicilor 
publice din cadrul aparatului central al ministerului  

 
în urma avizării din 16.09.2021 (demersul Cancelariei de Stat nr. 18-23-265-6806) 

 
Participantul la avizare 

(expertizare)/consultare publică 
Conţinutul obiecţiei/ 

propunerii (recomandării) 
Argumentarea 

autorului proiectului 

Ministerul Economiei 
(nr.03-4704 din 20.10.2021) 

La proiectul hotărârii: pct.2 alin.(1), cuvintele „asigurîndu-se 
efectivul-limită în numărul de unități aprobate ministerului” 
considerăm judicios a fi excluse, or în cazul identificării unui 
număr insuficient de unități în cadrul subdiviziunii de analiză, 
monitorizare și evaluare a politicilor această norma poate 
constitui o limitare a acțiunilor ulterioare. 

Se acceptă. 

La pct.7 din proiectul Regulamentului – cadru: - subpct.1) lit.e), 
considerăm oportun substituirea cuvintelor „analize și 
informări” cu „note de informare”, or în redacția propusă spre 
avizare norma în cauză poartă un caracter vag și incert; 

Se acceptă.  
Redacția a fost modificată. 

La pct.7 din proiectul Regulamentului – cadru: - subpct.2) lit.f), 
întru respectarea prevederilor art.54 alin(1) lit.c) din Legea 
nr.100/2017 cu privire la actele normative, potrivit cărora 
„terminologia utilizată este constantă, uniformă și corespunde 
celei utilizate în alte acte normative”, 
cuvântul „validează” urmează a fi substituit cu „avizează”. 
Obiecție valabilă și pentru subct.3) lit.a), unde cuvântul 
„prognozate” urmează a fi substituit cu „estimate”; 

Se acceptă.  
Redacția a fost modificată.  

La pct.7 din proiectul Regulamentului – cadru: - subpct.3), 
propunem a fi completat cu atribuțiile subdiviziunii de analiză, 
monitorizare și evaluare a politicilor în procesul de elaborare a 

Se acceptă. 
Pct.7 subpct.3) a fost completat cu două atribuții 
suplimentare în contextul procesului de elaborare 
a propunerilor/proiectelor de buget, ținînd cont 
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propunerilor/proiectelor de buget și monitorizarea 
implementării acestora; 

inclusiv de prevederile Ordinului Ministerului 
Finanțelor nr.209/2015 cu privire la aprobarea 
Setului metodologic privind elaborarea, 
aprobarea și modificarea bugetului (capitolul 
XIII, pct.725 subpct.ii). Astfel, subpct.3) a fost 
completat cu următoarele atribuții: 
- contribuie la examinarea propunerilor de buget 
sub aspectul corelării cu prioritățile stabilite în 
strategia sectorială de cheltuieli; 
- contribuie, la solicitarea subdiviziunii financiare 
a ministerului, la elaborarea raportului de sinteză 
privind proiectul bugetului anual; 

La pct.7 din proiectul Regulamentului – cadru: -  subpct.4): 
considerăm necesar a fi reconsiderate prevederile de la lit.a) și 
lit.d) deoarece se dublează; 
 
 
 
 
 
lit.c), propunem excluderea cuvintelor „documentelor de 
politici publice și”, or din practica PlanPro și în conformitate cu 
prevederile pct.15 din Regulamentul cu 
privire la planificarea, elaborarea, aprobarea, implementarea, 
monitorizarea și evaluarea documentelor de politici publice, 
aprobat prin Hotărârea Guvernului nr.386/2020, SND, PAG, 
PND, etc sunt documente de planificare. 
 
 
lit.e), norma potrivit căreia subdiviziunea de analiză, 
monitorizare și evaluarea politicilor întocmește „rapoarte de 
analiză a unor subiecte concrete sau a unor domenii de politici 

Se acceptă parțial.  
A fost revăzută redacția lit.a), și înlăturată 
confuzia, în contextul în care în procesul de 
monitorizare a documentelor de politici publice 
se elaborează rapoarte de progres, iar în procesul 
de evaluare a documentelor de politici se 
elaborează rapoarte de evaluare. 
 
Nu se acceptă.  
Prevederea lit.c) derivă expres din pct.51 a 
Regulamentului cu privire la planificarea, 
elaborarea, aprobarea, implementarea, 
monitorizarea și evaluarea documentelor de 
politici publice, aprobat prin Hotărârea 
Guvernului nr.386/2020. 
 
 
Nu se acceptă.  
Elaborarea, la necesitate, a  rapoartelor de analiză 
pe aspecte ce țin de domeniile de politici atribuite 
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publice” urmează a fi exclusă, deoarece este o atribuție proprie 
subdiviziunilor de elaborare de politici.  
 
 
Cu referire la întocmirea rapoartelor, care prezintă progresul 
privind implementarea anumitor sarcini, indicații, angajamente 
naționale și internaționale, considerăm necesar de completat cu 
textul „cu suportul subdiviziunilor de elaborare de politici”; 

în competența ministerului, derivă din misiunea 
și funcțiile atribuite subdiviziunii de analiză, 
monitorizare și evaluarea politicilor. 
 
Prevederea respectivă a fost exclusă din proiect, 
ca urmare a acceptării obiecției Ministerului 
Sănătății. 
 

La pct.7 din proiectul Regulamentului – cadru: - subpct.5): 
lit.e), propunem a fi exclusă, deoarece nu este clar stabilit în ce 
scop urmează a fi monitorizată evoluția indicatorilor statistici 
naționali și internaționali, mai mult decât atât o monitorizare a 
evoluției indicatorilor statistici fără o analiză a evoluției 
indicatorilor nu-și are rostul. Subsidiar, această sarcină este 
proprie subdiviziunilor de profil, care monitorizează și 
analizează evoluția indicatorilor conform domeniilor de 
competență; 

Nu se acceptă. 
Subdiviziunea analiză, monitorizare și evaluare a 
politicilor publice în procesul realizării funcției 
de asigurare a examinării concluziilor / 
recomandărilor din cadrul evaluărilor/analizelor 
impactului documentelor de politici publice 
elaborate conform domeniilor de activitate 
atribuite în competența ministerului și integrarea 
acestora, după caz în următorul ciclu de 
modificare/elaborare a cadrului de politici 
publice, trebuie să monitorizeze inclusiv evoluția 
indicatorilor statistici naționali și internaționali, 
conform domeniilor de activitate atribuite în 
competența ministerului. Acest fapt va contribui 
la o mai bună înțelegere a situației în domeniile 
de activitate a ministerului și implicit la 
elaborarea unor documente de politici bazate pe 
date statistice relevante. Or, subdiviziunea de 
analiză, monitorizare și evaluare a politicilor, în 
calitate de subdiviziune care oferă suport 
metodologic aferent procesului de elaborare de 
către subdiviziunile structurale ale aparatului 
central al ministerului a documentelor de politici 
publice, are obligația să cunoască la cel mai înalt 
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nivel situația în domeniu, inclusiv și evoluția 
indicatorilor statistici relevanți sectorului. 

La pct.7 din proiectul Regulamentului – cadru: - subpct.5): lit.f), 
norma în cauză considerăm necesar a fi reconsiderată sau 
exclusă, or în conformitate cu prevederile punctelor 48 și 59 din 
Regulamentul cu privire la planificarea, elaborarea, aprobarea, 
implementarea, monitorizarea și evaluarea 
documentelor de politici publice, aprobat prin Hotărârea 
Guvernului nr.386/2020, rapoartele de progres și de evaluare a 
documentelor de politici publice sunt elaborate 
de subdiviziunile structurale din cadrul organelor centrale de 
specialitate ale administrației publice. Mai mult, pentru fiecare 
obiectiv al documentului de politici publice trebuie să fie 
stabiliți o serie de indicatori, care relevă valorile de referință, 
țintele intermediare și țintele finale de implementare și care 
trebuie să fie considerați în procesul de monitorizare și evaluare 
a documentelor de politici publice. În acest 
context, evocăm și unele incertitudini cu privire la ce constituie 
„baza de date”, care sunt elementele necesare creării unei baze 
de date, ce categorie de date și în ce scop vor fi utilizate, etc. 

Nu se acceptă. 
Subdiviziunea analiză, monitorizare și evaluare a 
politicilor publice în procesul realizării funcției 
de coordonare a proceselor aferente elaborării 
documentelor de politici publice, urmează să 
asigure continuitatea proceselor pe parcursul 
întregului ciclu de viață a documentelor de 
politici publice. În acest sens, se impune 
necesitatea menținerii, implicit creării, și 
centralizării setului de documente care însoțesc 
un document de politici publice, de la elaborare 
pînă la finalizarea implementării acestuia. Astfel, 
„baza de date” urmează să conțină: conceptele, 
evaluarea ex-ante, documentul de politici publice 
aprobat, rapoartele de evaluare intermediară și 
finală (ex-post), fiind asigurată trasabilitatea 
documentelor de politici publice. 

Pct.16, norma potrivit căreia „funcționarii Subdiviziunii poartă 
răspundere pentru neexecutarea în termen a 
sarcinilor/obligațiilor ce le revin” considerăm oportun a fi 
exclusă, deoarece excedează obiectul de reglementare al 
proiectului în cauză. Mai mult, având în vedere că colaboratorii 
unității de analiză, monitorizare și evaluare a politicilor publice, 
dețin statutul de funcționar public, 
aceștia poartă răspundere pentru acțiunile și inacțiunile sale în 
conformitate cu prevederile art.56 din Legea nr.158/2008 cu 
privire la funcția publică și statutul funcționarului public. 

Se acceptă. 
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Ministerul Justiției 
(nr.04/8018 din 20.10.2021) 

Din clauza de adoptare, sursa publicării Legii nr. 136/2017 cu 
privire la Guvern, se va expune după cum urmează: „(Monitorul 
Oficial al Republicii Moldova, 
2017, nr. 252, art. 412)”. 

Ca urmare a acceptării obiecției expuse în avizul 
Ministerului Afacerilor Interne, referința la 
,,Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern” a fost 
exclusă din proiect. Prin urmare, decade obiecția 
cu referire la sursa publicării legii menționate. 

La pct. 3 sbp. 1), considerăm oportun a se stabili autoritatea 
competentă care va aproba ghidurile metodologice privind 
procesul de analiză, monitorizare și evaluare a 
documentelor de politici publice, precum și procedurile 
operaționale la nivel de subdiviziune analiză, monitorizare și 
evaluare a politicilor publice. 

Se acceptă.  
Pentru a nu crea confuzii cu referire la autoritatea 
care va aproba ghidurile metodologice privind 
procesul de analiză, monitorizare și evaluare a 
documentelor de politici publice, precum și 
procedurile operaționale la nivel de subdiviziune 
analiză, monitorizare și evaluare a politicilor 
publice, din textul pct.3 sbpct.1) au fost excluse 
cuvintele ,,în comun cu ministerele”. Astfel, 
Cancelaria de Stat va fi autoritatea cu competență 
de aprobare a respectivelor documente. 

Cu referire la pct. 2 constatăm că se propune de a fi reglementat 
expres că subdiviziunea analiză, monitorizare și evaluare a 
politicilor se subordonează secretarului general al ministerului. 
În raport cu această propunere ne exprimăm 
rezerva. Or, reieșind din experiența anterioară această 
reglementare riscă să rămână una inaplicabilă în practică. În 
acest sens reamintim că și Hotărârea Guvernului nr. 
168/2010, în versiunea inițială stabilea că subdiviziunea se 
subordonează nemijlocit conducătorului instituției. Ulterior, 
prin modificările operate prin Hotărârea Guvernului nr. 
655/2017 cu privire la aprobarea modificărilor şi completărilor 
ce se operează în unele hotărîri ale Guvernului această 
prevedere a fost exclusă. Acceptăm că, potrivit art. 13 alin. (3) 
lit. a) şi d) al Legii nr. 98/2012 privind administrația publică de 
specialitate în atribuția secretarului general intră asigurarea 

Nu se acceptă. 
Potrivit art.13 alin.(2) din Legea nr.98/2012 
privind administrația publică centrală de 
specialitate, secretarul general al ministerului 
asistă ministrul în activitatea de conducere a 
ministerului prin realizarea legăturilor 
funcţionale între conducerea ministerului şi 
corpul de funcţionari publici, între subdiviziunile 
aparatului central al ministerului, precum şi între 
ministru şi structurile organizaţionale din sfera de 
competenţă a ministerului. Iar, potrivit alin.(3) lit. 
b) al aceluiași articol, secretarul general al 
ministerului coordonează activitatea 
subdiviziunilor aparatului central al ministerului. 
În context, conform organigramei ministerului 
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„elaborării obiectivelor și a direcțiilor strategice de activitate ale 
ministerului, precum și elaborării calitative a programelor și 
planurilor ministerului” și „monitorizării, 
evaluării și raportării executării obiectivelor și a direcțiilor 
strategice de activitate a ministerului”. În același timp, potrivit 
art 121 al legii citate și secretarul de stat este antrenat în 
procesele de determinare a obiectivelor și a direcțiilor strategice 
de activitate ale ministerului, precum și participă la elaborarea 
programelor și a planurilor de activitate ale ministerului, a 
rapoartelor despre realizarea acestora. 
Respectiv, ținând cont că aceste competențe sunt partajate nu se 
consideră oportun de a stabili expres în Regulament cui i se 
subordonează subdiviziunea. Această decizie urmează a fi luată 
în mod individual în cadrul fiecărei instituții, or, norma riscă a 
nu fi una viabilă în procesul implementării. 

(anexa nr.2) la Structura-tip a Regulamentului 
privind organizarea și funcționarea ministerului, 
aprobată prin Hotărîrea Guvernului nr.595/2017, 
subdiviziunea structurală analiză, monitorizare și 
evaluare a politicilor, este reprezentată grafic în 
subordinea secretarului general al ministerului. 
Respectivele prevederi, au stat la baza 
organigramelor ministerelor aprobate prin 
hotărîrile de Guvern cu privire la organizarea și 
funcționarea ministerelor, unde subdiviziunile 
respective sunt reprezentate grafic în subordinea 
secretarului general al ministerului. 

Pct. 4, recomandăm a fi exclus, întrucât face trimitere la 
legislația în vigoare și este lipsit de densitate normativă. Or, 
obligația de a activa în conformitate cu legislația este una 
generală și necondiționată. 

Nu se acceptă. 
Considerăm necesară menținerea unor asemenea 
prevederi în textul Regulamentului-cadru, care 
reiterează obligația de a activa în conformitate cu 
legislația. Mai mult ca atît, prevederi similare se 
regăsesc și în hotărîrile de Guvern cu privire la 
organizarea și funcționarea ministerelor, fapt care 
nu a afectat aprobarea acestora. 

Referitor la dispoziţiile pct. 6 şi 7, recomandăm a se prevedea 
că la indicația conducerii Ministerului, subdiviziunea exercită și 
alte atribuții ce țin de competența aparatului central al 
Ministerului. 

Nu se acceptă. 
Obiectivul Regulamentului-cadru este de a stabili 
reglementări clare și concise cu referire la 
misiunea, funcțiile și atribuțiile subdiviziunilor 
analiză, monitorizare și evaluare a politicilor 
publice din cadrul tuturor ministerelor. Acest 
fapt, va exclude implicarea acestor subdiviziuni 
la realizarea altor sarcini neconforme misiunii 
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acestora și respectiv canalizarea eforturilor 
acestor subdiviziuni la creșterea eficienței și 
eficacității politicilor publice în domeniile de 
activitate atribuite în competența ministerului. 
Or, includerea recomandărilor propuse în aviz la 
dispoziţiile pct. 6 şi 7 din Regulamentul-cadru, va 
duce la menținerea status quo-ului cu referire la 
aceste subdiviziuni, prin atribuirea de sarcini  
neconforme care ,,deraiază” de la misiunea și 
rolul pentru care au fost constituite aceste 
subdiviziuni. 

La pct. 7: cu referire la prevederile care enumeră angajamentele 
internaționale în corelare cu care urmează a fi elaborate 
documentele de politici publice, considerăm oportun 
menținerea unor formulări generice. Înțelegem importanța și 
impactul Agendei de Dezvoltare Durabilă 2030 și 
obligativitatea Republicii Moldova de a asigura implementarea 
acesteia, în același timp, proiectul de act normativ va avea o 
aplicabilitate generală în timp fără a se limita la un cadru 
temporar anume. Mai mult, dacă se face referință la 
angajamentele ONU și UE asumate este necesar expres să se 
facă referință și la angajamentele asumate în cadrul Consiliului 
Europei. Anume din aceste considerente se propune de a stabili 
formula generică „angajamentele internaționale asumate” care 
sunt multiple în funcție de domeniul strategic de 
reglementare; 

Se acceptă. 
 

La pct. 7: la sbp. 2) lit. c), cuvintele „în mod obligatoriu” se vor 
exclude, ţinând cont de faptul că nu este necesară stipularea că 
o anumită regulă este obligatorie, deoarece per a contrario se 
poate presupune că celelalte reguli, dispoziții și norme nu sunt 
obligatorii; 

Se acceptă. 
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La pct. 7: la sbp. 3) lit. f) care stabilește că subdiviziunea 
„examinează corelarea documentelor de politici publice 
elaborate de către subdiviziunile structurale […] cu cadrul de 
resurse financiare disponibile” propunem a se indica „în comun 
cu subdiviziunea financiară”. 

Se acceptă. 

La pct. 8 sbp. 7) din sintagma „legislația în vigoare”, cuvintele 
„în vigoare” se vor exclude”, ca fiind inutile. Regula generală 
este că referințele la actele normative reprezintă referințe la 
legislația în vigoare și doar pentru excepțiile de la regulă se va 
specifica dacă este vorba despre legislația aplicabilă la un 
anumit moment. Observaţie valabilă şi pentru pct. 9 şi 10. 

Se acceptă. 

Pct. 10 şi 14, se vor revizui prin prisma art. 11 alin. (1) lit. n) al 
Legii nr. 98/2021 privind administraţia publică centrală de 
specialitate, care prevede că ministrul numeşte în funcţii 
publice, modifică, suspendă şi încetează raporturile de serviciu 
ale funcţionarilor publici din aparatul central, inclusiv ale celor 
cu statut special, în condiţiile Legii nr. 158/2008 cu privire la 
funcţia publică şi statutul funcţionarului public şi, respectiv, în 
condițiile legilor speciale. 

Se acceptă. 
 

La pct. 11 se consideră oportun a se revedea posibilitatea 
includerii printre responsabilităţile şefului subdiviziunii şi a 
altor atribuţii cum ar fi, de exemplu: 
- execută indicaţiile şi dispoziţiile conducerii ministerului; 
- identifică și evaluează riscurile asociate 
obiectivelor/activităților sale de bază; 
- vizează sau semnează, în modul stabilit, actele elaborate de 
către personalul subdiviziunii; 
- evaluează performanța profesională a funcţionarilor 
subdiviziunii; 
- soluționează divergențele apărute între funcţionarii publici ai 

Se acceptă. 
A fost revăzută redacția pct.11, prin includerea în 
textul acestuia a responsabilităților care nu pot fi 
încadrate în responsabilitățile deja stabilite în 
acest punct. 
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subdiviziunii în procesul de executare a documentelor, 
indicațiilor și dispozițiilor. 
Pct. 13 recomandăm a fi reformulat în vederea expunerii că 
funcţionarii publici ai subdiviziunii realizează obiectivele 
individuale aprobate anual și execută sarcinile 
stabilite în fișa postului, indicațiile, dispozițiile șefului 
subdiviziunii și ale conducerii Ministerului. 

Nu se acceptă.  
Aspectele invocate sunt stabilite la pct.15 din 
proiect. 

Ministerul Infrastructurii și 
Dezvoltării Regionale 

(nr.04-4596 din 04.10.2021) 

Totodată, considerăm necesar aducerea în concordanță a pct. 2 
din Regulament cu prevederile art. 30 alin. (9) al Legii 
nr.98/2012 privind administraţia publică centrală de 
specialitate, care specifică „Ministrul poate delega competența 
de coordonare a activității acestor subdiviziuni interne 
autonome secretarului de stat”. 

Nu se acceptă.  
Pct.2 din Regulamentul-cadru nu contravine 
prevederilor invocate.  
În context relevăm că, potrivit art.13 alin.(2) din 
Legea nr.98/2012 privind administrația publică 
centrală de specialitate, secretarul general al 
ministerului asistă ministrul în activitatea de 
conducere a ministerului prin realizarea 
legăturilor funcţionale între conducerea 
ministerului şi corpul de funcţionari publici, între 
subdiviziunile aparatului central al ministerului, 
precum şi între ministru şi structurile 
organizaţionale din sfera de competenţă a 
ministerului. Iar, potrivit alin.(3) lit. b) al 
aceluiași articol, secretarul general al 
ministerului coordonează activitatea 
subdiviziunilor aparatului central al ministerului. 
În context, conform organigramei ministerului 
(anexa nr.2) la Structura-tip a Regulamentului 
privind organizarea și funcționarea ministerului, 
aprobată prin Hotărârea Guvernului nr.595/2017, 
subdiviziunea structurală analiză, monitorizare și 
evaluare a politicilor, este reprezentată grafic în 
subordinea secretarului general al ministerului. 
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Respectivele prevederi, au stat la baza 
organigramelor ministerelor aprobate prin 
hotărîrile de Guvern cu privire la organizarea și 
funcționarea ministerelor, unde subdiviziunile 
respective sunt reprezentate grafic în subordinea 
secretarului general al ministerului. 

Întru expunerea clară a atribuției prevăzute în pct. 7 subpct. 1) 
lit.c), se propune substituirea sintagmei „asigură, în baza 
propunerilor subdiviziunilor structurale ale aparatului central 
ale ministerului, elaborarea Planului anual al ministerului în 
baza documentelor” cu sintagma „asigură, în comun cu 
subdiviziunile structurale ale aparatului central al ministerului, 
elaborarea Planului anual al ministerului în baza 
documentelor..” 

Nu se acceptă. 
Subdiviziunea de analiză, monitorizare și 
evaluare a politicilor publice are responsabilitatea 
pentru elaborarea Planului anual al ministerului 
în baza propunerilor subdiviziunilor structurale 
ale aparatului central al ministerului. 

Ministerul Finanțelor 
(nr.05-03/111/890 din 01.10.2021) 

 

În general, proiectul Regulamentului-cadru al subdiviziunii 
analiză, monitorizare și evaluare a politicilor publice din cadrul 
aparatului central al ministerului (în continuare – proiect) este 
expus într-un mod desuet, fără a oferi claritate referitor la 
misiunea și rolul subdiviziunii în structura ministerului. 
 
Se recomandă revizuirea și expunerea funcțiilor și atribuțiilor în 
mod laconic și explicit. În multe cazuri, o parte din prevederi se 
repetă sau sunt modificate/schimbate cu locurile 
sintagmele, fapt ce la momentul implementării poate crea 
confuzii. 

Obiecția este de ordin general, fără a aduce 
claritate asupra funcțiilor și atribuțiilor care în 
opinia autorului avizului nu sunt explicite, 
laconice și care se repetă. Or, potrivit art.33 
alin.(1) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele 
normative, autorităţile publice cărora li s-a 
prezentat proiectul actului normativ spre avizare, 
expediază autorului proiectului avize cu obiecţii 
şi propuneri motivate, anexând, dacă este necesar, 
versiunea redactată a proiectului sau doar a unor 
prevederi. 

Cu referire la funcțiile și atribuțiile Subdiviziunii analiză, 
monitorizare și evaluare a politicilor publice (în continuare – 
Subdiviziune), inclusiv în planificarea bugetară, specificate în 
ppct. 6 și 7, se consideră necesar de specificat expres ,,la 
nivelul ministerului”, pentru a nu crea confuzie. De ex. la 
descrierea atribuțiilor în planificarea bugetară, în cazul 

Se acceptă. 
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Subdiviziunii analiză, monitorizare și evaluare a politicilor 
publice din cadrul Ministerului Finanțelor se poate subînțelege 
că subdiviziunea este responsabilă pentru întreg procesul 
bugetar 
La atribuțiile specificate la pct. 7, subpct. 3): 
a) se propune excluderea literei b), întrucât procesul de 
elaborare a strategiei sectoriale de cheltuieli descris în litera c) 
conține în sine procesul descris în lit.b); 
b) lipsesc atribuțiile specifice Subdiviziunii legate de bugetarea 
pe programe, or conform responsabilităților aferente procesului 
bugetar, Subdiviziunea: 
 colaborează cu subdiviziunile de profil din cadrul 

ministerului în vederea analizării propunerilor de 
măsuri/politici pentru proiectul bugetului ministerului pentru 
anul financiar corespunzător anului de plan și, orientativ, pentru 
anii următori;  
 participă, alături de subdiviziunile de profil ale 

ministerului, la elaborarea şi evaluarea implementării 
programelor bugetare ale ministerului, urmărind corelarea între 
obiective, indicatori de performanță, rezultate şi resurse 
financiare; 
 monitorizează şi evaluează indicatorii de performanță 

stabiliți în cadrul programelor bugetare ale ministerului, 
elaborând în acest sens Raportul anual de performanță privind 
execuția bugetului pe programe pentru anul anterior, document 
pe care îl înaintează Ministerului Finanțelor, conform 
reglementărilor în vigoare. 

Se acceptă. 
Prevederile lit.b) au fost excluse. Totodată, a fost 
completat subpct.3) cu atribuții în partea ce ține 
de rolul Subdiviziunii ce ține de bugetarea pe 
programe și propunerilor de buget, după cum 
urmează: 
,, - acordă suport subdiviziunilor structurale ale 
aparatului central al ministerului, la completarea 
părţii narative a programelor – formularea 
scopurilor, obiectivelor şi a indicatorilor de 
performanţă;  

- coordonează procesul de elaborare a 
indicatorilor de performanţă din cadrul bugetelor 
pe programe şi stabilirea indicatorilor de rezultat; 

- contribuie la examinarea propunerilor de 
buget sub aspectul corelării cu prioritățile 
stabilite în strategia sectorială de cheltuieli; 

- monitorizează şi evaluează indicatorii de 
performanță stabiliți în cadrul programelor 
bugetare ale ministerului și participă la 
elaborarea, în comun cu subdiviziunea financiară 
a ministerului, a raportului privind performanţa 
realizată pe programe/subprograme; 

- contribuie, la solicitarea subdiviziunii 
financiare a ministerului, la elaborarea raportului 
de sinteză privind proiectul bugetului anual;”.  
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Se recomandă evitarea nominalizării exprese a anumitor 
angajamente internaționale în prezentul Regulament-cadru (ca 
de exemplu: Agenda de Dezvoltare Durabilă 2030, Acordul de 
Asociere RM-UE) având în vedere că acesta este elaborat pe o 
perioadă indefinită de timp, iar ulterior vor apărea și alte 
angajamente decât cele menționate. 

Se acceptă. 

Ținând cont de faptul că Subdiviziunea este parte componentă 
din structura unui minister și că personalul este constituit din 
funcționari publici, se consideră inoportune specificările din 
pct.10 și pct.14. Raporturile de serviciu cu toate categoriile de 
funcționari publici sunt reglementate expres de Legea 
nr.158/2008 cu privire la funcția publică și statutul 
funcționarului public. Astfel, ministrul aprobă 
numirea/modificarea/încetarea raporturilor de serviciu ale 
tuturor categoriilor de funcționari publici, nu doar pentru 
angajații subdiviziunii analiză, monitorizare și evaluare a 
politicilor publice. 

Nu se acceptă. 
Considerăm oportune reglementările de la pct.10 
și 14, întrucât conțin aspecte ce vizează 
numirea/modificarea/încetarea raporturilor de 
serviciu al conducătorului și funcționarilor din 
cadrul subdiviziunii de analiză, evaluare și 
monitorizare a politicilor publice. Or, 
Regulamentul-cadru, la secțiunea Organizarea 
activității subdiviziunii conține reglementări cu 
referire doar la această subdiviziune. 

Reieșind din prevederile pct.2, subpct.2 din proiectul hotărârii, 
cu privire la necesitatea actualizării regulamentului 
Subdiviziunii și a fișelor de post, precum și pct.12 din proiectul 
Regulamentului-cadru, se recomandă examinarea de către 
Cancelaria de Stat a posibilității de modificare a 
STRUCTURII-TIP actuale a fişei postului, aprobată prin 
Anexa nr.3 la Hotărârea Guvernului nr.201 din 11 martie 2009 
,,Privind punerea în aplicare a prevederilor 
Legii nr.158-XVI din 4 iulie 2008 cu privire la funcţia publică 
şi statutul funcţionarului public”, în sensul includerii în 
STRUCTURA-TIP a fişei postului a componentei ce 
reglementează expres mecanismul de delegare a sarcinilor în 
cazul absenţei titularului funcţiei publice. 

Obiecția respectivă nu se referă la obiectul de 
reglementare a proiectului de hotărîre supus 
avizării, ci vizează propuneri de modificare a 
anexei nr.3 la  Hotărîrea Guvernului nr.201/2009. 

Nu se acceptă. 



13 
 

 

Referitor la funcțiile neconforme (specificate și în Nota 
informativă) 
În contextul în care, conform pct. 2 din partea hotărâtoare, 
ministerele vor înainta Guvernului propuneri de modificare, 
după caz, a structurii organizatorice și a statului de personal, 
precum și în vederea asigurării centrării subdiviziunilor analiză, 
monitorizare și evaluare a politicilor publice pe 
funcțiile și atribuțiile ei de bază, se propune organizarea 
discuțiilor suplimentare dintre Cancelaria de 
Stat și subdiviziunile analiză, monitorizare și evaluare a 
politicilor publice din cadrul autorităților publice centrale, pe 
marginea funcțiilor atribuite actualmente acestei subdiviziuni, 
cum ar fi: 
 coordonarea la nivel de minister a activităților aferente 

implementării sistemului de control intern managerial. De 
menționat că, în acest caz drept temei de delegare a funcției este 
art.14 (21) din Legea nr.229/2010 privind controlul financiar 
public intern, care prevede că ,,managerul entității publice 
desemnează subdiviziunea organizațională responsabilă de 
coordonarea activităților de organizare şi menținere a 
controlului intern managerial în cadrul entității”. Astfel, 
delegarea atribuției nu poate fi calificată ca una neconformă. 
Mai mult ca atât, rolul și atribuțiile de coordonator în cadrul 
proceselor de planificare, monitorizare și 
raportare la nivel de minister, specifice subdiviziunilor analiză, 
monitorizare și evaluare a politicilor publice, deseori face ca 
această subdiviziune să fie considerată de către manager 
potrivită pentru exercitarea sarcinii de coordonator al 
sistemului de control intern managerial. 
 comunicarea cu Curtea de Conturi: 

a) implicarea în cadrul misiunilor realizate de către Curtea de 
Conturi în cadrul ministerului, în partea ce ține de procesul de 

Obiectivul Regulamentului-cadru este de a stabili 
reglementări clare și concise cu referire la 
misiunea, funcțiile și atribuțiile subdiviziunilor 
analiză, monitorizare și evaluare a politicilor 
publice din cadrul tuturor ministerelor. Acest 
fapt, va exclude implicarea acestor subdiviziuni 
la realizarea altor sarcini neconforme misiunii 
acestora și respectiv canalizarea eforturilor 
acestor subdiviziuni la creșterea eficienței și 
eficacității politicilor publice în domeniile de 
activitate atribuite în competența ministerului.  
Or, menținerea în sarcina subdiviziunii de 
analiză, monitorizare și evaluare a politicilor 
publice realizarea funcțiilor neconforme, va duce 
la menținerea status quo-ului cu referire la aceste 
subdiviziuni și la ,,deraierea” de la misiunea și 
rolul pentru care au fost constituite aceste 
subdiviziuni. 
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prezentare/transmiterea informației solicitate și comunicarea 
participanților la ședințele de examinare a proiectelor 
Rapoartelor de audit elaborate de Curtea de Conturi; 
b) responsabilitatea pentru procesul de elaborare/avizare a 
planurilor de acțiuni întru implementarea cerințelor și 
recomandărilor din Hotărârile/rapoartele Curții de Conturi; 
c) responsabilitatea pentru procesul de monitorizare și raportare 
a implementării cerințelor și recomandărilor Curții de Conturi; 
 rolul subdiviziunii în activitățile legate de integrarea 

europeană, atât pe dimensiunea bilaterală – implementarea 
Acordului de asociere RM-UE, pe partea ce ține de: avizarea 
proiectului Agendei de Asociere, raportarea nivelului de 
implementare a acesteia; implicarea în procesul de desfășurare 
a Clusterelor, Subcomitetelor, cât și pe dimensiunea 
multilaterală – Parteneriatul Estic; 
 rolul subdiviziunii în colaborarea bilaterală cu 

ministerele din alte state și activitățile aferente cooperării 
internaționale. 
 
În contextul celor menționate supra, Ministerul Finanțelor 
recomandă revizuirea proiectului în cauză prin prisma 
comentariilor expuse și prezentarea acestuia spre avizare 
repetată. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Se acceptă 

Ministerul Apărării 
(nr.11/1186 din 30.09.2021) 

La pct. 7, alin. 1), lit. (b), din proiectul Regulamentului, se 
propune înlocuirea textului „centralizează și analizează 
propunerile subdiviziunilor structurale ale aparatului central ale 
ministerului pentru Planul național de 
dezvoltare, Planul anual al Guvernului, Cadrul bugetar pe 
termen mediu și asigură prezentarea acestora conform cerințelor 
stabilite de Cancelaria de Stat și respectiv 
Ministerul Finanțelor;”, cu text, în următoarea redacție: 
„centralizează și analizează propunerile subdiviziunilor 

Se acceptă. 
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structurale ale aparatului central ale ministerului pentru 
Strategia națională de dezvoltare, Planul național de 
dezvoltare, Planul anual al Guvernului, Cadrul bugetar pe 
termen mediu și asigură prezentarea acestora 
conform cerințelor stabilite de Cancelaria de Stat și respectiv 
Ministerul Finanțelor;”. 
Argumentare: Conform pct. 22 din HG nr. 386/2020 cu privire 
la planificarea, elaborarea, aprobarea, implementarea, 
monitorizarea și evaluarea 
documentelor de politici publice, „Strategia națională de 
dezvoltare este coordonată și elaborată de Cancelaria de Stat în 
comun cu alte autorități publice vizate.”. Pct. 7, alin. 1), lit. 
(b), din proiectul Regulamentului, nu menționează 
rolul autorității publice, în mod general, și al subdiviziunii 
analiză, monitorizare și evaluare a politicilor publice din cadrul 
aparatului central al ministerului, în mod 
particular, în procesul de centralizare, analizare și transmitere a 
propunerilor autorității publice, către Cancelaria de Stat, în 
procesul de elaborare a Strategiei 
naționale de dezvoltare. 
Adițional, considerăm oportună modificarea pct. 7, alin. 4), lit. 
(e), din proiectul Regulamentului, sub aspectul concretizării 
atribuțiilor ce urmează a fi acordate subdiviziunii analiză, 
monitorizare și evaluare a politicilor publice din cadrul 
aparatului central al ministerului. 
Argumentare: Este imperios ca Regulamentul-cadru al 
subdiviziunii analiză, monitorizare și evaluare a politicilor 
publice din cadrul aparatului central al ministerului, să 
definească clar atribuțiile subdiviziunii. Or, formularea curentă: 
„întocmește, la necesitate, rapoarte de analiză a unor subiecte 
concrete sau a unor 
domenii de politici publice și rapoarte care prezintă 

Se acceptă. 
A fost exclus textul: ”și rapoarte care prezintă 
progresul privind implementarea anumitor 
sarcini, indicații, angajamente naționale și 
internaționale”. 
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progresul privind implementarea anumitor sarcini, 
indicații, angajamente naționale și internaționale.”, oferă o 
marjă largă de interpretare, fapt, ce poate rezulta, în 
repartizarea unor sarcini de monitorizare neconforme 
subdiviziunii, inclusiv a unui spectru larg de indicații din partea 
Guvernului, conducerii ministerului și altor 
autorități publice. 
Suplimentar, la pct. 7, alin. 5), lit. (e), din proiectul 
Regulamentului, propunem ca textul: „monitorizează evoluția 
indicatorilor statistici naționali și internaționali, conform 
domeniilor de activitate a ministerului”, să fie substituit cu text, 
în următoarea redacție: ”coordonează și oferă suport 
metodologic subdiviziunilor structurale din cadrul 
aparatului central al ministerului, în procesul de monitorizare 
a evoluției indicatorilor statistici naționali și internaționali, 
conform domeniilor de activitate atribuite în competența 
ministerului.”. 
Argumentare: Considerăm că monitorizarea evoluției 
indicatorilor statistici naționali și internaționali, în funcție de 
domeniile de activitate atribuite în competența ministerului, se 
poate face direct de către subdiviziunile structurale din 
cadrul aparatului central al ministerului, care, conform 
atribuțiilor funcționale, sunt responsabile de domeniile de 
activitate a autorității publice. În acest sens, 
subdiviziunea de analiză, monitorizare și evaluare a politicilor 
publice ar avea rolul de acordare a suportului metodologic 
necesar subdiviziunilor structurale din cadrul 
autorității publice, în procesul de monitorizare a indicatorilor, 
inclusiv de colectare, sistematizare, analizare și transmitere 
periodică a informației către autoritățile 
competente și alte părți interesate. 

Nu se acceptă. 
Subdiviziunea analiză, monitorizare și evaluare a 
politicilor publice în procesul realizării funcției 
de asigurare a examinării 
concluziilor/recomandărilor din cadrul 
evaluărilor/analizelor impactului documentelor 
de politici publice elaborate conform domeniilor 
de activitate atribuite în competența ministerului 
și integrarea acestora, după caz în următorul ciclu 
de modificare/elaborare a cadrului de politici 
publice, trebuie să monitorizeze inclusiv evoluția 
indicatorilor statistici naționali și internaționali, 
conform domeniilor de activitate atribuite în 
competența ministerului. Acest fapt va contribui 
la o mai bună înțelegere a situației în domeniile 
de activitate a ministerului, și implicit la 
elaborarea unor documente de politici bazate pe 
date statistice relevante. Or, subdiviziunea de 
analiză, monitorizare și evaluare a politicilor, în 
calitate de subdiviziune care oferă suport 
metodologic aferent procesului de elaborare de 
către subdiviziunile structurale ale aparatului 
central al ministerului a documentelor de politici 
publice, are obligația să cunoască la cel mai înalt 
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nivel situația în domeniu, inclusiv evoluția 
indicatorilor statistici relevanți sectorului.  

În același timp, unele prevederi din proiectul Regulamentului, 
cum ar fi: pct. 5, pct. 6, alin 1), pct. 6, alin 3), pct. 7, alin 3), lit. 
(a) – (f), vor modifica, eventual atribuțiile Secției analiză, 
monitorizare și evaluare a politicilor din cadrul Ministerului 
Apărării și, din punct de vedere instituțional, vor intra în 
contradicție cu atribuțiile altor subdiviziunilor structurale din 
cadrul ministerului, care elaborează politici și asigură 
planificarea implementării acestor politici. Asemenea 
contradicții pot apărea și între subdiviziunile structurale alte 
altor autorități publice din subordinea Guvernului. Considerăm 
că aspectele invocate necesită clarificări suplimentare. 

Nu se acceptă. 
Obiectivul Regulamentului-cadru este de a stabili 
reglementări unice pentru subdiviziunile de 
analiză, monitorizare și evaluare a politicilor 
publice din cadrul tuturor ministerelor, pornind 
de la rolul și misiunea acestor subdiviziuni.  

Ministerul Afacerilor Interne 
(nr.14/3973 din 30.09.2021) 

Din clauza de adoptare a proiectului se propune excluderea art. 
6 din Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern, întrucît acesta 
nu constituie temei de emitere a actului respectiv. Or, 
competența generală a Guvernului de a emite hotărîri, nu 
constituie un temei juridic pentru obiectul de reglementare al 
proiectului respectiv. În acest sens, în clauza de emitere se va 
face referință doar la norma juridică concretă, 
care stabilește competența autorității emitente să aprobe actul 
normativ respective (recomandările Ministerului Justiției, 
aprobate în vederea elaborării unui act normativ 
în condițiile Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative). 

Se acceptă. 

Punctul 5 din Capitolul II ”Misiunea, funcțiile, atribuțiile și 
drepturile Subdiviziunii” se propune a fi expus în următoarea 
redacție: ”Subdiviziunea are misiunea de a oferi suport 
metodologic unităților de politici din cadrul ministerului în 
procesul de elaborare a documentelor de politici publice, de a 
elabora documente de planificare, precum și de a asigura 
procesul de monitorizare și evaluare a 

Nu se acceptă. 
Redacția ,,misiunii” propusă în proiect este 
formulată într-o manieră generică, pornind de la 
funcțiile și atribuțiile stabilite pentru 
subdiviziunea de analiză, monitorizare și 
evaluare a politicilor publice. 
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documentelor de politici publice în domeniile de activitate 
atribuite în competența ministerului”. 
Expunerea misiunii Subdiviziunii în această variantă va exclude 
interpretările referitor la atribuțiile de elaborare (doar în 
domeniul documentelor de planificare) ale 
subdiviziunii analiză, monitorizare și evaluare a politicilor 
publice din cadrul aparatului central al ministerului. 
În pct. 7 subpct. 1) lit. A) din Capitolul II textul ”corelarea cu” 
se propune a fi substituit cu textul ”corelează cu”. 

Se acceptă. 

În pct. 7 subpct. 1) lit. Lit. B), c) d), subpct. 2) lit. Lit. A), b), e), 
f), g), subpct. 3) lit. F) din Capitolul II, textul ”aparatului central 
ale ministerului” se va substitui cu 
textul ”aparatului central al ministerului”. 

Se acceptă. 

În subpct. 5) din Capitolul II textul ”asigurarea examinării” se 
va substitui cu textul ”asigură examinarea”, iar după cuvintele 
”politici publice” textul se va completa 
cu cuvîntul ”prin”. În continuare, literele a)–f) din subpunct, vor 
începe cu textele ”centralizarea și analizarea…”, ” analizarea și 
centralizarea …” etc. întru uniformizarea expresiilor din text. 
Concomitent, la lit. A) cuvîntul ”subdiviziunilor” se va substitui 
cu cuvîntul ”subdiviziunile”. 

Se acceptă parțial.  
Nu se acceptă propunerea: ,,în continuare, literele 
a)–f) din subpunct, vor începe cu textele 
”centralizarea și analizarea…”, ” analizarea și 
centralizarea …”. Or, în redacția lit.d)-f) nu poate 
fi inserat tectul ,, centralizează și analizează”.  

Litera f) din pct. 7, subpct. 5) a Capitolului II, se propune a fi 
expus în următoarea redacție: ”Gestionează, în limita accesului 
acordat, platforma electronică guvernamentală de monitorizare, 
necesară pentru analiza, monitorizarea și evaluarea 
documentelor de politici publice”, în scopul excluderii unor 
duble interpretări referitor la noțiunea de ”bazele de date” din 
actualul proiect. 

Se acceptă. 
A fost exclusă această prevedere de la litera f). 
Cu referire la realizarea procesului de 
monitorizare, prin intermediul platformei 
electronice guvernamentale de monitorizare a 
documentelor de politici publice și documentelor 
de planificare, această reglementare este 
prevăzută la pct.7 subpct.4) lit.c).  

Din subpct. 7), pct. 8 a Capitolului II și din punctele 9, 10 și 14 
ale Capitolului III, cuvintele ”în vigoare” vor fi excluse, regula 

Se acceptă. 
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generală fiind – referințele la actele normative reprezintă 
referințe doar la actele legislative în vigoare, această noțiune 
fiind aplicabilă numai în cazurile unor excepții de la regulă. 
De asemenea, în textul enunțat se propune utilizarea sintagmei 
”acte normative” și nu ”legislative”, deoarece noțiunea de ”acte 
normative” este una generică, care înglobează și actele 
legislative. 

Ministerul Afacerilor Externe și 
Integrării Europene 

(nr.DI/3/041-9478 din 29.09.2021) 

Se recomandă excluderea pct. 5 din proiectul de Hotărâre de 
Guvern vizat, reieșind din prevederile pct. 4 care stipulează că 
activitatea subdiviziunii analiză, monitorizare și evaluare a 
politicilor publice din cadrul aparatului central al ministerului 
(în continuare – Subdiviziune) se va realiza în strictă 
conformitate cu misiunea, funcțiile și atribuțiile stabilite de 
prezentul Regulament-cadru. Dublarea în pct. 5, în proiectul de 
Hotărâre de Guvern, a prevederii referitoare la cadrul legal de 
care se va ține cont în 
activitatea Subdiviziunii pentru realizarea misiunii și funcțiilor 
sale, nu este necesară. În plus, în pct. 5, propus spre excludere, 
se utilizează sintagma: „Subdiviziunile cu funcții de planificare, 
analiză, monitorizare și evaluare a politicilor publice din 
cadrul aparatelor centrale ale altor autorități administrative 
centrale…”, pe când în proiectul 
de Regulament-cadru și în nota informativă se menționează clar 
că: „Subdiviziunea are misiunea de asigurare a procesului de 
planificare, elaborare, monitorizare și evaluare a 
documentelor de politici publice și a documentelor de 
planificare”, iar în vedere realizării misiunii sunt stabilite 5 
funcții ale Subdiviziunii, care sunt explicit relatate în 
Regulamentul-cadru. 

Nu se acceptă. 
Pct.5 din proiectul de Hotărâre se referă la 
,,Subdiviziunile cu funcții de planificare, analiză, 
monitorizare și evaluare a politicilor publice din 
cadrul aparatelor centrale ale altor autorități 
administrative centrale” care în activitatea lor 
vor ține cont de prevederile Regulamentului-
cadru.  
În contextul recentei reforme a administrației 
publice centrale s-a urmărit respectarea 
principiilor fundamentale de organizare şi 
funcţionare a administraţiei publice centrale de 
specialitate, în special principiul ,,delimitării 
funcţiilor de elaborare şi de promovare a 
politicilor de funcţiile de implementare a 
acestora”. Astfel, funcțiile de elaborare şi de 
promovare a politicilor au fost concentrate la 
nivelul ministerelor, iar funcțiile de implementare 
a politicilor – la nivelul autorităților 
administrative din subordinea acestora și a 
autorităților administrative centrale.  
Totuși, în structura unor autorități administrative 
centrale (Casa Naționale de Asigurări Sociale; 
Agenția Relații Funciare și Cadastru) există  
subdiviziuni de analiză, monitorizare și evaluare 
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a politicilor. Din aceste considerente, pentru a 
aduce claritate modului de organizare și 
funcționare a subdiviziunilor de analiză, 
monitorizare și evaluare a politicilor din  cadrul 
respectivelor autorități administrative centrale, a 
fost inclus pct.5 din proiectul Hotărîrii.  

În ceea ce ține de conținutul proiectului de Regulament, se 
sugerează: - completarea pct. 2, după cuvântul: 
„…subordonează…”, cu sintagma: „…Ministrului sau …”; 

Nu se acceptă. 
Potrivit art.13 alin.(2) din Legea nr.98/2012 
privind administrația publică centrală de 
specialitate, secretarul general al ministerului 
asistă ministrul în activitatea de conducere a 
ministerului prin realizarea legăturilor 
funcţionale între conducerea ministerului şi 
corpul de funcţionari publici, între subdiviziunile 
aparatului central al ministerului, precum şi între 
ministru şi structurile organizaţionale din sfera de 
competenţă a ministerului. Iar, potrivit alin.(3) lit. 
B) al aceluiași articol, secretarul general al 
ministerului coordonează activitatea 
subdiviziunilor aparatului central al ministerului. 
În context, conform organigramei ministerului 
(anexa nr.2) la Structura-tip a Regulamentului 
privind organizarea și funcționarea ministerului, 
aprobată prin Hotărîrea Guvernului nr.595/2017, 
subdiviziunea structurală analiză, monitorizare și 
evaluare a politicilor, este reprezentată grafic în 
subordinea secretarului general al ministerului. 
Respectivele prevederi, au stat la baza 
organigramelor ministerelor aprobate prin 
hotărîrile de Guvern cu privire la organizarea și 
funcționarea ministerelor, unde subdiviziunile 



21 
 

respective sunt reprezentate grafic în subordinea 
secretarului general al ministerului. 

În ceea ce ține de conținutul proiectului de Regulament, se 
sugerează: - excluderea sau reformularea textelor din lit. C), d), 
e) din pct. 7 subpct. 3), care conțin prevederi neconforme 
atribuțiilor funcționale ale Subdiviziunii; 

Nu se acceptă. 
Or, subdiviziunea de analiză, monitorizare și 
evaluarea a politicilor publice în comun cu 
subdiviziunea financiară din cadrul ministerului 
au responsabilități aferente procesului de 
elaborare a strategiei sectoriale de cheltuieli, în 
contextul cadrului de planificare bugetară pe 
termen mediu. În acest sens, a se vedea cadrul 
normativ aferent finanțelor publice și 
responsabilității bugetar-fiscale și în special 
Ordinul Ministerului Finanțelor nr.209/2015 cu 
privire la aprobarea Setului metodologic privind 
elaborarea, aprobarea şi modificarea bugetului 
(capitolul XIII – Îndrumarul privind organizarea 
procesului de planificare bugetară în cadrul 
APC).  

În ceea ce ține de conținutul proiectului de Regulament, se 
sugerează: - înlocuirea în pct. 9 a cuvintelor: „…pot avea…” cu: 
„…are…” și excluderea sintagmei: „…secție sau serviciu…”;  
- includerea în pct. 9 după cuvintele: „…în baza efectivului-
limită aprobat” a sintagmei: „…în număr de cel puțin 8 
funcționari”. 

Nu se acceptă. 
Pct.9 conține prevederi generice cu referire la 
statutul (direcție, secție, serviciu) care îl poate 
avea subdiviziunea analiză, monitorizare și 
evaluare a politicilor publice, în funcţie de 
domeniile de activitate ale ministerului şi 
efectivul acestuia.  
În contextul propunerii formulate de ,,excludere a 
sintagmei ,,secție și serviciu” și completarea cu 
sintagma ,,în număr de cel puțin 8 funcționari”,  
ar rezulta că în cadrul fiecărui minister, indiferent 
de domeniile de activitate ale ministerului şi 
efectivul acestuia, subdiviziunea analiză, 
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monitorizare și evaluare a politicilor publice ar 
avea statut de ,,direcție” cu un efectiv-limită de 
cel puțin 8 unități de personal. Acest fapt, 
contravine prevederilor art.11 alin.(1) lit.u) din 
Legea nr.98/2012, care prevede competența 
ministrului de a aproba sau modifica statul de 
personal şi schema de încadrare ale aparatului 
central al ministerului în limitele fondului de 
retribuire a muncii şi ale efectivului-limită stabilit 
de Guvern. 

Ministerul Sănătății 
(nr.02/5219 din 30.09.2021) 

Totodată, considerăm necesar să fie precizate la pct. 7, pct. 4), 
lit. E) sarcinile anumite la care subdiviziunea urmează să 
întocmească rapoarte care prezintă progresul privind 
implementarea. 

Se acceptă. 
A fost revizuite prevederile literei e). 

La pct. 5), reieșind din experiența subdiviziunii, rugăm 
introducerea unei reglementări referitoare la examinarea 
rapoartelor de evaluare a documentelor de 
politici elaborate de alte autorități. Ori, acestea de cele mai dese 
ori reflectă doar una/două dimensiuni specifice domeniilor de 
competență ale unei/unor subdiviziuni de politici ale autorității. 

Se acceptă. 
A fost completat pct.5 cu un subpunct nou, în 
următoarea redacție: ,,analizează 
concluziile/recomandările analizelor ex-ante, ex-
post, rapoartele de progres și rapoartele de 
evaluare elaborate de către alte ministere și 
autorități ale administrației publice cu privire la 
documentele de politici publice intersectoriale 
care vizează domeniile de activitate ale 
ministerului”; 

Ministerul Culturii 
(nr.05/2-07/5033 din 19.10.2021)  

Comunică lipsa obiecțiilor și propunerilor  

Ministerul Educației și Cercetării 
(nr.07-07/4459 din 23.09.2021) 

Comunică lipsa obiecțiilor și propunerilor  

Ministerul Muncii și Protecției 
Sociale 

(nr.20/4052 din 22.09.2021) 

Comunică lipsa propunerilor și obiecțiilor  
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Ministerul Mediului 
(nr. 18-23-265-6806 din 

16.09.2021) 

Comunică lipsa obiecțiilor și propunerilor  

Ministerul Agriculturii și 
Industriei Alimentare 

(02-05/3583 din 01.11.2021) 

Comunică lipsa obiecțiilor și propunerilor  

SINTEZA 
obiecţiilor şi propunerilor (recomandărilor) 

la proiectul hotărîrii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului-cadru al subdiviziunii analiză, monitorizare și evaluare a politicilor 
publice din cadrul aparatului central al ministerului  

 
în urma reavizării din 04.11.2021 (demersul Cancelariei de Stat nr. 21-01-315-8607) 

 

Ministerul Economiei 
(nr. 03-4927 din 12.11.2021) 

La pct.7 subpct.5) lit.g) din proiectul Regulamentului–cadru, 
atribuția subdiviziunii analiză, monitorizare și evaluare a 
politicilor privind menținerea și gestionarea bazei de date 
aferentă procedurilor de analiză, monitorizare și evaluare a 
documentelor de politici publice, conform domeniilor de 
activitate atribuite în competența ministerului, considerăm 
judicios a fi reconsiderată în vederea evitării oricăror echivocuri 
referitor la informația relevantă pentru menținerea acestei 
evidențe. Astfel, prin prisma argumentelor/raționamentelor 
prezentate de autorul proiectului în Sinteza obiecțiilor și 
propunerilor la proiectul hotărârii propunem următoarea 
redacție: ține evidența documentelor aferente procedurilor de 
analiză, monitorizare și evaluare a documentelor de politici 
publice (conceptul, evaluarea ex-ante, documentul de politici 
publice aprobat, rapoartele de evaluare intermediară și finală 
(ex-post), conform domeniilor de activitate atribuite în 
competența ministerului. 

Se acceptă. 

Ministerul Finanțelor Comunică lipsa de obiecții. Se acceptă. 
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(nr. 05-03/133/1113 din 
10.11.2021) 

 
Totodată, se solicită redactarea Notei informative la proiect, la 
capitolul 2 ,,Condiţiile ce au impus elaborarea proiectului de act 
normativ şi finalităţile urmărite”, prin excluderea textului: 
,,coordonarea la nivel de minister a activităților aferente 
implementării sistemului de control intern managerial”. 

 
 

Ministerul Afacerilor Interne 
(nr. 14/4539 din 11.11.2021) 

La proiectul hotărîrii Guvernului:  
 
În pct. 1, cuvintele ”se anexează” se propun a fi substituite cu 
cuvintele ”conform anexei”.  
 
2. În vederea evitării atribuirii în competența subdiviziunilor de 
analiză, monitorizare și evaluare a politicilor publice a unor 
sarcini, funcții și atribuții improprii, se va analiza oportunitatea 
completării hotărârii Guvernului cu un punct nou cu următorul 
conținut (care va avea numărul 5, apoi după text): „Atribuirea 
unor sarcini, funcții și atribuții care nu ţin de specificul 
activității subdiviziunilor de analiză, monitorizare și evaluare a 
politicilor publice, și care nu sunt stabilite de prezentul 
Regulament – cadru, sau în alte acte normative, este interzisă”. 

 
 
Propunere de ordin tehnic. 
 
 
Se acceptă de principiu.  
Propunerea în cauză este reflectată în punctul 4 
al proiectului hotărîrii Guvernului, care prevede 
realizarea activității subdiviziunii în strictă 
conformitate cu misiunea, funcțiile și atribuțiile 
stabilite de prezentul Regulament-cadru. 

La proiectul Regulamentului-cadru al subdiviziunii analiză, 
monitorizare și evaluare a politicilor publice din cadrul 
aparatului central al ministerului: 
1. În pct. 4, după cuvintele „de alte acte normative”, se propune 
introducerea textului „ghiduri metodologice aferente 
domeniilor de competență”. 

Se acceptă. 

2. Punctul 6, se propune a fi completat cu funcția de 
„coordonare a procesului de consultare publică în cadrul 
ministerului”, care presupune următoarele atribuții:  
1) monitorizează respectarea cerinţelor de asigurare a 
transparenţei în procesul de elaborare şi promovare a proiectelor 

Se acceptă. 
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de acte normative de către subdiviziunile structurale ale 
aparatului central al ministerului; 
2) elaborează și actualizează Regulamentul privind procedurile 
de informare, consultare și participare în procesul decizional în 
cadrul ministerului;  
3) întocmește, actualizează și publică pe pagina-web oficială a 
ministerului lista generală a părţilor interesate în procesul 
decizional în cadrul ministerului;  
4) elaborează raportul anual privind transparenţa în procesul 
decizional și asigură publicarea acestuia pe pagina-web oficială 
a ministerului. 
Atribuțiile în cauză vor fi incluse în pct. 7 din Regulamentul-
cadru. 
3. La pct. 7 subpct. 1) lit. b), subpct. 2) lit. a) și la subpct. 3) 
literele c) și d), în partea ce se referă la Cadrul bugetar pe termen 
mediu (CBTM), se propune reformularea funcțiilor prin prisma 
responsabilităţilor părţilor implicate în elaborarea Strategiei 
sectoriale de cheltuieli (SSC) prevăzute în pct. 718 literele e) și 
f) din Setul metodologic privind elaborarea, aprobarea și 
modificarea bugetului, aprobat prin Ordinul ministrului 
finanțelor nr. 209/2015. Or, analizând prevederile enunțate 
supra, rezultă că centralizarea propunerilor subdiviziunilor, 
definitivarea și remiterea SSC în adresa Ministerului Finanțelor 
și elaborarea raportului privind implementarea acesteia se 
realizează de subdiviziunea financiară. 

Se acceptă de principiu.  
 

4. La pct. 7 subpct. 1) lit. b), c) și subpct. 2) lit. h), după textul 
„subdiviziunilor structurale ale aparatului central al 
ministerului” se va completa cu textul „și structurilor 
organizaționale din sfera de competență a ministerului”, întrucît 
la elaborarea documentelor de planificare de nivel național și a 
planului anual de activitate al ministerului, se solicită propuneri 

Se acceptă parțial. 
Au fost realizate completări la punctul 7, subpct 
1) lit.b) și subpct 2) lit. h).  
Potrivit prevederilor punctului 29 structurile 
organizaționale din sfera de competență a 
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și din partea autorităților administrative și a instituțiilor din 
subordinea ministerelor. 

ministerului elaborează planurile sale anuale de 
activitate. 

5. La pct. 7 subpct. 5) litera g), se va analiza oportunitatea 
expunerii acesteia în următoarea redacție: „menține și 
gestionează, în comun cu subdiviziunile structurale din cadrul 
aparatului central al ministerului, Registrul documentelor de 
politici publice, conform domeniilor de activitate atribuite în 
competența ministerului, în care sunt plasate toate documentele 
cu tangenţă la procesul (etapele) de elaborare a documentului 
de politici publice de la inițiere, pînă la expirarea termenului 
de implementare a politicii publice”. 

Se acceptă. 
Redacția pct.7 subpct.5 lit. g) a fost modificată, 
conform sugestiilor recepționate. 

6. În pct. 8, subpct. 7) din Capitolul II și în punctul 9 din 
Capitolul III, cuvintele ”de legislație” se propun a fi substituite 
cu textul ”în actele normative”. 

Se acceptă. 

Ministerul Justiției 
(nr. 04/8895 din 11.11.2021) 

Comunică lipsa obiecțiilor și propunerilor  

Ministerul Apărării 
(nr. 11/1417 din 12.11.2021) 

Comunică lipsa de obiecții și propuneri.  

Ministerul Sănătății 
(nr. 03/5843 din 12.11.2021) 

Comunică lipsa obiecțiilor și propunerilor  

Ministerul Culturii 
(nr.05-07/104 din 12.11.2021) 

Comunică lipsa obiecțiilor și propunerilor  

Ministerul Educației și Cercetării 
(nr.07-07/5492 din 11.11.2021) 

Comunică lipsa obiecțiilor și propunerilor  

Ministerul Muncii și Protecției 
Sociale 

(nr.15/5611 din 09.11.2021) 

Comunică lipsa propunerilor și obiecțiilor  

Ministerul Mediului 
(nr. 01-05/287 din 11.11.2021) 

Comunică lipsa obiecțiilor și propunerilor  
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Ministerul Agriculturii și 
Industriei Alimentare 

(nr. 02-05/3758 din 17.11.2021) 

Comunică lipsa obiecțiilor și propunerilor  

Ministerul Infrastructurii și 
Dezvoltării Regionale 

(nr. 04-5295 din 12.11.2021) 

Comunică lipsa obiecțiilor și propunerilor  

Ministerul Afacerilor Externe și 
Integrării Europene 

 

Lipsa obiecțiilor și a propunerilor.  

Centrul Național Anticorupție 
(nr. 06/2-7712 din 18.11.2021 ) 

 

Concluzia expertizei anticorupție: 
 
Prevederile proiectului corespund scopului declarat de către 
autor în nota informativă și sunt în conformitate cu interesul 
public. Proiectul în redacția parvenită la efectuarea expertizei 
anticorupție nu conține factori de risc care să genereze riscuri 
de corupție. 

 

 
 
 
                         Secretar general adjunct al Guvernului                               /semnat electronic/                                Adrian ERMURACHI 
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