NOTA INFORMATIVA
la proiectul Hotdrarii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind
gestionarea anvelopelor uzate

1. Denumirea autorului, si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului e il

Proiectul Hotararii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind gestionarea anvelopelor uzate a fost
elaborat de citre Ministerul Mediului.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile acestuia L

Problema principald abordata prin prezentul proiect de Regulament este prevenirea formarii de degeuri
provenite de la anvelopele uzate, asigurand gestionarea corespunzitoare a anvelopelor uzate in scopul de a
preveni sau a reduce impactul direct asupra mediului si sénétatii umane, contribuind astfel la o dezvoltare
durabild a societitii. .

Lipsa masurilor de reglementare privind prevenirea formérii de deseuri provenite de la’a'nvelopele. uz?te
cu stabilirea rolurilor §i relatiilor intre multiplii participanti in procesul bazat pe Responsablll_tatea Extinsd a
Producitorului creeazi consecinte grave; precum anvelopele uzate aruncate de-a lungul drumunlor sau arderea
anvelopelor care sunt arse in gospodarii, in fasii forestiere, cAimpuri. Totodatd, in urma procesului de ardere a
acestora, se emite in atmosferd o listi enorma de substante periculoase, cum ar fi bifenilul, antrace.nul, florantenul,
pirenul, benzopirenul si multe altele. Doui dintre acestea — bifenilul si benzopirenul — reprezint nigte cancerogene
puternice. in acelasi timp, daca se arde o tond anvelope — in atmosfera se vor emite circa 270 kg. negru de fum si
450 kg. gaze toxice.

Printre problemele cheie a degeurilor generate de anvelopele uzate se enumera un volum mare de aceste
deseuri care sunt lipsite de evidentd. Pe cand numarul anvelopelor importate este in continua crestere, faptul c§ ele
nu sunt colectate §i gestionate in mod corespunzator si nevalorificate, in final provoaci incertitudini economico-
fiscale i nu permite institutiilor si supravegheze si s impoziteze obtinerea veniturilor de la circuitul valorificarii
deseurilor.

in lipsa datelor privind generarea anvelopelor uzate, se utilizeazi coeficientul de 0,6 pentru a deduce
cantitatea de degeuri generata in baza datelor privind importurile anvelopelor. Aceastd metod este aplicata pentru
intocmirea raportului anual pentru Conventia Basel.

Tab.1

Date privind generarea anvelopelor uzate, tone, anii 2015-2019

Anii 2015 2016 2017 2018 2019
Anvelope, tone | 6665 8041 7298 8033 7433

Sursa: rapoartele anuale citre Conventia de la Basel!

Anvelopele uzate sunt colectate de citre 4 companii, autorizate in domeniul colectirii, transportirii,
depozitarii si prelucrérii deseurilor din cauciuc. O singuri companie recicleazi cauciucurile prin metoda de
piroliza, materia prima secundara obtinuti in urma recicldrii este compusi din combustibil lichid, carbon tehnic,
resturi de metal. Datele prezentate in Sistemul Informational Automatizat ,Managementul Degseurilor” (SIA MD),
de catre 3 colectori privind colectarea i prelucrarea anvelopelor uzate in 2020 reflecti cantitatea totals de cca 600
tone, ceea ce prezintd doar o micé parte a anvelopelor uzate generate.

Totodatd, in vederea compozifiei si proprietatilor sale unice, folosirea repetatd a anvelopelor reprezinti
sursa de materie secundard pretioasa care este rational si fie prelucrati pe cale economica oportuni. De aceea,
rezolvarea cu succes a problemei reciclarii anvelopelor consti nu in eliminarea lor din ciclul economic, dar in
prelucrare, in urma céreia materialul pretios si fie returnat in procesul de producere.

Adoptarea proiectului Hotdrdrii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind gestionarea
anvelopelor uzate este conditionati de necesitatea trecerii la o economie circulard, bazata pe reciclare, fati de cea

liniard existentd in Republica Moldova, de la care si genereze un mediu sdndtos pentru generatiile de astizi si
viitoare.

3. 'Descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei nationale cu

1 »Progamul  Nafonal ~ pentru  gestionarea  deseurilor  pentru ani  2022-2027"
https://www.madrm.gov.md/sites/defauIt/files/Documente%ZOatasate%20Advance%20Pagines/Program%20
pentru%?20audieri NPWM%20R0%20%20%2018.09.2021 0.pdf




legislatia Uniunii Europene

In conditiile perfectiondrii legislatiei Republicii Moldova si in vederea armonizirii acesteia cu legislatia
Uniunii Europene, aprobarea Regulamentului privind gestionarea anvelopelor uzate va stabili masuri de reducere
a riscurilor pentru sintatea populatiei i a impactului asupra mediului prin stabilirea obiectivelor de colectare §i
reciclare a anvelopelor uzate. De asemenea, este o solutie optimd pentru indeplinirea prevederilor Acordului de
Asociere Republica Moldova — Uniunea Europeand, in special cu referire la:
art. 86 din Capitolul 16 ,,Mediul inconjurdtor” sub-capitolul ,,Gestionarea degeurilor si resurselor”, care prevede
protectia sporitd a mediului care va aduce beneficii cettenilor §i intreprinderilor din UE si din Republica Moldova,
inclusiv prin imbundtatirea sinatatii publice;
art. 95, lit. a)-i) din Capitolul 17 ,,Politici climatice” care prevede cooperarea pirtilor in domeniul dezvoltarii §i
punerii in aplicare a unei strategii climatice i a unui plan de actiuni pentru atenuarea pe termen lung a efectelor
schimbirilor climatice i pentru adaptarea la acestea, a unor masuri destinate promovirii transferului de tehnologie
pe baza unei evaludri a nevoilor in materie de tehnologie,
art. 113 din Capitolul 21 ,,Sanatatea Public4”, care prevede cooperarea partilor in domeniul sanététii publice pentru
a ridica nivelul sigurantei sanatatii publice si al protectiei sanatatii umane, ca o conditie prealabild pentru
dezvoltarea durabil3 si cresterea economica.

Astfel, proiectul nominalizat fiind armonizat cu prevederile Directivei 2008/98/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 19 noiembrie 2008 privind deseurile, stabileste un sir de mecanisme, inclusiv si cel
de recuperare integrali a costurilor in conformitate cu principiul ,,poluatorul plateste”, principiile de precautie i
prevenire i cu principiul extins al responsabilitatii producétorului.

i

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelornoi - e

Proiectul propus spre aprobare prevede masuri stimulative pentru dezvoltarea, inovatiei care are drept scop
consolidarea reutilizirii si prevenirii, reciclirii si alte tipuri de valorificare a anvelopelor uzate. Legislatia
precedentd punea accentul doar pe principiul poluatorul plateste, responsabilititile fiind pasate catre autoritai, fapt
ce descuraja realizarea activitatilor de reciclare si reutilzare a anvelopelor uzate.

Prin implementarea acestui act regulatoriu va fi stabilit cuantumul tintelor etapizate de colectare,
reciclare/valorificare a anvelopelor uzate.

Proiectul de Hotdirare a Guvernului este elaborat in conformitate cu prevederile Legii nr. 100/2017 cu privire
la actele normative. Regulamentul privind gestionarea anvelopelor uzate este constituit din 11 sectiuni, inclusiv 72
puncte si 7 anexe, stabilind:
- prin sectiunea L. ,,Dispozifii generale”, obiectul si definitii, reglementarea domeniului de aplicare privind
gestionarea anvelopelor uzate in scopul prevenirii sau reducerii impactului asupra mediului si a séndtétii umane;
- prin sectiunea IL,, Tinte de colectare” prevederile privind realizarea de catre agentii economici care introduc pe
piatd anvelope, fabrica, vand/revind anvelope noi si/sau resapate destinate reutilizarii, omologate in conformitate
cu prevederile legislatiei in vigoare si respectd tintele anuale de colectare a anvelopelor uzate pe baza cantitailor
introduse pe piatd in anul precedent;
Agentii economici care introduc pe piati anvelope noi si/sau anvelope resapate destinate reutilizdrii sunt obligati:

1) si colecteze etapizat anvelopele uzate, in limita cantitatilor introduse de ei pe piatd in anul

precedent;
Anul Obligatia
2024 4 20%
2025 30%
2026 40%
2027 50%
2028 60%
2029 70%
2030 80%




80 % reprezintd intreaga cantitate de anvelope introduse pe piatd, devenite anvelope uzate, tindndu-se cont de
pierderile in greutate a anvelopelor, prin uzurd, de pani la 20%

2) sireutilizeze, si refoloseascd, si resapeze, si recicleze si/sau si valorifice termoenergetic intreaga
cantitate de anvelope uzate colectatd.

- prin sectiunea II1.,, Colectarea”, procedurile de colectare a anvelopelor uzate si obligatiile de respectare a acestor
proceduri de citre persoanele fizice si agentii economici care genereazi acest tip de deseuri;
prin sectiunea IV.,, Sisteme de colectare” - prevederi privind activitatea sistemelor individuale gi colective;

- prin sectiunea V., Modul de functionare a sistemelor de colectare” — drepturile §i obligatiile agentilor economici,
si activeze prin sistemele individuale si colective, in implementarea prevederilor Regulamentului in baza unui plan
de operare stabilit in conformitate cu prevederile art. 25, alin. (6) al Legii nr. 209/2016 privind degeurile;

- prin sectiunea VI.-, Tehnologii noi de reciclare si imbundtdfire a performantei de mediu”- cerinte de tratare,
valorificare si reciclare, care va favoriza dezvoltarea de noi tehnologii din punct de vedere al protectiei mediului,
pentru anvelopele uzate;

- prin sectiunea VIL., Raportarea si verificarea”- prevederile privind procedura de finere a evidentei

importatorilor de anvelope noi si/sau anvelope uzate in Lista producatorilor, in conformitate cu prevederile art. 12
alin. (6) din Legea nr. 209/2016 privind deseurile prin intermediul subsistemului informational, a Sistemului
Informatic Automatizat Managementul Degeurilor (SIA MD), cét si verificarea conformitatii raporténlor
- prin sectlunea VIIL..,, Finantarea”- reglementdrile privind asigurarea de citre lmportatom si distribuitorii de
anvelope noi si/sau anvelope uzate a costurilor pentru colectarea, tratarea, valorificarea si eliminarea nepoluata a
anvelopelor uzate.

- prin sectiunea IX. ,,Informarea prevederile despre obligatiile de informare a utilizatorilor privind reciclarea §i
tratarea anvelopelor uzate si efectele potentiale asupra mediului si sanététii umane.

- prm sectiunea X..,, Transportarea”- reglementarile privind procedurile respectate la transportarea transfrontaliera
si pe teritoriului térii.

- prin sectiunea XL..,, Supravegherea si controlul - reglementirile privind sanctionarea in urma incalcarii legislatiei
si recuperarea prejudiciului cauzat mediului §i sénétitii umane.

Colectarea si reciclarea anvelopelor uzate este identificatd ca fiind cea mai eficace si rentabild modalitate
pentru punerea in aplicare a mecanismelor eco-inovative de reutilizare si valorificare a anvelopelor uzate, folosind
practicile tehnologice, cAt mai durabil posibile.

Obiectivul proiectului Hotdrarii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind gestionarea
anvelopelor uzate consti in reducerea efectelor negative asupra mediului determinate de activitdfile de depozitare
a anvelopelor uzate, prin stimularea efectuarii de investifii pentru achizitionarea §i punerea in funcfiune a unor
instalatii noi de prelucrare si valorificare a acestor deseuri. Aceste investifii vor contribui la cresterea calitatii
mediului inconjuritor si, in acelasi timp, la dezvoltarea zonelor in care vor ﬁ reallzate

'5. Fundamentarea economico-financiard - R .
Proiectul propus spre aprobare prevede masuri stlmulatlve pentru dezvoltarea, inovatiei care are drept scop
consolidarea reutilizirii si prevenirii, recicldrii si alte tipuri de valorificare a anvelopelor uzate. Legislatia
precedenta punea accentul doar pe principiul poluatorul pléteste, responsabilitafile fiind pasate cétre autoritati, fapt
ce descuraja realizarea activitatilor de reciclare i reutilzare a anvelopelor uzate. Prin implementarea acestui act
regulatoriu va fi stabilit cuantumul tintelor etapizate de colectare, reciclare/valorificare a anvelopelor uzate.

Impactul economic
Reciclarea conservd energia. Mult mai putind energie este necesard pentru a transforma materialele

reciclate in produse noi, comparativ cu procesul de productie a materialelor primare, brute. Prin reciclarea unei
tone de materiale intr-un program obisnuit de reciclare, sunt economisiti cel putin 187 USD prin realizarea de
economii la electricitate, petrol, gaze naturale §i cirbune, chiar in conditiile in care tinem cont de consumurile
datorate colectdrii si transportdrii materialelor. Reciclarea elimind costurile depozitdrii reziduurilor sau a
incinerérilor. .

Prin intermediul unor parteneriate la nivel international, national si local, sunt incurajate i atrase
investitiile necesare pentru dezvoltarea durabild a sectorului, conform prioritatilor si ritmului accesibil pentru
societate.

Astfel, in luna iunie 2020, Parlamentul Republicii Moldova a ratificat Contractul de finantare dintre
Republica Moldova si Banca Europeand de Investitii privind implementarea Proiectului ,,Deseuri solide in
Republica Moldova”, in mérime de 25 milioane euro. Prin Acordul semnat la data de 18 octombrie 2019 intre
Banca Europeand de Investitii i Guvernul Republicii Moldova, va fi acordat un imprumut de 100 milioane de euro
pentru mbundtitirea serviciilor de gestionare a deseurilor solide in tard. Proiectele respective, vor avea drept
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obiectiv reducerea impactului negativ asupra mediului si sinatatii oamenilor, prin modernizarea sistemelor de

colectare a deseurilor si colectare separati a materialelor reciclabile si a deseurilor biologice, precum si reabilitarea
gropilor de gunoi sau inchiderea acestora.

Costurile pentru agenti economici L .
fn anul 2021, Guvernul Republicii Moldova a reiterat angajamentele §i importanta sporirii procesului de

decuplare a cresterii economice de degradare a mediului prin integrarea mésurilor economiei verzi in procesele de
producere ale diverselor ramuri ale economiei nationale, prin asocierea la proiectul interguvernamental al tarilor
parteneriatului Estic ,,EU4Environment” si reflectarea masurilor in principalele documente de politici ale
Guvernului.

Evaluarea efectuati aratd ci obiectivele stabilite de Regulamentul propus spre aprobare genereazi beneficii
substantiale atat de mediu, cét si economice, si ci revocarea sau reducerea acestor obiective ar micsora beneficiile
in cauzi. Amploarea beneficiilor generate este strans legatd de procesul de eco-inovare, fard de care difuzarea
tehnologiei existente va duce la beneficii economice §i de mediu reduse, pe cand insoita de eco-inovare, va genera
beneficii semnificativ mai mari. Aceste beneficii provin din cresterea proportiei de materiale reciclate i recuperate,
precum si din reducerea numirului de anvelope uzate eliminate in depozitele de deseuri.

In acest context, incurajarea dezvoltirii si comercializirii tehnologiilor de tratare, vor spori eficienfa
utilizarii resurselor prin facilitarea reciclarii unor procente mai mari de caucicuri. Chiar daci, inovatiile ar fi reduse
la numdr, cele mai bune tehnologii disponibile in prezent vor fi mai profitabile decét practicile curente.

Cauciucul capiti o serie de utilizari finale valoroase odati re-procesat, printre care se numara si:

industria constructiilor — tigla, bariere acustice, membrane impermeabile;
peisagisticd — pasarele, conducte poroase;

etangdri i umpluturi industriale;

constructii civile;

terenuri de joacd;

constructii sportive — piste de atletism, terenuri de tenis;
bazd pentru covoare;

depozitarea deseurilor;

combustibil in cuptoare de ciment;

incaltiminte;

transport — piese pentru vehicule, asfalt cauciucat.

O mare parte dintre entitdfile active in sectoarele in care sunt implicati in intretinerea §i repararea
autovehiculelor este reprezentatd de IMM-uri.

Analiza statisticilor internationale a scos in evidenta faptul c&, intreprinderile mici §i mijlocii (IMM-urile)
genereazi circa 64% din poluarea industriald, in timp ce doar 16% dintre acestea sunt angajate in actiuni de mediu.
Astfel, 0 gami largd de bune practici pentru incurajarea ,.ecologizdrii IMM-urilor”, implementate de citre statele
membre ale Uniunii Europene, pot fi adoptate i diseminate in rdndul IMM-urilor din Republica Moldova pentru
a stimula dezvoltarea durabild si competitivitatea economic internationala.

Implementarea obiectivelor de reciclare si valorificare oferd suficientd flexibilitate intreprinderilor din
sector in vederea adaptarii la noile cerinte.

La nivelul tirilor membre UE, in conformitate cu ,,Ghidul privind responsabilitatea extinsd a
producdtorului (REP); Raport final, Comisia Europeand — DG Mediu, 2014”, costurile platite de producatori pe
toni de materiale puse pe piati variaza de la 14 Euro/tond (Marea Britanie) la 200 Euro/tona (Austria), cu o medie
de 92 Euro/tona.

Exemplu tirilor UE denota faptul ¢, introducerea principiului raspunderii extinse a producétorului nu a
avut impact asupra prefului marfurilor comercializate, deoarece acestea sunt de ordinul 2-30 Euro, ceea ce
constituie 1-3 % din preturile de comercializare si pot fi suportate de producétori fird a majora preful.

Costul estimativ de colectare, transfer §i sortare pentru prima etapd de implementare a sistemului de
gestionare a deseurilor de anvelope uzate cu aplicarea principiului responsabilititii extinse a producétorului,
indiferent de schema care va fi aplicatd, va fi de circa 9,7 Euro/tona.

Tabel 1: Costuri estimative de operare pentru gestionarea anvelopelor uzate




intrefinere

(Euro/tond)
4 " Colectare separatd §i transport 4,2
Transfer 4,4
Sortare 1,1
TOTAL 9,7

Prin urmare, producitorii vor trebui si acopere costurile cu colectarea separat §i transportul, precum si
sortarea deseurilor de anvelope uzate pe masura ce acestea vor fi extinse in vederea atingerii obiectivelor de
valorificare, precum si costurile de investitii pentru gestionarea deseurilor de anvelope uzate.

Costurile pentru autorititile publice

Implementarea prevederilor proiectului Hotardrii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind
gestionarea anvelopelor uzate nu necesitd careva masuri institutionale sau organizatorice suplimentare (crearea
unor noi institutii sau subdiviziuni in institutiile existente).

Proiectul Hotérarii Guvernului, fiind un document axat pe institutionalizarea functiilor de monitorizare a

respectirii masurilor normative si de autorizare, nu va avea un impact direct asupra activitatii autoritétilor publice.
6. Modul de incorporare a proiectului in sistemul actelor normative in vigoare: SRR :

Actuala Lege nr. 1515/1993 privind protectia mediului inconjurdtor prevede obligatia autoritétii centrale
de mediu privind respectarea acordurilor interstatale i internationale, prevenirea poludrii mediului inconjurétor si
asigurarea monitorizirii informdrii opiniei publice despre starea mediului.

Legea nr.209/2016 privind deseurile, a preluat majoritatea reglementarilor din Directiva nr.2008/98/CE,
care uniformizeazi practici contemporane de gestionare a deseurilor si concepe reglementarea aplicarii principiului
,poluatorul pliteste” si principiilor de precautie §i prevenire, cit si Responsabilitatii extinse a producatorului.
Meisurile prevazute de Legea nr.209/2016 privind deseurile, vor incuraja dezvoltarea, producerea si comercializarea
produselor cu utiliziri multiple, care sunt durabile din punct de vedere tehnic si care pot, dupa ce au devenit deseuri,
sa facd obiectul unei valorificri sigure si a unei elimindri ce nu polueazd mediul.

Pentru implementarea Legii nr. 209/2016 privind deseurile, au fost aprobate prin H.G. nr. 682/11.07.2018
Conceptul SIA ,Managementul deseurilor”, un concept de sistem informational automatizat in domeniul
managementului deseurilor si prin H.G. nr. 501/29.05.2018. o instructiune cu privire la finerea evidentei si
transmiterea datelor si informatiilor despre deseuri si gestionarea acestora.

In scopul operationalizarii mecanismelor stabilite prin Legea nr.209/2016 privind deseurile, au fost
elaborate si aprobate Regulamentul privind deseurile de echipamente electrice si electronice (DEEE) HG 212/
07.03.2018 si Regulamentul privind ambalajele si deseurile de ambalaje, HG 561/31.07.2020. Ambele
Regulamente stabilesc masurile prioritare destinate prevenirii producerii deseurilor si principiile privind reducerea
eliminrii finale a deseurilor prin reutilizare, reciclare si valorificare a acestora.

Totodatd, in conformitate cu prevederile art. 68 din Legea nr. 209/ 2016 privind degeurile, in termen de 12
luni de la data publicirii legii, Guvernul va elabora cadrul normativ aferent punerii in aplicare a acesteia, inclusiv
Regulamentul privind gestionarea anvelopelor uzate.

7. Avizare si consultarea publicd a proiectului

In procesul de elaborare a proiectului de act normativ au fost respectate regulile procedurale aplicabile pentru
asigurarea transparentei decizionale, prevdzute de Legea nr.239-XVI din 13.11.2008 privind transparenta in
procesul decizional, Legea nr. 100 din 22.12.2017 cu privire la actele normative, si Hotirarea Guvernului nr. 610
din 03.07.2018 pentru aprobarea Regulamentului Guvernului. Proiectul Hotardrii Guvernului, Proiectul
Regulamentului, Nota informativd sunt disponibile publicului pentru consultare pe pagina web oficiald a
Ministerului Mediului www.mediu.gov.md/transparenta in procesul decizional/proiecte de documente §i pe pagina
web www.particip.gov.md.

Intentia de elaborare a proiectul Hotérarii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind gestionarea
anvelopelor uzate a fost examinata si sustinuta in cadrul sedintei Grupului de lucru cu implicarea reprezentantilor
institutiilor de resort i organizatilor neguvernamentale din 14.12.2021 si in cadrul proiectului ,,Imbunétitirea
cadrului institutional si legal pentru gestionarea specificd a unor fluxuri de deseuri in Republica Moldova”,
implementat de Institutie Publica ,,Unitatea de implementare a proiectelor in domeniul mediului” cu sustinerea
financiard a Agentiei de Cooperare Internationald a Germaniei (GIZ).




Proiectul elaborat urmeazi a fi supus expertizei anticoruptie de citre Centrul National
Anticoruptie  in  conformitate cu  Legea integritdtii nr.  82/2017.  Informatia  privind
rezultatele  expertizei  anticoruptie va  fi  inclusi  dupd  receptionarea  raportului  de
expertizi anticoruptie.
9. Constatirile expertizei de compatibilitate ' o :
Proiectul elaborat urmeazi a fi supus expertizei de compatlbllltate de catre Centrul de Armomzare a Leglslatlel din
cadrul Cancelariei de Stat. Informatia privind rezultatele expertizei de compatibilitate va fi inclusa dupi parvenirea
avizului respectiv.
statarile expertizei juridice

Informatia privind rezultatele expemzel _]l.ll'ldlce va ﬁ mclusa dupa recepponarea avizului expertizei juridice.

11. Constatérile altor expertize
Informatia relevanti va fi inclusa dupa consultarea, avizarea §i expertizarea a proiectului.

Secretar de Stat Iordanca-Rodica IORDANOV

————
Y alusasimiinn
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