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Compartimentele analizei impactului

1. Definirea problemei

Pierderi constante ale biodiversitatii (specii, habitate, ecosisteme) cu consecinte profunde
pentru lumea naturala si pentru bunastarea oamenilor pe teritoriul Republicii Moldova.

b) Descrieti problema, persoanele/entitatile afectate si cele care contribuie la aparitia problemei,
cu justificarea necesitatii schimbarii situatiei curente si viitoare, In baza dovezilor si datelor
colectate si examinate

Conservarea diversitatii biologice la nivel de ecosisteme, specii, populatii i gene constituie
una din principalele preocupari ale omenirii in Mileniul III. Problema constd in faptul ca, odata cu
avansarea progresului tehnologic si utilizarii intense a resurselor naturale, a sporit considerabil
impactul antropogen asupra diversitatii biologice, diminuand esential numarul speciilor si
varietatilor de organisme vii care populeaza Terra.

Flora Republicii Moldova include 5568 de specii de plante (din care 2044 de specii de plante
superioare si 3524 de specii de plante inferioare), cu un sir de specii relicte tertiare si cuaternare.

Mai mult de 30 de specii de plante lemnoase reprezintd o importanta sursa de existenta pentru
populatia rurala, circa 200 de specii sunt plante medicinale, iar in jur de 700 de specii de plante din
flora spontana sunt furajere, servind drept hrana pentru animalele salbatice si domestice

Ecosistemele naturale asigurd conditii pentru 1357 de specii de fungi, inclusiv 557 de specii
de macromicete si 196 de specii de licheni. Majoritatea macromicetelor populeazd ecosistemele
forestiere. Doar 70 de specii din numarul total de specii de ciuperci sunt comestibile.

Fauna Republicii Moldova include peste 15000 de specii de animale, dintre care: 474 de
specii de vertebrate (75 de specii de mamifere, 281 de specii de pasari, 14 specii de reptile, 14
specii de amfibieni si 90 de specii de pesti), celelalte specii reprezentand nevertebratele (majoritatea
insecte).

Diversitatea specificd a lumii animale se explica prin varietatea peisagistica, unde, la distante
relativ mici, sunt amplasate diverse tipuri de ecosisteme (silvice, acvatice, de stepa, de lunca,
stancarii) si structuri morfologice ale reliefului (hartoape, terase, vélcele etc.).

De la speciile individuale pana la ecosisteme, diversitatea biologicd este vitald pentru
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sdndtatea si bundstarea oamenilor. Calitatea apei pe care o bem, alimentele pe care le consumam si
aerul pe care il respirdm depind de mentinerea sanatatii lumii naturale.

Din pacate insa amenintarile generate de tendintele de dezvoltare contrare principiilor
durabilitatii sunt tot mai mari si drept urmare Republica Moldova se confrunta cu multiple probleme
Tn domeniul conservarii biodiversitatii, proces care conduce la disparitia unor specii si trecerca
altora la categoriile critic periclitate si vulnerabile. Un indicator semnificativ in acest sens este
numarul speciilor rare si pe cale de disparitie incluse in editiile Cartii Rosii a Republicii Moldova:
prima editie (anul 1995) — 55 de specii; editia a doua (anul 2005) — 242 de specii, editia a I11-a (anul
2015) - 427 de specii vulnerabile, periclitate si critic periclitate.

Atribuirea statutului de arie naturald protejata de stat la un teritoriu de aproximativ 5,8% din
suprafata tarii nu a atins scopul scontat si degradarea speciilor si ecosistemelor naturale continua.

Factorii principali care afecteazi diversitatea biologici in Republica Moldova sunt:

e Incilcarea legislatiei ecologice de catre agentii economici si cetiteni;

eLipsa sau aplicarea nesatisfacitoare a actiunilor de profilaxie si preintimpinare a
degradarii diversitatii biologice;

e Utilizarea insuficientd a rezultatelor stiintifice si a traditiilor Tn procesul de conservare a
diversitatii biologice;

e Integrarea nesatisfacatoare a cerintelor privind conservarea diversitatii biologice in politica
economica si sectoriala;

e Gradul inalt de valorificare agricola a teritoriului tarii i, ca urmare, dereglarea echilibrului
ecologic al landsafturilor;

e Poluarea habitatelor naturale;

¢ Exploatarea intensa a resurselor vegetale si animale;

e Reducerea semnificativa a alocatiilor bugetare pentru reproducerea si regenerarea florei si
faunei;

¢ Nivelul nesatisfacator al cunostintelor cetatenilor Th domeniul ecologiei. (Raportul 1V)

Astfel, conditiile actuale (schimbarile climatice, fragmentarea habitatelor, poluarea,
disparitia speciilor, etc.) si paradigma dezvoltarii socioeconomice a Republicii Moldova, precum si
capacitatile institutionale limitate, implementarea insuficientd a legislatiei Tn domeniu, integrarea
insuficientd a sectoarelor economiei nationale Tn problemele de conservare a biodiversitatii si
aprecierea insuficientd de catre populatie a valorilor acesteia, necesita o abordare adecvata a rolului
biodiversitatii pentru economia nationald si impulsionarea proceselor de protectie a componentelor
diversitatii biologice.

) Expuneti clar cauzele care au dus la aparitia problemei

Pierderea biodiversitatii si degradare ecosistemelor se numara printre cele mai importante
amenintiri cu care se va confrunta umanitatea in urmitorul deceniu?. Acestea ameninti, de
asemenea, bazele economiei, iar costurile inactiunii sunt ridicate si se anticipeaza cd vor creste.

Lumea a pierdut servicii ecosistemele cu o valoare estimata de 3,5-18,5 mii de miliarde EURO pe

! Strategia privind diversitatea biologicd a Republicii Moldova pentru anii 2015-2020 si a Planului de actiuni
pentru implementarea acesteia prin Hotarirea Guvernului nr. 274/2015

2 (World Economic Forum (2020), The Global Risks Report 2020 (Raport privind riscurile globale pe 2020,
Forumul Economic Mondial, 2020).




an din 1997 pana in 2011 din cauza schimbarilor in materie de acoperire a terenurilor si de
aproximativ 5,5-10,5 mii de miliarde EURO pe an din cauza degradarii terenurilor. Concret,
pierderea biodiversitatii duce la scaderea randamentului culturilor si a capturilor de peste, la pierderi
economice sporite cauzate de inundatii si de alte dezastre, precum si la pierderea de noi surse
potentiale de medicamente?.

In cursul celor cinci extinctii in masa pe care le-a cunoscut planeta in ultimii 450 de milioane
de ani, intre 70 si 90 la sutd din speciile in viatd au disparut de fiecare datd. Cea mai recentd
extinctie dateazi de 65 de milioane de ani si a dus la disparitia dinozaurilor®. Multi biologi cred ci a
sasea extinctie majord a inceput deja. Diferenta fata de precedentele cinci este ca de data aceasta
responsabil este omul.

Potrivit Listei Rosii a Uniunii Internationale pentru Conservarea Naturii (UICN)®, inventar de
referintd actualizat in fiecare an, 41% dintre speciile de amfibieni, 33% din barierele de corali, 25%
dintre mamifere, 20% dintre plante si 13% dintre pasari sunt amenintate. Dintre cele 63.837 specii
trecute in revista de IUCN, 3.947 sunt clasate intr-o situatie critica, 5.766 in pericol si 10.104
vulnerabile, respectiv 19.817 specii amenintate. Principalele cauze sunt de natura umana, legate in
special de pescuitul excesiv, defrisari, poluare si schimbari climatice. Ritmul actual de disparitie al
speciilor este estimat de la 100 la 1000 de ori superior ritmului natural, ceea ce reprezinta un ritm
mult mai ridicat decét cel care permite aparitia de noi specii.

Patrimoniul natural european cuprinde numeroase tipuri de habitate, 520 de specii de pasari,
10 000 de specii vegetale si mai putin de 100 000 specii de nevertebrate. Cu toate acestea,
comparandu-le cu cele din alte regiuni ale lumii, aceste cifre sunt relativ modeste. De altfel, Europa
este continentul cel mai urbanizat si cu densitatea populatiei cea mai ridicata, dar de asemenea unul
dintre cele mai poluate, situatie care diuneaza mediului natural inconjuritor®,

Uniunea Europeana (UE) dispune de o legislatie solida Th domeniul protectiei naturii. Aceasta
este axatd pe reteaua Natura 2000, formata din 27 000 de situri Tn toate cele 28 de state membre ale
UE (conform datelor pentru 2016). Impreund, acestea acoperd peste 1 milion de kilometri patrati,
ceea ce reprezintd aproape o cincime din suprafata terestra europeana (18,36 %), precum §i o
parte importanta a marilor inconjuratoare.. Este vorba despre cea mai mare retea de acest tip din
lume. Ea ofera protectie speciilor si habitatelor europene pe cale de disparitie.

Reteaua are un impact economic major: potrivit estimarilor, beneficiile acesteia se ridica la
circa 200-300 de miliarde de euro pe an, suma reprezentand intre 2 si 3% din PIB-ul UE.
Crearea Retelei Natura 2000 a demarat in 1979, cand UE a adoptat primul act legislativ important in
domeniul protectiei naturii - Directiva Pasari. Aceasta protejeaza aproximativ 500 de specii de
pasari salbatice din Europa. Tarile din UE identifica si protejeaza siturile care sunt deosebit de
importante pentru pasarile salbatice. Pana in prezent, au fost create aproximativ 5300 de ,,arii de
protectie speciala”.

Un al doilea instrument, Directiva privind habitatele din 1992, obliga tarile UE sa protejeze

% Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economici (OCDE) (2019), Biodiversity: Finance and the
Economic and Business Case for Action (Biodiversitatea - Argumente financiare si economice pentru a actiona).)

4 Zalasiewizc, J., 2015, The Earth stands on the brink of its sixth mass extinction and the fault is ours,
http://www.theguardian.com/environment/2015/jun/21/mass-extinction-science-warning

S https://www.iucnredlist.org/

¢https://ec.europa.eu/info/strateqy/priorities-2019-2024/european-green-deal/actions-
being-taken-eu/eu-biodiversity-strategy-2030 ro
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habitatele si speciile de plante si animale pe cale de disparitie. Ariile protejate sunt cunoscute sub
denumirea de ,,zone de interes special pentru conservare”. Directiva ,,Habitate” vizeaza in jur de
1500 de plante si animale rare si amenintate si aproximativ 230 de tipuri de habitate, inclusiv
pajisti, mlastini si mlastini sdrate.

Ariile protejate in baza acestor doud Directive alcatuiesc Reteaua Natura 2000. Scopul sau
este sa protejeze toate tipurile majore de habitat si speciile pe cale de disparitie din Europa.

Reteaua Natura 2000 este aproape finalizati’. Peste 27 000 de situri au fost incluse pana in
prezent, ceea ce face ca Natura 2000 sa fie cea mai extinsd retea coordonatd de zone protejate din
lume.

Natura 2000 nu este doar o retea de rezervatii naturale protejate. Ea porneste de la principiul
ca oamenii si natura functioneaza cel mai bine in parteneriat. Scopul sau nu este sa excluda
activitdti economice, ci sd se asigure cd acestea sunt compatibile cu protejarea speciilor si
habitatelor valoroase.

Principalele obiective ale Retelei Natura 2000 sunt:

- evitarea activitatilor care ar putea perturba sau deteriora grav habitatele care fac parte din
siturile desemnate;

- intreprinderea masurilor pozitive, daca este necesar, pentru a mentine si restaura habitatele si
speciile, cu scopul de a imbunatati conservarea lor.

Aceastd abordare are avantaje multiple: incurajand silvicultura, pescuitul, agricultura si
turismul durabil, reteaua contribuie la asigurarea viitorului persoanelor care locuiesc in aceste zone
si depind de activitatile desfasurate acolo.

Dupa crearea sa, acum 18 ani, aceasta retea a permis obtinerea catorva victorii remarcabile
in materie de conservare, dintre care mentionam reintoarcerea Lynx-ului ibéric care a fost amenintat
cu disparitia si reintroducerea Caprei negre in Muntii Apenini (Italia)®.

Un alt instrument juridic european obligatoriu pentru asigurarea conservarii florei si faunei
salbatice si a habitatelor lor naturale si pentru promovarea cooperdrii interstatale in materie este
Conventia privind conservarea vietii salbatice si a habitatelor naturale din Europa (Berna,1979),
mai cunoscuta sub denumirea de Conventia de la Berna.

Prin ratificarea prin Hotdrarea Parlamentului Republicii Moldova Nr. 1546/1993 a
Conventiei de la Berna, Republica Moldova s-a angajat, in comun cu tarile membre ale Consiliului
Europei, sa participe activ la asigurarea conservarii habitatelor naturale, a florei si faunei salbatice,
inclusiv a speciilor migratoare, pe cale de disparitie.

Astfel, partile implicate in respectarea Conventiei de la Berna, se angajeaza sa :

e puna in practica politicile nationale de conservare a florei si faunei silbatice si a

habitatelor naturale;

« integrarea conservarii faunei si florei salbatice in politicile nationale de dezvoltare si de

mediu;

o fTincurajarea educatiei si promovarea informatiei cu privire la necesitatea conservarii

speciilor si habitatelor.

Statele semnatare ale Conventiei de la Berna sunt obligate sa ia masuri legislative si de
reglementare in scopul protejarii speciilor de flora salbatica, enumerate Tn anexa |, fiind interzise
culegerea, taierea sau dezradacinarea acestora.

" https://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/fag_ro.htm
8 www.natura.org




Speciile de fauna silbatica, ce se regasesc Th anexa Il trebuie sa faca de asemenea obiectul
dispozitiilor legislative si reglementarilor n vederea conservarii, fiind interzise :

o toate formele de capturare, de detinere sau de ucidere intentionata;

o deteriorarea sau distrugerea intentionata a sit-urilor de reproducere sau a arealelor de
odihna;

e  perturbarea intentionata a faunei salbatice, in special in perioada reproducerii si de
hibernare;

« distrugerea sau culegerea intentionata de oua din natura sau detinerea acestora;

e  capturarea si comertul cu aceste animale, vii sau moarte, incluzand atat animalele,
cat si toate partile sau produsele rezultate de la acestea.

Speciile de fauna salbatica care sunt enumerate n lista din anexa Ill, trebuie sa faca obiectul
unei reglementari cu scopul mentinerii existentei acestor populatii in afara pericolului (interzicerea
temporara sau locala a exploatarii, reglementarea transportului sau a vanzarii).

Derogiarile de la dispozitiile de mai sus sunt prevazute prin conventie:

e Ininteresul protectiei faunei si a florei;

e pentru prevenirea daunelor importante aduse culturilor, animalelor, padurilor,
locurilor de pescuit, apelor si altor forme de proprietate;

e In interesul sanatatii si Sigurantei publice, sigurantei aeriene sau a altor interese
publice prioritare;

e inscopuri de cercetare si educatie, de repopulare, cat si pentru cresterea lor;

e pentru a permite, cu anumite conditii stricte controlate, prinderea sau detinerea
pentru exploatarea judicioasa a anumitor plante si animale salbatice n cantitati mici.

Recomandarile Conventiei de la Berna se bazeaza pe asa-numita ,,legislatie blanda”, dar, cu
toate acestea, obligatia de a pastra habitatele si speciile este o obligatie strictd, definitd in mod clar
de Conventie®, care face parte din dreptul international.

In anul 1989, Partile contractante ale Conventiei de la Berna au initiat crearea unui
instrument special pentru protectia mediului natural al Europei: Reteaua Emerald.

Implementarea propriu-zisa a credrii Retelei Emerald a inceput abia in 1998, dupa ce
Comitetul permanent a adoptat in 1996 Rezolutia nr. 3% privind crearea Retelei ecologice Pan-
europene si in 19981 Rezolutia nr. 5 privind regulile pentru reteaua ASCI (Retea Emerald).

Obiectivele Conventiei de la Berna si Directivei 92/43/CEE din 21 mai 1992 privind
conservarea habitatelor naturale si a speciilor de fauna si flora salbatica CEE) sunt pe deplin
consecvente. Ambele sunt documente legale internationale care vizeaza conservarea florei sédlbatice,
a faunei si a habitatelor naturale. Principalele diferente ale acestora sunt legate de teritoriile pe care
le aplica (Directiva este valabild in statele membre ale Uniunii Europene, iar Conventia este
valabild 1n Intreaga Europa si o parte a Africii), precum si cu faptul cd Directiva defineste mai clar
obligatiile pentru conservarea habitatelor naturale. Intr-un anumit sens, Reteaua Emerald extinde
standardele de mediu ale UE dincolo de granitele sale.

Pentru a asigura complementaritatea si coerenta completd intre Reteaua Natura-2000 si
Retelei Emerald orice evaluare a teritoriilor propuse pentru Reteaua Emerald se bazeaza pe aceleasi
reguli si proceduri elaborate pentru Reteaua Natura -2000, folosind abordarea biogeografica.

9 https://www.coe.int/fr/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/104
10 https://search.coe.int/bern-convention/Pages/result_details.aspx?Objectld=09000016807465¢ea
11 https://search.coe.int/bern-convention/Pages/result_details.aspx?Objectld=0900001680746812




Abordarea biogeografica Tnseamna cad evaluarea adecvarii Retelei Emerald se realizeaza in
regiunile biogeografice. O regiune biogeografica este un teritoriu cu conditii de mediu relativ
uniforme si caracteristici similare.

Tnainte de a fi acceptate oficial in Reteaua Emerald toate teritoriile propuse pentru
includerea acestora sunt evaluate cu atentie la nivel biogeografic in ceea ce priveste suficienta lor
pentru atingerea obiectivului final, care se refera la supravietuirea pe termen lung a speciilor si
habitatelor din Conventia de la Berna, necesitind masuri speciale de protectie. Aceste habitate si
specii sunt enumerate in Rezolutia nr. 4 si Rezolutia nr. 6= ale Conventiei de la Berna.

Pentru a rezuma, Reteaua Emerald este o retea ecologica care consta din zone de interes
special pentru conservare si arii de protectie specialad avifaunistica (situri Emerald). Crearea Retelei
Emerald la nivel national este consideratd unul dintre principalele instrumente ale statelor pentru a-
si Indeplini obligatiile care le revin in baza Conventiei de la Berna.

Reteaua Emerald este creatd pe teritoriile tarilor non-UE si este un instrument util pentru
conservarea ariilor de mare valoare ecologicad si creeaza baza de cooperare in cadrul unei retele
omogene de teritorii care acopera toata Europa.

Astfel, legislatia europeana privind protectia biodiversitatii, incearca s stabileasca un cadru
juridic cat mai eficient pentru a putea indeplini obiectivele de stopare a declinului si sardcirii
diversitatii biologice, dar si de imbunatatire a situatiei acesteia.

Odatad cu constatarea faptului ca declinul biodiversitatii continud de aici putem trage
concluzia: cadrul juridic existent in materie prezintd anumite brese, in special in ceea ce priveste
mecanismele de implementare. Starea biodiversitatii este unul dintre indicatorii principali ai starii
mediului in general, iar conservarea acestui tezaur natural pe care il are in posesie Europa, inclusiv
Moldova, va constitui un prim pas pentru asigurarea unui viitor durabil. Multe alte domenii ale
politicilor sectoriale ale UE tin cont de factorul biodiversitatii si se incearca protejarea lui printr-0
multitudine de mijloace. In acest sens, se lucreazi nu numai asupra definitivarii implementarii
legislatiei Natura 2000, dar si asupra integrdrii la nivelul cuvenit al aspectelor ce tin de
biodiversitate in celelalte domenii privind protectia mediului, dar si dezvoltarea socio-economica in
general. Realizarea cea mai mare a legislatiei UE privind biodiversitatea ramane a fi instituirea celei
mai mari retele din lume de arii protejate, dar acest succes rdmane a fi unul nesemnificativ daca nu
se lucreazd in continuare n vederea imbunatatirii situatiei existente si atingerii obiectivelor privind
protectia si conservarea biodiversitdtii pe termen lung. Normele juridice in domeniu sprijind acest
tel in vederea asigurdrii unui cadru de viatd decent, atit pentru generatia actuala, cat si pentru
generatiile viitoare.

d) Descrieti cum a evoluat problema si cum va evolua fara o interventie

Procesul de creare a Retelei Emerald include trei faze de implementare:

Faza I: Tarile participante isi evalueaza resursele naturale si determina speciile si habitatele
protejate in conformitate cu rezolutiile relevante ale Conventiei de la Berna. Apoi selecteaza
teritorii potentiale adecvate pentru asigurarea supravietuirii pe termen lung a speciilor si habitatelor
,Emerald” si trimit secretariatului Conventiei de la Berna o bazd de date care contine informatii
stiintifice despre teritoriile propuse. Teritoriile propuse pot fi desemnate oficial de Comitetul

12 https://search.coe.int/bern-convention/Pages/result_details.aspx?Objectld=0900001680746c0b
13 https://search.coe.int/bern-convention/Pages/result_details.aspx?Objectld=09000016807467¢ed




permanent drept teritorii candidate pentru includerea in Reteaua Emerald, astfel cum este prevazut
n Recomandarea nr. 157 (2011)** privind statutul teritoriilor candidate pentru includerea in Reteaua
Emerald si recomandari privind criteriile pentru numirea lor.

Faza Il: Evaluarea eficacitatii teritoriilor propuse, care se realizeaza conform principiului -
specie cu specie si habitat dupad habitat pentru fiecare regiune biogeografica. Evaluarea incepe
numai atunci cand a fost efectuat un inventar complet al unui anumit numar de ASCI propuse (in
mod ideal, peste 80% propuse de ASCI sunt disponibile pentru evaluare). Atunci cand valoarea
teritoriilor ASCI propuse este evaluata stiintific, teritoriile candidate pentru includerea in Reteaua
Emerald sunt remise pentru examinare Comitetului permanent al Conventiei si, in final, sunt
aprobate pentru includerea in Reteaua Emerald.

Prin procesul biogeografic de evaluare a propunerilor teritoriilor Retelei Emerald (etapa a II-
a), se poate lua o decizie cu privire la necesitatea identificarii ulterioare a potentialelor teritorii ale
Retelei Emerald, pentru a oferi o protectie suficienta pentru unele specii si habitate.

Pe langa descrierea detaliatd a procesului biogeografic, documentul ,,Criterii de evaluare
pentru listele nationale propuse de ASCI” prevede statutul de ,.teritorii oficiale candidate”, care se
acordd de Comitetul permanent al Conventiei de la Berna tuturor teritoriilor propuse, care au trecut
cu succes controlul initial al calitatii bazei de date a tarii. Abia atunci, o evaluare a adecvarii
teritoriilor propuse ale Retelei Emerald poate incepe la nivel biogeografic.

Cand teritoriile Retelei Emerald (ASCI) sunt deja definite de catre state, acesta nu este
sfarsitul lucrarii, ci doar inceputul si Statele sunt incurajate sd ia o serie de masuri (prin legislatie
sau altfel) pentru a asigura gestionarea corectd a ASCI.

Crearea Retelei Emerald este un proces dinamic care necesitd actualizarea constantd a
informatiilor. Un rol cheie in acest proces il joacd lucrarile stiintifice, inclusiv cercetarea de teren si
colectarea de date relevante privind distributia speciilor si habitatelor din Rezolutiile nr. 4 si nr. 6 si
afisarea acestor date pe harti.

Faza lll: consta in aprobarea la nivel national a teritoriilor incluse in Reteaua Emerald si in
implementarea activitdtilor de gestionare si monitorizare, sub responsabilitatea autoritatilor
nationale. Pentru a aproba ASCI, fiecare guvern trebuie sa depuna Formulare de date standard
(SDF-uri (Standard Data Forms)) pentru fiecare zona a Retelei Emerald prin intermediul
Depozitului comun de date al Agentiei Europene de Mediu (EEA) . Formularul de date standard se
bazeaza pe o baza de date destinatd retelei Natura 2000, structura sa a fost modificata pentru a
acoperi o zond geografica mai mare si mai multe specii ,,Emerald”.

Astfel, evaluarea bazei de date a Retelei Emerald este un ciclu care constd 1n urmatorii pasi:

1. Depunerea de propuneri sub forma unei baze de date de citre autoritatile nationale la
Secretariatul Conventiei de la Berna, utilizdnd Depozitul comun de date al Agentiei
Europene de Mediu;

2. Verificarea calitatii bazei de date de catre Secretariatul Conventiei de la Berna cu
corectarea ulterioard a incompletitudinii si erorilor de catre parti;

3. Desemnarea de catre Comitetul permanent al Conventiei de la Berna a teritoriilor propuse
de catre teritorii oficiale candidati pentru includerea in Reteaua Emerald;
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4. Evaluare preliminara realizata de Agentia Tematica Europeana pentru Diversitatea
Biologica a Agentiei Europene de Mediu (in continuare - SEE-ETC / BD) privind
adecvarea listei ASCI propuse (specie (habitat) / tara / regiune biogeografica)

5. Discutie stiintificd la un atelier biogeografic regional si evaluare a adecvarii anumitor
zone din reteaua de Emerald,

6. Includerea unor teritorii suplimentare in Reteaua Emerald si actualizarea bazei de date de
catre autoritatile nationale (sa necesitate);

7. Trimiterea unei baze de date revizuite / argumentate SEE-ETC / BD;

8. Prezentarea listei finale a teritoriilor Retelei Emerald Grupului de experti pentru ariile
protejate si retelele ecologice pentru discutii din cadrul Conventiei de la Berna.

9. Trimiterea listei finale a teritoriilor Retelei Emerald la Comitetul permanent al Conventiei
de la Berna pentru aprobare.

Republica Moldova a initiat procesul de creare a Retelei Emerald in anul 2000, urmare a
realizarii unui proiect pilot sustinut de Consiliul Europei.

In cadrul acestui proiect au fost insusite metodele de colectare si prelucrare a datelor
caracteristice speciilor din Rezolutia 6 si habitatelor din Rezolutia 4 a Conventiei de la Berna, care
se ntélnesc pe teritoriul Moldovei. De asemenea a fost insusita metodologia de completare a bazei
de date referitoare la speciile si habitatele din Rezolutiile 4 si 6 ale Conventiei Berna. Studiul s-a
rezumat la Rezervatiile Stiintifice ,,Prutul de Jos” ,,Padurea Domneasca”.

Procesul a continuat abia in anul 2009 odata cu demararea primului program comun al
Uniunii Europene si al Consiliului Europei pentru a sprijini extinderea principiilor retelei Natura
2000 prin Reteaua Emerald in Europa de Est si Caucazul de Sud (in continuare - Programul
comun). Proiectul, implementat in perioada 2009 — 2011 a oferit asistenta la sapte tari tinta
(Ucraina, Armenia, Azerbaidjan, Belarus, Georgia, Republica Moldova si Federatia Rusd) in
evaluarea resurselor naturale si determinarea speciilor si habitatelor care necesita a fi protejate si
conservate, selectarea potentialelor sit-ri care ar asigura supravietuirea pe termen lung a speciilor
protejate prin Conventia de la Berna si Rezolutiile sale 4 si 6.

Programul comun a vizat si:

- identificarea retelelor potentiale ASCI in tdrile tinta;

- colectarea datelor despre specii si habitate si afisarea distributiei acestora pe harti;

- descrierea potentialilor ASCI folosind software-ul Emerald /Natura 2000 Standard Data
Form (SDF).

Astfel, proiectul de program comun a avut ca scop identificarea si descrierea teritoriilor care
indeplinesc criteriile de includere in retea, adicd a Indeplinit faza I a schemei generale a procesului
de proiectare a retelei.

Cel de-al doilea program comun (2013-2016) (finantat de Uniunea Europeana si derulat de
Consiliul Europei ,,““Suport pentru crearea Retelei Emerald”™), a avut ca scop implementarea fazei a
IT a procesului de creare a Retelei Emerald in cele 7 tari din Europa Centrala si de Est.

Obiectivele generale ale celui de-al doilea program comun au fost diseminarea filozofiei si
metodologiei retelei Natura 2000 pentru cele sapte tari mentionate, promovarea Conventiei de la
Berna si a principiilor de mediu ale UE Tn domeniul protejarii habitatelor si speciilor din afara
Uniunii Europene si ajutorarea acestor tari la indeplinirea obligatiilor care decurg din aderarea la
Conventia de la Berna .

Cel de-al doilea program comun a stabilit sarcina de a obtine urmatoarele rezultate:




- identificarea potentialelor situri Emerald in tarile tintd;

- efectuarea unei evaludri stiintifice a suficientei acestor situri pentru a asigura
supravietuirea pe termen lung a speciilor si habitatelor tinta.

Obiectivele specifice ale proiectelor diferd in tarile tintd, in functie de aria stratului si de
starea de dezvoltare a retelei. Pentru Republica Moldova ele in principiu se referd la identificarea
tuturor teritoriilor potentiale ale retelei si completarea bazei de date corespunzatoare.

Tn cadrul uneia dintre reuniunile de lucru desfisurate in cadrul proiectului (aprilie 2013),
expertii internationali au demonstrat clar cd includerea in retea a principalelor arii de conservare
(arii naturale protejate de stat) din aceste tiri nu ar fi suficientd pentru a indeplini cerintele pentru
construirea Retelei Emerald.

Ca rezultat final al activitatilor desfasurate in cadrul programului comun (2009-2016, faza |
si IT) Republica Moldova a selectat pentru a include in Reteua Emerald 154 specii de plante si
animale, inclusiv 14 specii de plante, 140 specii de animale (pasari — 80 specii, mamifere — 13
specii, amfibieni — 3 specii, pesti — 19 specii, reptile —2 specii, nevertebrate — 23 de specii si 30
de habitate. Au fost elaborate baze de date cu informatii ecologice, tabele de referinte in
conformitate cu ghidurile si metodologiile propuse de Conventie, harti geoinformationale GIS
pentru toate specii, habitate si situri identificate. Aceste informatii sunt transmise si plasate pe
pagina web http://cdr.eionet.europa.eu..

In cadrul seminarelor biogeografice a fost evaluati starea populatiilor speciilor si a
habitatelor evidentiate la nivel national conform criteriilor stabilite.

Tn anii 2018 — 2019, Comitetul Permanent al Conventiei de la Berna a aprobat total 61 sit-
ri Emerald cu statut de situri adoptate. ~ Actualmente suprafata evidentiatd a Retelei Emerald
din Republica Moldova care ar asigura partial conservarea speciilor si habitatelor din listele
Rezolutiilor 4 si 6 ale Conventiei, prezente pe teritoriul republicii constituie 277157 ha, sau circa
8% din teritoriul tarii.

Reteaua NATURA 2000 si-a dovedit eficienta in conservarea si restabilirea biodiversitatii n
tirile UE)™®, ceea ce este valabil si pentru Reteaua Emerald in cazul credrii unei retele viabile pe
teritoriul Republicii Moldova.

In cazul esuarii procesului de creare a Retelei Emerald se vor agrava principalele amenintari
la adresa biodiversitatii:

1) distrugerea fizicd directd (vandtoare, pescuit, exploatare forestierd, impadurirea
terenurilor de vegetatie de stepd autohtond, suprasolicitare, incendii, ardere tintitd, arat, cariere,
recreere si urbanizare);

2) schimbarea mediilor naturale (silvatizare, fragmentarea ecotopurilor, modificarea
habitatelor);

3) poluare (biologica, comunald).

Toti acesti factori In ultimd instantd vor contribui la micsorarea numarului de specii si
habitate si la crearea unor goluri in Reteaua europeana coerentd de zone de interes special de
conservare

e) Descrieti cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate si identificati carentele
prevederilor normative in vigoare, identificati documentele de politici §i reglementarile existente
care conditioneaza interventia statului
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Principalele documente de politici care conditioneaza interventia statului sunt Strategia de
mediu pentru anii 2014-2023 si Planul de actiuni pentru implementarea acesteia, aprobatd prin
Hotarirea Guvernului nr. 301 din 24/ 2014 si Strategia privind diversitatea biologica a Republicii
Moldova pentru anii 2015-2020 si a Planului de actiuni pentru implementarea acesteia aprobata prin
Hotarirea Guvernului nr. 274/2015.

Principalele acte normative care reglementeaza domeniul sunt:

Legea nr. 1538/1998 privind ariile naturale protejate de stat
Legea nr. 94/2007 privind reteaua ecologica

Legea nr. 325/ 2005 privind Cartea Rosie a Republicii Moldova;
Legea privind Regnul Animal nr. 439/1995;

Legea regnului vegetal nr. 239/2007;

Concomitent, Republica Moldova a ratificat 18 Conventii internationale din domeniul
mediului, dintre care 6 promoveaza direct conservarea biodiversitatii si a patrimoniului natural:
- Conventia privind diversitatea biologica (Rio de Janeiro, 5 tunie 1992) cu:
- Protocolul de la Nagoya privind accesul la resursele genetice si distribuirea corecta si
echitabila a beneficiilor care rezulta din utilizarea acestora (ABS), (Nagoya, 29.10.2010);
- Protocolul de la Cartagena privind biosecuritatea (New York, SUA 2001).
- Conventia privind comertul international cu specii sdlbatice de fauna si flora pe cale de
disparitie (CITES), (Washington, 1973)
- Conventia asupra conservarii speciilor migratoare de animale sdlbatice (Bonn, 23 iunie
1979) (CMS)
- Acordul privind conservarea pasarilor migratoare de apa african-eurasiatice (Hague, 1995)
(AEWA),

- Conventia privind conservarea vietii sdlbatice si a habitatelor naturale in Europa (Berna,
1979)
- Convenia privind peisajul european (Florenta, 2000).

2. Stabilirea obiectivelor
a) Expuneti obiectivele (care trebuie sa fie legate direct de problema si cauzele acesteia,
formulate cuantificat, masurabil, fixat in timp si realist)

Obiectivele prezentei legi se refera la:

a) retea coerentd de zone de interes special de conservare creata pana in 2025;

b) masuri de conservare pentru habitatele si speciile relevante stabilite;

c) proces de elaborare a planurilor de management pentru sit-rile Emerald demarat;

d) deteriorarea habitatelor si a speciilor prezente in mod semnificativ in cadrul sit-lor stopata;
e) control institutional fortificat;

f) sistem de raportare stabilit;

3. Identificarea optiunilor
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a) Expuneti succint optiunea ,,a nu face nimic”, care presupune lipsa de interventie

Optiunea I: ,,a nu face nimic”,

Daca situatia actuala ramane neschimbata, nici unul dintre obiectivele stabilite nu poate fi
atins. In astfel de conditii, Republica Moldova nu va crea un sistem de arii de interes special pentru
conservare, similare celor incluse in reteaua NATURA 2000, fapt ce va conduce in continuare la
degradarea ecosistemelor si habitatelor si la disparitia speciilor de plante si animale.

b) Expuneti principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicind cum acestea tintesc
cauzele problemei, cu indicarea novatiilor si intregului spectru de solutii/drepturi/obligatii ce se
doresc sa fie aprobate

Tn conformitate cu Acordul de Asociere RM-UE, Moldova s-a angajat sa i-si armonizeze
legislatia nationala cu legislatia UE, in special, prevederile Directivei nr. 2009/147/CE privind
protectia pasdrilor sdlbatice (Directiva pasarilor) si Directiva nr. 92/43 / CE privind conservarea
habitatului natural al florei si faunei salbatice.

Dispozitiile Directivei 92/43/CEE a Consiliului din 21 mai 1992 privind conservarea habitatelor
naturale si a speciilor de fauna si flord salbatica au fost transpuse partial 1n legislatia nationala prin
modificarea  Legii  nr.439/1995  privind regnul animal (Legea nr.  237/2017).
Legea privind regnul vegetal nr. 239/2007 si Legea 94/2007 privind reteaua ecologica (Legea nr.
162 din 20.07.2017).

Urmare a oOperarii completarilor in Legea nr. 94/2007 cu privire la reteaua ecologicad in
legislatia nationala ( Legea nr. 162/2017) a fost introdusa notiunea de ,,Retea Emerald”, ,,zone de
interes special pentru conservare” si reglementdri juridice privind crearea Retelei Emerald pe
teritoriul Republicii Moldova prin stabilirea atributiilor speciale in acest sens pentru autoritatea
centrald de mediu, institutii stiintifice si altor autoritati abilitate.

Dispozitiile Directivei 92/43/CEE a Consiliului din 21 mai 1992 privind conservarea
habitatelor naturale si a speciilor de fauna si flora salbatica au fost transpuse partial in legislatia
nationala prin modificarea Legii regnului animal nr. 439/1995 (nr. 237/2017).

http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=374272

Legea regnului vegetal nr. 239/2007 si1 Legea 94/2007 privind reteaua ecologica (nr. 162 din
20.07.2017).

http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=371744

Legea regnului animal 439/1995 a fost partial armonizatd cu dispozitiile Directivei 2009/147
/ CE a Parlamentului European si a Consiliului din 30 noiembrie 2009 privind conservarea
pasarilor salbatice (JO L 20, 26.1.2010, p. 1). 237 din 17.11.2017).

http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=374272

Luénd in considerare faptul ca speciile de plante si animale si habitatele care fac obiectul
protectiei la nivel european, prezente pe teritoriul Republicii Moldovei au fost supuse evaluarilor si
acceptate in cadrul seminarelor biogeografice iar in final Comitetul permanent al Conventiei de la
Berna a acceptat Sit-rile care urmeaza a fi incluse in Reteaua Emerald a Republicii Moldova se
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impune legiferarea ultimei la nivel national.
Se propune completarea Legii nr. 94/2007 privind reteaua ecologica cu un Capitol nou
,Reteaua Emerald”.

Implementarea prevederilor proiectului de lege va asigura:

- conservarea habitatelor naturale individuale si a faunei si florei naturale, prin planificarea si
implementarea masurilor necesare pentru mentinerea sau restabilirea habitatelor naturale si a
populatiilor din flora si fauna naturala in stare de conservare favorabila.

- trecerea de la restrictii generale si interdictii la nivel legislativ la cele individuale, definite la
nivelul planificarii gestionarii unei zone specifice si justificarea masurilor necesare pentru
pastrarea unei specii sau habitat natural;

- functionarea Registrului siturilor Retelei Emerald;

- crearea sistemului de monitorizare a starii de conservare a tipurilor de habitat natural si
speciilor faunei si florei naturale din Reteaua Emerald,;

- stabilirea sistemului de raportare, care implica crearea unei baze de date si identificarea
tendintelor in dinamica populatiilor de specii si habitate, ale caror rezultate vor servi drept
decizii de gestionare ulterioara;

- elaborarea de planuri de gestionare a Sit-lor Retelei Emerald, care ofera planuri clare de
actiune pentru conservarea s$i monitorizarea fiecarei specii prioritare de flora si faund si
habitate naturale;

- introducerea de evaluari pe teritoriul Retelei Emerald, care va fi realizata in timpul evaluarii
impactului asupra mediului, procedura care este prevazuta de Legea nr. nr. 86/2014 privind
evaluarea impactului asupra mediului.

Restrictiile sau interdictiile In temeiul prezentei legi nu se aplica activitatilor care sunt deja
desfasurate legal pe teritoriul sau in anumite parti ale teritoriului retelei Emerald la momentul
includerii sale in Registrul national al teritoriilor retelei de Emerald.

Punerea in aplicare a proiectului de lege necesitd modificari ale reglementarilor actuale din
Legea nr. 86/2014 privind evaluarea  impactului asupra mediului si Codul Contraventional nr.
218/2008.

Masurile luate in conformitate cu prezentele reglementari sunt concepute pentru a mentine
sau restaura, la o stare de conservare favorabild, habitatele si speciile de fauna si flora salbatica de
interes unional si trebuie sd tind seama de cerintele economice, sociale si culturale si de
caracteristicile regionale si locale

c) Expuneti optiunile alternative analizate sau explicati motivul de ce acestea nu au fost luate in
considerare

In majoritatea tarilor UE, a fost creat un organ executiv central separat cu organisme
teritoriale relevante si functioneaza pentru gestionarea siturilor NATURA 2000.
In astfel de conditii, eficienta implementirii sarcinilor definite de proiectul de lege va fi mai mare,
iar timpul pentru obtinerea rezultatelor - mai scurt.

Aceastd actiune pentru Moldova nu este relevantd, una din cauze este lipsa de resurse
financiare.

4. Analiza impacturilor optiunilor
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a) Expuneti efectele negative si pozitive ale starii actuale si evolutia acestora in viitor, care vor
sta la baza calcularii impacturilor optiunii recomandate

Impactul preconizat al punerii n aplicare a actului asupra:

Mediu de piata

- va permite intreprinderilor sd evite riscurile de a suspenda proiectele si conflictele cu
rezidentii locali, comunitatea de mediu, comunitatea internationala.

- reducerea costurilor de gestionare a dezastrelor.

Implementarea de catre Republica Moldova a obligatiilor internationale in temeiul Acordului
de asociere dintre Republica Moldova pe de o parte, si Uniunea Europeana, Comunitatea Europeana
a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de altd parte si participarea la Conventia
privind conservarea faunei si florei salbatice habitate din Europa;

La nivel local:

- sporirea capacitatii comunitatilor locale si un impact pozitiv asupra dezvoltarii regiunii prin
asigurarea conservarii speciilor de flord si fauna si a habitatelor naturale importante pentru Europa
in cadrul retelei de Emerald, conservarea, reproducerea si utilizarea eficientd a complexelor naturale
tipice si unice.

- crearea conditiilor pentru accesarea investitiilor internationale suplimentare in legaturda cu
respectarea de Republica Moldova a standardelor europene de protectie a naturii. Pe termen lung,
se preconizeaza restabilirea resurselor naturale, inclusiv a resurselor forestiere si crearea conditiilor
pentru utilizarea echilibrata a acestora;

Ecologie si mediu natural:

- promovarea conservarii si restaurarii biodiversitatii prin pastrarea habitatelor naturale si a
faunei si florei naturale pe teritoriul Republicii Moldova, definirea teritoriilor Retelei Emerald din
Republica Moldova si conservarea acestora.

Se preconizeaza ca proiectul va avea un impact pozitiv indirect pe piata muncii si sdndtatea
publica si in alte domenii ale relatiilor publice.

b!) Pentru optiunea recomandati, identificati impacturile completind tabelul din anexa la
prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv
partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

Beneficiile create de siturile Emerald pot fi primite la mai multe niveluri. Nivelurile cele
mai importante unde pot aparea beneficii asociate cu Reteaua Emerald sunt:

* beneficii publice locale: rolul unui sit in sustinerea identitatii locale, a recreerii locale, a
produselor silvice locale necomerciale, ’brand”-ul local, etc.;

* beneficii private locale: situl asigurd purificarea naturald a apei, conducand la costuri de
pre-tratare mai mici pentru furnizorul de apa local, etc.;

* beneficii pentru sectorul public local: capacitatea unui sit de a atenua efectele inundatiilor,
conducand la investitii publice mai mici in controlul inundatiilor si/sau al pagubelor produse de
inundatii, etc.;

* beneficii regionale si transfrontaliere: reglarea climei si a inundatiilor, atenuarea impactului
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incendiilor necontrolate, alimentarea cu apa a bazinelor raurilor si fluviilor transnationale si
purificarea ei;

* beneficii internationale/globale: situl ofera un habitat pentru speciile migratoare intr-un
anumit moment din ciclul lor anual; reglarea climei (captarea si stocarea carbonului), conservarea
diversitatii genetice si a unor specii amenintate cu disparitia la nivel global etc.;

* beneficii private internationale: noi produse farmaceutice sau medicamente derivate prin
bioprospectare.

b?) Pentru optiunile alternative analizate, identificati impacturile completind tabelul din anexa la
prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv
partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

Pentru obtiunea 0 ,, a nu face nimic”
- degradarea diversitatii biologice;
- agravarea starii sanatatii populatiei;
- poluarea mediului inconjurator.

c) Pentru optiunile analizate, expuneti cele mai relevante/iminente riscuri care pot duce la esecul
interventiei si/sau schimba substantial valoarea beneficiilor si costurilor estimate si prezentati
presupuneri privind gradul de conformare cu prevederile proiectului a celor vizati in acesta

Pentru optiunea II ,,

- neaprobarea proiectului legii;

- ignorarea de catre populatie a prevederilor legislatiei de mediu;

- lipsa resurselor financiare pentru asigurarea elaborarii planurilor de management;

- pierderea unui numar semnificativ de specii de plante si animale, trecerea lor in categoria
celor rare si periclitate;

- degradarea ecosistemelor naturale si antropizarea lor ireversibila.

d) Daca este cazul, pentru optiunea recomandata expuneti costurile de conformare pentru
intreprinderi, dacd existd impact disproportionat care poate distorsiona concurenta si ce impact
are optiunea asupra Intreprinderilor mici si mijlocii. Se explicd dacd sint propuse masuri de
diminuare a acestor impacturi

Aprobarea proiectului legii nu va avea un impact negativ asupra intreprinderilor mici si
mijlocii in cazul cand ultimele vor respecta legislatia de mediu In vederea excluderii pierderii
serviciilor ecosistemice ar putea avea un impact negativ puternic pentru economia si societatea
noastrd, afectdnd performanta economica si ducand la supraexploatarea resurselor si la un mod
nesustenabil de a utiliza mediul inconjurator.

Expunem mai jos 0 comparatie intre costurile si beneficiile retelei Natura 2000:

Conform estimarilor, beneficiile totale obtinute prin protejarea tuturor celor 300 de situri
Natura 2000 din Scotia depdsesc de aproximativ sapte ori costurile pe o perioadd de 25 de ani.
Aceasta inseamna cd beneficiile totale din punct de vedere al bunastarii nationale sunt de sapte ori
mai mari decat costurile nationale, ceea ce reprezinta un bun raport calitate-pret.
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In cadrul unei evaluari economice si institutionale mai ample a retelei Natura 2000 efectuate
in Franta, s-au derulat mai multe studii pentru a evalua beneficiile aduse de Natura 2000 in mai
multe situri. Pentru situl Natura 2000 ,,Plaine de la Crau” s-au calculat beneficii nete anuale de
aproximativ 142 EUR/ha, respectiv de aproximativ sapte ori mai mari decat costurile asociate
sitului Natura 2000.

in 2009, Serviciile Patrimoniului Natural din Finlanda (Metséhallitus) si Institutul Forestier
Finlandez (Metla) au efectuat o evaluare nationald a impacturilor economice pe care le au
activitatile turistice si recreative din zonele naturale asupra economiilor locale. Conform studiului,
venitul anual total legat de cheltuielile vizitatorilor in parcurile nationale s-a ridicat la 70,1 milioane
de euro si a sustinut ocuparea fortei de munca locale generand 893 de ani-persoana. In general, s-a
estimat ca rentabilitatea unei investitii publice de 1 EUR a fost de 20 EUR.

Concluzie
e) Argumentati selectarea unei optiunii, In baza atingerii obiectivelor, beneficiilor si costurilor,
precum si a asigurdrii celui mai mic impact negativ asupra celor afectati

Elaborarea si aprobarea proiectului de va avea urmatoarele efecte:
- conservarea diversitatii biologice si a valorilor care deriva din aceasta;
- Imbunatatirea starii resurselor de apa, sol s.a. resurse naturale;
- atenuarea procesului de schimbari climatice;
- crearea de peisaje si ecosisteme unice din specii autohtone;
- mentinerea functiilor ecologice si de integritate a ecosistemelor naturale.

5. Implementarea i monitorizarea

a) Descrieti cum va fi organizatd implementarea optiunii recomandate, ce cadru juridic necesitad a
fi modificat si/sau elaborat si aprobat, ce schimbari institutionale sint necesare

Implementarea proiectului de modificare a unor acte normative presupune:
- aprobarea de citre Guvern a metodologiei de elaborare a planurilor de management pentru
siturile Emerald;
- elaborarea planurilor de management si aprobarea lor de catre Ministerul agriculturii,
dezvoltarii regionale si mediului;
- Crearea si tinerea de catre Agentia de Mediu a Registrului siturilor Emerald.

b) Indicati clar indicatorii de performanta in baza carora se va efectua monitorizarea

Optiunea propusa va fi monitorizata prin crearea Registrului siturilor Emerald, elaborarea
planurilor de management al sit-lor, implementarea procesului de monitoring al speciilor si
habitalor si elaborarea odatd la 6 ani a Raportului pe tard care urmeaza a fi prezentat Comitetului
permanent al Conventiei de la Berna.

c) Identificati peste cit timp vor fi resimtite impacturile estimate si este necesara evaluarea
performantei actului normativ propus. Explicati cum va fi monitorizata si evaluata optiunea

Termenul de tranzitie inscris in proiect este de 12 luni de la data publicarii, termen In Guvernul va:
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a) elabora si aproba cadrul normativ secundar conform prevederilor prezentei legi;
b) 1n decurs de 10 ani vor fi elaborate planurile de management pentru siturile Elerald.

6. Consultarea

a) Identificati principalele parti (grupuri) interesate in interventia propusa

Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului,
Agentia de Mediu,

Inspectoratul pentru Protectia Mediului;

ONG-rile de mediu;

Populatia rurala si urbana.

b) Explicati succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvata a partilor

Lista speciilor si habitatelor propuse pentru protectie si conservare prin crearca Retelei
Emerald au fost examinate in cadrul a 3 (trei) Seminare Nationale locale pentru punerea n aplicare
a Programului comun Consiliul Europei / Comisiei Europene ,,Suport pentru implementarea
Retelei Emerald, faza a Il si 4 (patru) Seminare regionale biogeografice n cadrul proiectului
Proiectul CE/UE “Suport pentru crearea Retelei Emerald, faza a II” (Chisinau, Kiev, Minsk).

c¢) Expuneti succint pozitia fiecarei entitati consultate fatd de documentul de analiza a impactului
si/sau interventia propusa (se expune pozitia a cel putin unui exponent din fiecare grup de
interese identificat)

Analiza impactului de reglementare a fost plasatd pe pagina web a Ministerului Agriculturii,
Dezvoltdrii Regionale si Mediului in compartimentul ,,Transparentd decizionald/proiecte de
documente) http://www.madrm.gov.md/ro/content/proiecte-de-documente

Anexa
Tabel pentru identificarea impacturilor
Categorii de impact Punctaj atribuit
Optiunea Optiunea Optiunea
propusd alterativa 1 | alterativa 2
,,a nu face
nimic”’
Economic
costurile desfasurarii afacerilor 0 0 0
povara administrativa 0 0 0
fluxurile comerciale si investitionale 0 0 0
competitivitatea afacerilor 0 0 0
activitatea diferitor categorii de intreprinderi micisi | 0 0 0
mijlocii
concurenta pe piata 0 0
activitatea de inovare si cercetare 0 0 0
veniturile si cheltuielile publice 0 0 0
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cadrul institutional al autoritatilor publice

alegerea, calitatea si preturile pentru consumatori

bunastarea gospodariilor casnice si a cetatenilor

situatia social-economica in anumite regiuni

situatia macroeconomica

alte aspecte economice

O] Ol O] O0O|O| O

Ol OO0l O| O] O

O] Ol O] O0O|O| O

Social

gradul de ocupare a fortei de munca

nivelul de salarizare

conditiile si organizarea muncii

sdndtatea si securitatea muncii

formarea profesionala

inegalitatea si distributia veniturilor

nivelul veniturilor populatiei

nivelul saraciei

accesul la bunuri si servicii de baza, in special pentru
persoanele social-vulnerabile

O O O] O O] O OO O

Ol O Ol O] O] O Of Ol O

O O O] O O] O OO O

diversitatea culturala si lingvistica

partidele politice si organizatiile civice

o| O

sdnatatea publica, inclusiv mortalitatea si
morbiditatea

modul sanatos de viatd al populatiei

+
N

nivelul criminalitatii si securitatii publice

accesul si calitatea serviciilor de protectie sociala

accesul si calitatea serviciilor educationale

accesul si calitatea serviciilor medicale

accesul si calitatea serviciilor publice administrative

nivelul si calitatea educatiei populatiei

conservarea patrimoniului cultural

accesul populatiei la resurse culturale si participarea
in manifestatii culturale

O OO0 OO Ol O] O

Ol Ol O] O] O] O] Ol Of O

O OO O O] O O] O O

accesul si participarea populatiei in activitati sportive

discriminarea

o| O

o O

alte aspecte sociale

De mediu

clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de sera si
celor care afecteaza stratul de ozon

calitatea aerului

calitatea si cantitatea apei si resurselor acvatice,
inclusiv a apei potabile si de alt gen

+1

biodiversitatea

+3
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flora +3 -2 0
fauna +3 -2 0
peisajele naturale +1 -1 0
starea si resursele solului +2 -1 0
producerea si reciclarea deseurilor 0 0 0
utilizarea eficientd a resurselor regenerabile si +1 0 0

neregenerabile

consumul si productia durabila 0 0 0
intensitatea energetica 0 0 0
eficienta si performanta energetica 0 0 0
bunastarea animalelor +2 0 0
riscuri majore pentru mediu (incendii, explozii, 0 0 0
accidente etc.)

utilizarea terenurilor 0 0 0
alte aspecte de mediu 0 0 0

Tabelul se completeaza cu note de la -3 la +3, 1n drept cu fiecare categorie de impact, pentru
fiecare optiune analizatd, unde variatia intre -3 si -1 reprezinta impacturi negative (costuri), iar
variatia intre 1 §i 3 — impacturi pozitive (beneficii) pentru categoriile de impact analizate. Nota 0
reprezintd lipsa impacturilor. Valoarea acordata corespunde cu intensitatea impactului (I — minor,
2 —mediu, 3 — major) fata de situatia din optiunea ,,a nu face nimic”, in comparatie cu situatia din
alte optiuni si alte categorii de impact. Impacturile identificate prin acest tabel se descriu pe larg,
cu argumentarea punctajului acordat, inclusiv prin date cuantificate, in compartimentul 4 din
Formular, lit. b) si, dupd caz, b?), privind analiza impacturilor optiunilor.

Anexe

Proiectul preliminar de act normativ
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