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Prin ratifioarea prin HotdrdreaParlarnentului Republicii \4oldova Nr. 154(;119g3 a
Corrrventiei dLe la Berna, Republica Moldova s-a angajat, in comun cu ldrile m.mbre
ale Consiliulrui Europei, sd participe activ la asigurarea consiervdrii haSitatelor
natrtrale, al fllorei gi faunei sllbatice, inclusiv a speciilor rnigratoare, pe carle cle

disparilie,

Astfel, parlile implicate in respectarea Convenliei de la Berna, sie angaje wd sarpunLa

in practica politicile nalionale de conservare a florei si faunei salbatice si a habitatelor
nafirrale, irntegrarea conservdrii faunei si florei sdlbatice in poJtiticile nationarle dle
clezvoltare gi de mediu, incurajarea educafiei qi promovarea infbrmaliei cu privire la
necesitatea conservarii speciilor si habitatelor.

-tn anut 1989, Parfile contractante ale ConvenJiei de la Berna ar-r iniliat crearea unui
instrument sptlcial pentru protecfia mediului natural al Europei: Refeaua Ernerald,
Imprlementareapropriu-zisa a credrii Relelei Ernerald a inceput altiain 1998, dgpli ce
Cornitetul permanent a adoptat in 1996 Rezolulia nr. 3 privind crearea Refel:i
Ilcologice .Pan-europene Ei in 1998 - Rezolulia nr.5 privind regllile pentru Refeaua
l\rirLlor de Inte,res Special pentru Conservare (Releaua Emerald).

Obiectirrele ConvenJiei de la Berna Ei Directivei HabitaLte sunt pe cleplin
consecvente. ,Ambele sunt documente legale internafionale care vizeazd conservarea
flor,ei qi faunei salbatice qi a habitatelor naturale. Principalele diferenfe ale acestora
sun1, legate de, teritoriile pe care le aplica. Prevederile Directivei se aplica in statele
mernbre ale lUniunii Europene, iar prevederile Convenliei - pe intreg teritoriuLl
etlropean iii o parte a Africii. irltr-un anumit sens, Releaua Emerald extinde
standardele de mediu ale UE dincolo de granilele sale.

Pentru zr asigura complernentaritatea qi coerenla completf, intre Refeaua Natura-
2000 Ei Re!;ear.ra Emerald orice evaluare a teritoriilor propuse penfiu Releaua Emerall
se ltazeazd pe: aceleagi reguli Ei proceduri elaborate pentru Releaua Natura -2000,
folosind abrrrdarea biogeo graficd.

inainte cle a fi acceptate oficial in Releaua Emerald toate teritoniile propuse pentru
inclrnderea acerstora sunt evaluate la nivel biogeografic in ceea ce priveqte suficienlil
lor pentru atingerea obiectivului final, care se referd la supraviefuirea pe termen lung
a speciilor ;i habitatelor enumerate in Rezolufia nr. 4 Ei Rerzolulia nr, 6 aft:

cjon'ventiei de la Berna, necesitand mdsuri speciale de protecfie.
l\.stfel, trLefeaua Emerald este echivalentul Refelei Natura 2000 pe teritoriile ldrilor

non-UB, este un instrumerrt util pentru conservarea ariilor de mar,e valoare ecologicii

Ei creeazd l>aza de cooperare in cadrul unei relele omogene de teritorii care acoperii
toati;r Europa.

Conform pr:evederilor ConvenJiei de la Berna, procesul de creare a Refelei Ernerald
irrclr.rde trei faze de implernentare:

Itaza [: larile semnatare ale Convenliei i-qi evalveazd, resursele naturale gi

dretermind sper;iile Ei habitatele protejate in conformitate cu rezoluliile relevante ale



Corrvenliei de la Berna si selecte azd teritorii potenfiule ud".rrat. pentru urfu
rsuprravietuirii pe tennen lung a speciilor qi habitatelor Refelei ,,Emerald".

Faza II: Evaluarea eficacitdlii teritoriilor propuse, care se realizeazd r;onfi
principiuluri - specie cll specie gi habitat dupa habitat pentru fiecare refl.irhrn,e
biogeogralica gi evaluarea Etiinfificd a siturilor candidate pentru a verifica dacd acestera
corespund cerinfelor Refelei

Dacd este cazul, se solicita propunerea unor situri suplimentare qi pre;zenta
i;iturilor candidate Comitetului perrnanent in vederea adoptdrii.

Prin procesul biogeografic de evaluare a propunerilor teritoriilor Retelei Ilmerhd
('etapa a II-a), se poate lua o decizie cu privire la necesitatea iderrtificarii ulterioarb a
potenfialellr teritorii ale Relelei Emerald, pentru a of'eri o protecfie suficientii
une,le specrii qii habitate.

rCrearca Refelei Ernerald este un proces dinarnic care necesitd actuali
constantd a informafiilor. Un rol cheie in acest proces il joacd lucrdrile qtiinfili[e,
inclusiv cercetarea de teren gi colectarea de date relevante privind distribulia specii
;i habitatelor din Rezoluliile nr. 4 Ei nr. 6 ;i afigarea acestor date pe harfi.

lf,-U: constd in aprobarea 1a nivel na{ional a teritoriilor incluse in Ilertea[ra
Iimerald qi in implementarea activitafilor de gestionare qi monitorizare,
responsabilitatea autoritalilor nalionale.

Jtepublioa Moldova a iniliat procesul de creare a Retelei Emerald in anul 20dr]r.

urmzre a te:ahzdrii unui proiect pilot susfinut de Consiliul Europei.
j.n cadml acestui proiect au fost insqite metodele de colectere qi prelnc,rare ,a

dlatelor caracteristice speciilor din Rezolulia 6 si habitatelor din Rezolulia 4 ,a

CorrvenJiei de la Berna, care se int6lnesc pe teritoriul Reprublicii Moldova. Studiul $-a
x^roZufiiilt la Rezervafiile $tiinJifice ,,Prutul de Jos" si ,,Pddurea Domneascr".

Procesul a continuat abia in anul 2009 odatd cu demararea prirnului prog
comun al 'Uniunii Europene gi al Consiliului Europei pentru a sprijini exti
principiilor Relelei Natura 2000 prin Releaua Emerald in Europa de Est ;i CaucazuX

Sud (in continuare - Programul comun).

Cel de-al doilea Program comun QAB-2016) (finanfat de Uniunea Europearr5 qi

denrlat de Consiliul Europei ,,Suport pentru crearea Refelei Emerald") a avut ca scpp
implementarea fazei a II a procesului de creare a Refelei Emerald in 7 ldri dirn Eurofil
Clentrald gi de Est.

Obiectivele generale a1e celui de-al d
trilozofiei qi metodologiei Relelei Natura 2
LIE'in domeniul protejarii habitatelor Ei spe

in cadrul uneia dintre reuniunile de luc

201.3), experlii internalionali au demonstra

arii de conservare (arii naturale protejate

pen1.ru a indeplini cerinfele penfru construLirea Refelei Emerald.



Ca reniltat final al activitafilor desftqurate in cadrul prog."orlui comutt lZlO+
"2016, 

faza I9i II) Republica Moldova a selectat penLtru a include 1in Releua lErnerraLld
154'specii de plante qi animale, inclusiv 14 specii de planl.e, 140 specii de anirnale
tipasari - 80 specii, rnamifere - 13 specii, arnfibieni - 3 specii, pegti - 19 spoc,ii,
reptile -2 specii, nevertebrate -23 de specii ;i 30 de habitate.

iin perioad a 2018 - 2019, Comitetul Permanent al Conven(iei de la Berna a aprobat
in total 61 situri Ernerald cu statut de situri aprobate.

Actuahnente sttprafafa evidenliatd a Relelei Ernerald din Republica Nd.l4..ra
oare at asigura pn[ial conservarea speciilor qi habitatelor din listele Rezoluliilor 4 qi 6
ale Convenfiei, prezente pe teritoriul republicii constituie Z77J:i7 ha, sau go/o <Iin
teritoriul fdrii, cu cca2,4o/o rnai mult decAt suprafafa ariilor naturale protejate de stat.

-Republica Moldova are responsabilitatea de a demara a III-ea fazd, de ()reiu-e a
rete'lei Emerald, recunoagterea la nivel na1ional a habitatelor, speciilor qi l;iturilltr
Ilmerald care asigurd conservarea lor.

'Concomitent, crearea Refelei Emerald va asigrra respectarea prevederilor qi altor
cronvenlii internafionale, la care RepubJlica Moldova este pertg, inclusiv Convenfia
a,sul0ra conservdrii speciilor rnigratoare de animale s[lbatice (Bonn, IgTg), t\corclul
prrivind conseryarea pdsarilor rnigratoare de apa african-eurasiatice (Hague., 199:t)
(AIIWA), Acordul privind conservarea liliecilor in Europa (Londra, 1991).

3. Descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scopl
armonizarea legisla{iei nafionale cu legislafia Uniunii lDuropene

Prezenta lege transpune parfial Directrva 92l43lCEE a Consiliului din2l m;ai lg9'2
privind conservarea habitatelor naturale Ei a speciilor de faund qi flor5 sdlbatica

Gradul de cornpatibilitate al Directivei 92l43lCEE cru proiectul de lege in t:auz:,ii
este reflectat in tabelul de concordanJd elaborat confonn prevederilor Hotdr.dr-ii de
Ciur,'ern nr lI7Il2018 pentru aprobarea Regulamentului privind arntonizarea legisrla{iei
R.epublicii Moldova cu legislajia Uniunii Europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului qi evidenfienea elementelor noi

Itinalizdrile, urtnare a aprobdrii proiectului de lege se referd la menfinereil sau
restaurarea,la o stare de conservare favr:rabild, a habitatelor qi speciilor de fltor[ {i.i

ftrunLf, salbatica de interes unional, prezente pe teritoriul Republicii Moldova, finzincl
crcnt de cerinfele economice, sociale qi culturale ;i de caracteristicile regrionale gi
locale.

lProiectul de lege prevede completarea Legii nr. 9412007 cu privire la rre{eauzr

er:ologici cu un capitol nou ,,Capitolul III1 Refeaua Emerald" qi include prevederi
cllare privind:

- stabilirea unor criterii clare de selectie a sit-lor l{efelei Emerald pe b,a:za une:.i

qlorcfari gtiinlifice: pentru fiecare specie prioritard de flord sau fhun5, se:



realizeazl, un inventar gi se elaboreaza o hartd, indicAndtloc;afia acesteia.
funclionarea Registmlui Nalional al Refelei Emerald
stabilirea sistemului de monitorizare a stlrii de conservate a tipurilor qi
speciilor de habitat natural Ei a faunei gi florei naturale din Refeaua Emerald,
stabilirea procesului de raportare, care implicri arearea unei baze de date qi
identificarea tendinfelor in dinamica populaliilrcr specitilor qi habitatelor, ale
cdror rezultate vor fi decizionale in gestionarea ulterioard a siturilor;
obligativitatea elaborarii de planuri de management a Relelei Emerald, care
vor ot'eri planuri de acJiune clare pentru conser\/area qi monitorrzareafiecarei
specii prioritare de flora gi fauni;i habitate naturale;
introducerea evaluarii biodiversitalii a impactului activitdfilor Ei fac:ilitdgil,or
care fac obiectul evaludrii impactului asupra rnediului pr: teritoriul Relelei
Emerald, care ya fi efectuatd in timpul evaludrii impactului asupra mediului
prevdzutd de Legea nr. 8612014 privind e'valuarea impactului asupra
rnediului.

Cu privire la tipurile de activitdli, desfdEurate conform cadrului legal in rleritoriu
siau pe anumite parfi ale teritoriului Refelei Emerald, restricfiile siau interdir;fiile in
temLeiul prezentei legi nu se aplicd la momentul includeriii sit-lui iir Registrul rna{ional

eil tr.rritoriilor Re{elei de Ernerald.

in cazvl egudrii procesului de creare a Relelei Ernerald se vor agravaprincipalele
amenint[ri la adresa biodiversitalii:

1) distrugerea fizica directd (vdn[toare, pescuit, explcatare foresitierd, impiidurirea
terernurilor de vegetalie de step[ autohtond, suprasoliciitare, incenLdii, ardere tintita,
aral:., cartere, recreere qi urbanizare);

2) schimbarea mediilor naturale (silvatizare, fragmenta;rea ecotopurilor,
r nor1ifi carea habitatelor) ;

3) poluare (biologica, comunald).
'llofi aceqti factori in ultima instanfa vor contribui la micEorarea numdrului de specii

Ei habitate ;i la crearea unor goluri in Refeaua euopeanrl coerentb, de zone de interes

spe,cial de conservare.

Proiectul legii prevede completarea prrevederilor expurse in anexelle 4 qi 6 ale Leg;rii

nr. 8612014 privind evaluarea impactului asupra mediului cu referinle la llejearn
Iirnerald in scopul asigurdrii evaludrii biodiversitalii in cazull unor er,,entuale

arctivit[1ile planificate, care pot avea un impact semnificativ asupra siturilor F)merald,

Concomitent, proiectul legii prevedle completarea Codului Crcntravenlional nr.

2"1812008 cu prevederi in vederea sancfiondrii Ei amenddrii persoanelor flzice gi

iuridice in cazul colect[rii sau nimicirii speciilor de plante Ei animale protejate cle

oonvenliile internafionale, la care Republica Moldova este pafte.

Actualmente Codul contravenfional prevede un gir de sancfiuni in exclursivitate

prentru speciile incluse in Anexele la Convenfia privirrd comerlul internafional cru

spe,;ii salbatice de faund qi flora pe cale de disparifie (CIllES). Or, Republica Nloldova

Ei-a asumat responsabilitdfi la capitoluJl protecfia speciilor prin ratificarear gi altor



1-ratate internalionale, inclusiv Convenlia asupra conservdrii speciilor migrral;oare de
imirnale sdlbatice (Bonn, I97 9).

T

rocesului de creare a relelei Emerald a f
Uniunii Europene qi al C)onsiliului Eurr:

implementdrii proiectului dat, unnenzd, e

aprobate pentru aceste scopuri, in,clusiv ,

earea bugetara anuald Ei pe termen rrnedir

puudtor legislaliei in domeniul finanfe
putrlice. in cazul survenirii unor cheltu:ieli neprevdznte, acestea vor fi acoperrite r

contul gi in firnita disponibilitdtii alocafiilor aprobate.
Proiectul Hotdrdrii Guvernului pentru aprobarea proiectului Legii privi

rnorCificarea unor acte normative nu arle impact negativ asupra e:conomierL statul
lu6rrd in copsiderare faptul cd, cca 80% din situri prezintd diferit,e categorrii de z

naturale profejate de stat, conform prevederilor Legii 153811998 pnvind ariile natur
protejate de stat.

Sittrile Relelei Ernerald trmeazd, a fi gestionate conform unor plarnuri
managemenf, elaborarea cdrora urmeazd a fi acoperitd din sursele .l]ondului Flcolol
)rla!:ional qi gurse externe.

Cheltulelile necesare pentru elaborarea unui plan de managelnent varlzuzd de

3i00 la 500 mii lei in dependen!5 de suprafafa sitului. in cursul unui an se p,lanifici
elatrora in ryedie 3 planuri de management. Conform proiectului legii plernurile
rnanagemenf urmeazd a fi elaborate pe parcursul rumdtorilor 10 ani. lvliniste
I'ulediului plpnifica alocarea acestor sume din Fondul Ecologic Naliclnal. in eLcest sc

utrrLeaz[ a fi operate rectificari in Cadrul Bugetar pe Termen l\4ediu (C:BTM)
fiftrprogramul 7005 ,,Protecfia qi conservarea biodiversitSlii" actiunea ,,Consolidar
relelei de arii naturale protejate de stat pentru conservarea biodivensitdlii" in 'veder

aLlocdrii sumpi de lmln lei anual pentru ellaborarea planurilor de management.
Concor4itent, va fi prioritizatd elaborarea a 2-3 planuri de managemernt pen:

siturile Emerald care nu au statut de arii protejate de stat in cadrul proiectului ci

urnLeazd a {'i finanfat de Uniunea Europeand prin intermediul Bdncii Mondiale
c,adrul Acliqnii "European Union for Environment/Uniunea Europeand pentru Medi
(ELl4Enviropunent)"" Rezultattl 4.1: O rrefea comund de arii prote.jate cu irrnplicar

tJE qi Jarilol vecine". Propunerile in acest sens au fost elaborate, coordonate cu Ban

Ilondiala Ei inaintate Bancii Mondiale pentru aprobare frnald.
Benefiqiile pe care vrmeazd sd le oblinem din natura sub fcrrmd de bunuri

sen,icii ofedte de cdtre ecosistemele naturale qi semLi-naturale incluse in situr
Ihn,orald se incadreazdinpatru categorii: I) servicii de produclie -- sunt reytre;zenti
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'de capacitatea ecosistemelor de a furniza diferite ..ru.r-rut.riuk, pr.."r.rlrfi[.
pentru oarneni gi furaje pentru animale, fibre, combustibili, apa potabild, miLnereu.ri,
agegare etc.;2) servicii cle reglare - sunt reprezentate drl capacil.atea ecosisitemelor
rJe a influenfa gi reglaprocesele naturale: reglareaclimei, a caliialii qi cantita,{ii de ap[,
proifec(ie irnpotriva vAntului, stabilizarea alunecdrilor de teren et,c, Zonele naturale
l)rdeplinesc astfel de funcrfii care, in anumite condi(ii, se dlovedesc a fi vitale pentrn
secrrritatea oamenilor; :\) servicii de suport reprezintd toa:te acele 

'vanLtaieindirecte ce deriv[ din laptul cd ecosistemele furnizeazri condiliile neces,ar,l pe'trru
tnanifestarea altor beneficii: furnizarea de substrat pentru diversitatera biologrlc2i,ipalir.r
adecvat pentru activit5{ile Lllnane, asigurarea heterogenitalii abiotice etc.; 4) servic:ii
culturale - reprezintd beneficiile non-materiale oferite de ecosristeme. in aceasti
c;attlgorie intrd, spre exemplu, valoarea istoricd, a anumitor zone naturale. rraloiil.ea
estrficd a peisajului, valoarea turisticd sau valoarea spirituald generatd de lrrcalizal.ea
in a;riile naturale a unor activitdli gi simboruri religioase.

Evaluarea monetarr a acestor servicii ecosistemice pentnr R,epublica N{oldqva
necesitd studii suplimentzre, dar spre comparafie, beneficiile totale oblinurte p1-ln
prortejarea celor 300 de sihri Natura 2000 din Scofia, depdqesc, aproximativ, cle gup1.
crri costurile asociate acestor situri pentru o perioadd de 25 de ani.

6;. Modul de incorporilre a proiectului in sistemul actelor normative irn
l'igoare:

Implementarea prevedr:rilor proiectului va necesita elaborarea proiectului hotdrlrii
(iurrernului privind aprobzrea Planului-ttip de monitorizare a stdrii de conservard a

tripurrilor de habitat natural qi a speciilor cle faund Ei flord salbatica gi Ghidutui penlru
elabrorarea planurilor de rnanagement pentru siturile Erneralcl Ei Planurilor lde
nranagement pentru siturile Emerald, cile urmeazd" a fi aprobat prirL ordi4url
h4inListrului rnediului.

in acest scop proiectul prevede elaborarea planurilor de management pentrrLl

siturile Ernerald in decurs cle 10 ani de la data aprobarii lor la nivel nafional.

l. Avizarea gi consultarea publicl a proiectului
ln conformitate cu art. 9 din Legea rv.23912008 privind transparenJa in

decizional Ei a pct.11, sbp.3) din Metodologia de analiza a impactului in procesul [e
firnclamentare a proiectelor de acte normative aprobata prin Hotiirdrea de (Suvern

w,2312019, anttntul referitor la inilierea consultarilor publice a Analizei imperctului He
reglementare (AIR) asllpra proiectului de lege privind completarea Llnor adtro

norrnative qi proiectul legii a fost plasat spre consultare pe pagrna ofrrliald it
I\{inirsterului Agriculturii, lDezvoltlrii Rt:gionale ;i Mediului wlyg,madrm,SeyJllld,.
l$p ni9,oC8-o/ogllienea-
q?lil r:0

,Actuahnente proiectul legii Ei documentele aferente sunt plasate pe pa6;ina

o fi c ialS a Mini sterului Mediului \&,\\, w 
" 
1Tl ij
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8. Consta

Proiectul rra fi sllpus expertizei anticoruplie in procesul desftquliirii procesului rler
ili:zare.

!). Constatlrile exprertizei de compatibilitate

llro,iectul hotaririi (iuvernului urmeazd a fi siuplls exprglll2si de compatibilitate t:u
legisla{ia llniunii Europene, in confbrmritate cuL art. 36 din L,eg00 100/20 17 cuprivi:re
la aLctele normative.

j[0. - Constfatlrile e:rpertlzei iuridice

Proiectul va fi supus expertizei juridice in procesul desfrq;urdrii procesului de a.vizur<>

ll 1. .Constatlrile altor exnrertize:

Conform art.34 alin. (4) clin Legea nr.10012017 cu privire l'a acte,le norrnatiye qi 1ln

conl,extul IlotarArii (iuvernului nr. 2312019 cu privire ltr aprobareo MntorJttlogiet,i cle
crna"lizd a tmpactulu'i in procesul de.fund.antentare o proiectelor de acte normative
aLt6t Analizz impactului de reglementare cdt qi proiectul lergii privind orgarnisrnelle
nnor:lificate genetic au fost examinate in cadrul Eedinlei Gmpului der llucru al Comisriei
dle :itat pentru reglementat:ea activit5lii de intreprinzdtor la 09.0?".2021. (E.rtras alin
I'rocesttl-verbal nr. 4 al sedinlei Gru,oultti de lucru al Oomisiet; de stut pentru
reglementareq activitdlii dle intreprinzdtor din 09.02.202'l .se anexeazd la materiale:le
alosurului).

lProiectul legii a fost prezerrtatla data de 23 noiernbrie 12021 in r:adrul selninamlui
iirr r:radrul proiectului Platformei Parterreriatul Estic ,,lllaborarea clocumentului rje
politiici privind gestionarea refelei transtfuontaliere EMERI\I,D afllate la hotar: dintre
i\4olldova, Ucraina Ei BelarrLrs". Obiecliile gi sugestiile expusro in caelml semirrarului au
lficst luate in considerare.


