| Nota informativa
la proiectul legii privind modificarea unor acte normative

1. Denumirea autorului si, dupi caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul legii pr}ivind modificarea unor acte normative a fost elaborat de Directia
politici in domeniul biodiversitatii din cadrul Ministerului Mediului

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalititile
urmadrite

Proiectul legii este elaborat in vederea implementarii mésurii prevazute art. 91,
Anexa XI, capitoluﬁﬂ 16 din Acordul de Asociere intre Republica Moldova, pe de o
parte, si Uniunea Europeana si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice si statele
membre ale acestora, pe de altd parte.

Republica Moldova urmeaza a-si armoniza legislatia nationala la Directiva
92/43/CEE a Consiliului privind conservarea habitatelor naturale si a speciilor de
fauna si flora salbatica (in continuare- Directiva Habitate).

Uniunea Europeani (UE) dispune de instrumente juridice ample in domeniul
protectiei naturii. Legislatia UE este axata pe Reteaua Natura 2000, formata din 27
000 de situri in toate cele 27 de state membre ale UE. {mpreun, acestea acopera peste
1 milion de kilometri patrati, ceea ce reprezintd aproape o cincime din suprafata
terestra europeand (18,36 %), precum si o parte importanta a marilor inconjuratoare.

Crearea Retelei Natura 2000 a demarat in 1979, cénd UE a adoptat primul act
legislativ important in domeniul protectiei naturii - Directiva 79/409/CEE din 2
apriliec 1979 privind conservarea pasarilor salbatice (Directiva Pasari). Aceasta
protejeaza aproximativ 500 de specii de pasari salbatice din Europa.

Un al doilea instrument, Directiva Habitate, obligd tarile UE sé protejeze habitatele
si speciile de plante si animale pe cale de disparitie. Directiva Habitate vizeaza in jur
de 1 500 specii de plante si animale rare §i amenintate si aproximativ 230 de tipuri de
habitate, inclusiv paduri, pajisti si mlagtini,

Ariile protejate in baza acestor doud Directive alcatuiesc Reteaua Natura 2000.

Natura 2000 nu este doar o retea de rezervatii naturale protejate. Ea porneste de la
principiul ca oamenii si natura functioneaza cel mai bine in parteneriat. Scopul sau nu
este si excluda activititi economice, ci sd se asigure ca acestea sunt compatibile cu
protejarea speciilor si habitatelor valoroase.

Un alt instrument juridic european, obligatoriu pentru asigurarea conservari florei
si faunei silbatice si a habitatelor lor naturale §i pentru promovarea cooperarii
interstatale in materie, este Conventia privind conservarea vietii salbatice §1 a
habitatelor naturale din Europa (Berna,1979).




Prin ratificarea prin Hotdrarea Parlamentului Republicii Moldova Nr. 1546/1993 a
Conventiei de la Berna, Republica Moldova s-a angajat, in comun cu farile membre
ale Consiliului Europei, si participe activ la asigurarea conservirii habitatelor
naturale, a florei §i faunei salbatice, inclusiv a speciilor migratoare, pe cale de
disparitie,

Astfel, partile implicate in respectarea Conventiei de la Berna, se angajeaza sa puna
in practica politicile nationale de conservare a florei si faunei silbatice si a habitatelor
naturale, integrarea conservirii faunei si florei silbatice in politicile nationale de
dezvoltare si de mediu, incurajarea educatiei si promovarea informatiei cu privire la
necesitatea conservarii speciilor si habitatelor.

In anul 1989, Partile contractante ale Conventiei de la Berna au initiat crearea unui
instrument special pentru protectia mediului natural al Europei: Reteaua Emerald.
Implementarea propriu-zisa a credrii Refelei Emerald a inceput abia in 1998, dupa ce
Comitetul permanent a adoptat in 1996 Rezolutia nr. 3 privind crearea Retelei
Ecologice Pan-europene si in 1998 - Rezolutia nr. 5 privind regulile pentru Reteaua
Ariilor de Interes Special pentru Conservare (Reteaua Emerald).

Obiectivele Conventiei de la Berna si Directivei Habitate sunt pe deplin
consecvente. Ambele sunt documente legale internationale care vizeaza conservarea
florei si faunei salbatice si a habitatelor naturale. Principalele diferente ale acestora
sunt legate de teritoriile pe care le aplica. Prevederile Directivei se aplicd in statele
membre ale Uniunii Europene, iar prevederile Conventiei - pe intreg teritoriul
curopean s§i o parte a Africii. Intr-un anumit sens, Reteaua Emerald extinde
standardele de mediu ale UE dincolo de granitele sale.

Pentru a asigura complementaritatea si coerenta completd intre Reteaua Natura-
2000 si Refeaua Emerald orice evaluare a teritoriilor propuse pentru Reteaua Emerald
se bazeazd pe aceleasi reguli si proceduri elaborate pentru Reteaua Natura -2000,
folosind abordarea biogeografici.

Inainte de a fi acceptate oficial in Reteaua Emerald toate teritoriile propuse pentru
includerea acestora sunt evaluate la nivel biogeografic in ceea ce priveste suficienta
lor pentru atingerea obiectivului final, care se referd la supravietuirea pe termen lung
a speciilor §i habitatelor enumerate in Rezolutia nr. 4 si Rezolutia nr. 6 ale
Conventiei de la Berna, necesitdnd masuri speciale de protectie.

Astfel, Reteaua Emerald este echivalentul Retelei Natura 2000 pe teritoriile tirilor
non-UE, este un instrument util pentru conservarea ariilor de mare valoare ecologici
si creeaza baza de cooperare in cadrul unei retele omogene de teritorii care acoperii
toatd Europa.

Conform prevederilor Conventiei de la Berna, procesul de creare a Retelei Emerald
include trei faze de implementare:

Faza I. Tarile semnatare ale Conventiei i-gi evalueazad resursele naturale si
determind speciile si habitatele protejate in conformitate cu rezolutiile relevante ale




Conventiei de la Berna si selecteazi teritorii potentiale adecvate pentru asigurarea
supraviefuirii pe termen lung a speciilor si habitatelor Retelei ,,Emerald”,

Faza II: Evaluarea eficacititii teritoriilor propuse, care se realizeazi conform
principiului - specie cu specie si habitat dupd habitat pentru fiecare reg:iwﬁne
biogeografica si evaluarea stiintifica a siturilor candidate pentru a verifica daca acestea
corespund cerintelor Retelei.

Daca este cazul, se solicita propunerea unor situri suplimentare sl prezentarea
siturilor candidate Comitetului Permanent in vederea adoptarii.

Prin procesul biogeografic de evaluare a propunerilor teritoriilor Retelei Emertld
(etapa a Il-a), se poate lua o decizie cu privire la necesitatea identificirii ulterioare a
potentialelor teritorii ale Retelei Emerald, pentru a oferi o protectie suficientd pentru
unele specii si habitate.

Crearea Retelei Emerald este un proces dinamic care necesitd actualizarea
constanta a informatiilor. Un rol cheie in acest proces il joaca lucririle §tiin;‘,iﬁ¥:e,
inclusiv cercetarea de teren si colectarea de date relevante privind distributia speciilor
s habitatelor din Rezolutiile nr. 4 si nr. 6 si afisarea acestor date pe harti.

Faza I1I: consta in aprobarea la nivel national a teritoriilor incluse in Reteaua
Emerald si in implementarea activititilor de gestionare si monitorizare, sub
responsabilitatea autoritatilor nationale.

Republica Moldova a initiat procesul de creare a Retelei Emerald in anul 20d)13',
urmare a realizarii unui proiect pilot sustinut de Consiliul Europei.

in cadrul acestui proiect au fost insusite metodele de colectare si prelucrare  a
datelor caracteristice speciilor din Rezolutia 6 si habitatelor din Rezolutia 4 a
Conventiei de la Berna, care se intdlnesc pe teritoriul Republicii Moldova. Studiul s-a
rezumat la Rezervatiile Stiintifice ,,Prutul de Jos™ si ,,Pidurea Domneasci”.

Procesul a continuat abia in anul 2009 odatd cu demararea primului program
comun al Uniunii Europene si al Consiliului Europei pentru a sprijini extinderea
principiilor Retelei Natura 2000 prin Reteaua Emerald in Europa de Est si Caucazul de
Sud (in continuare - Programul comun).

Cel de-al doilea Program comun (2013-2016) (finantat de Uniunea Europeani
derulat de Consiliul Europei ,,Suport pentru crearea Retelei Emerald”) a avut ca scop
implementarea fazei a II a procesului de creare a Retelei Emerald in 7 tiri din Europa
Centrala si de Est.

Obiectivele generale ale celui de-al doilea Program comun au fost diseminarea
filozofie1 si metodologiei Retelei Natura 2000, promovarea principiilor de mediu ale
UE 1n domeniul protejarii habitatelor si speciilor din afara Uniunii Europene.

In cadrul uneia dintre reuniunile de lucru desfasurate n cadrul proiectului (aprilie
2013), expertil internationali au demonstrat clar ¢a includerea in retea a principalelor
arii de conservare (arii naturale protejate de stat) din aceste tari nu ar fi suficienta
pentru a indeplini cerintele pentru construirea Retelei Emerald.
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Ca rezultat final al activitatilor desfdsurate in cadrul programului comun (2009-
2016, faza I si IT) Republica Moldova a selectat pentru a include in Reteua Emerald
154 specii de plante si animale, inclusiv 14 specii de plante, 140 specii de animale
(pasari — 80 specii, mamifere — 13 specii, amfibieni — 3 specii, pesti — 19 specii,
reptile —2 specii, nevertebrate ~ 23 de specii si 30 de habitate.

N

In perioada 2018 — 2019, Comitetul Permanent al Conventiei de la Berna a aprobat
in total 61 situri Emerald cu statut de situri aprobate.

Actualmente suprafata evidentiati a Retelei Emerald din Republica Moldova
care ar asigura partial conservarea speciilor si habitatelor din listele Rezolutiilor 4 si 6
ale Conventiei, prezente pe teritoriul republicii constituie 277157 ha, sau 8% din
teritoriul tarii, cu cca 2,4% mai mult decAt suprafata ariilor naturale protejate de stat.
Republica Moldova are responsabilitatea de a demara a Ill-ea fazi de creare a
retelei Emerald, recunoasterea la nivel national a habitatelor, speciilor si siturilor
Emerald care asigurd conservarea lor.

Concomitent, crearea Retelei Emerald va asigura respectarea prevederilor si altor
conventii internationale, la care Republica Moldova este parte, inclusiv Conventia
asupra conservarii speciilor migratoare de animale silbatice (Bonn, 1979), Acordul
privind conservarea pisarilor migratoare de apa african-eurasiatice (Hague, 1995)
(AEWA), Acordul privind conservarea liliecilor in Europa (Londra, 1 991).

3. Descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Prezenta lege transpune partial Directiva 92/43/CEE a Consiliului din 21 mai 1992
privind conservarea habitatelor naturale si a speciilor de fauna st flora salbatica

Gradul de compatibilitate al Directivei 92/43/CEE cu proiectul de lege 1n cauzi
este reflectat in tabelul de concordantd elaborat conform prevederilor Hotararii de
Guvern nr 1171/2018 pentru aprobarea Regulamentului privind armonizarea legislatiei
Republicii Moldova cu legislatia Uniunii Europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Finalizdrile, urmare a aprobarii proiectului de lege se referd la mentinerea sau

restaurarea, la o stare de conservare favorabild, a habitatelor si speciilor de flora si
faund sdlbatica de interes unional, prezente pe teritoriul Republicii Moldova, tinind
cont de cerinfele economice, sociale si culturale si de caracteristicile regionale si

locale.

Proiectul de lege prevede completarea Legii nr. 94/2007 cu privire la reteaua
ecologica cu un capitol nou ,,Capitolul III' Reteaua Emerald” si include prevederi

clare privind:

- stabilirea unor criterii clare de selectie a sit-lor Retelei Emerald pe baza unei
abordari stiintifice: pentru fiecare specie prioritarid de flord sau faund, se




realizeaza un inventar si se elaboreaz o harta, indicand locatia acesteia.
- functionarea Registrului National al Retelei Emerald

- stabilirea sistemului de monitorizare a starii de conservare a tipurilor si
speciilor de habitat natural i a faunei si florei naturale din Reteaua Emerald;

- stabilirea procesului de raportare, care implici crearea unei baze de date si
identificarea tendintelor in dinamica populatiilor speciilor si habitatelor, ale
caror rezultate vor fi decizionale in gestionarea ulterioari a siturilor;

- obligativitatea elaborarii de planuri de management a Retelei Emerald, care
vor oferi planuri de actiune clare pentru conservarea si monitorizarea fiecarei
specil prioritare de flora si faund si habitate naturale;

- introducerea evaludrii biodiversitétii a impactului activitatilor si facilitatilor
care fac obiectul evaluarii impactului asupra mediului pe teritoriul Retelei
Emerald, care va fi efectuata in timpul evaludrii impactului asupra mediului
prevazutd de Legea nr. 86/2014 privind evaluarea impactului asupra
mediului.

Cu privire la tipurile de activitati, desfdsurate conform cadrului legal in teritoriu
sau pe anumite parfi ale teritoriului Retelei Emerald, restrictiile sau interdictiile in
temetul prezentei legi nu se aplicd la momentul includerii sit-lui in Registrul national
al teritoriilor Retelei de Emerald.

In cazul esudrii procesului de creare a Retelei Emerald se vor agrava principalele
amenintari la adresa biodiversitatii:

1) distrugerea fizica directd (vanatoare, pescuit, exploatare forestierd, impédurirea
terenurilor de vegetatie de stepa autohtona, suprasolicitare, incendii, ardere tintitd,
arat, cariere, recreere si urbanizare);

2) schimbarea mediillor naturale (silvatizare, fragmentarea ecotopurilor,
modificarea habitatelor);

3) poluare (biologica, comunala).

Toti acesti factori In ultimd instantd vor contribui la micsorarea numéarului de specii
s1 habitate si la crearea unor goluri in Reteaua europeani coerentd de zone de interes
special de conservare.

Proiectul legi prevede completarea prevederilor expuse in anexele 4 si 6 ale Legii
nr. 86/2014 privind evaluarea impactului asupra mediului cu referinte la Reteaua
Emerald in scopul asigurarii evaludrii biodiversitdtii in cazul unor eventuale
activitdtile planificate, care pot avea un impact semnificativ asupra siturilor Emerald.

Concomitent, proiectul legii prevede completarea Codului Contraventional nr.
218/2008 cu prevederi in vederea sanctionarii si amendarii persoanelor fizice si
jurtdice in cazul colectdrii sau nimicirii speciilor de plante si animale protejate de
conventiile internationale, la care Republica Moldova este parte.

Actualmente Codul contraventional prevede un sir de sanctiuni in exclusivitate
pentru speciile incluse in Anexele la Conventia privind comertul international cu
specii salbatice de fauna si flora pe cale de disparitie (CITES). Or, Republica Moldova
si-a asumat responsabilititi la capitolul protectia speciilor prin ratificarea si altor




tratate internationale, inclusiv Conventia asupra conservarii speciilor migratoare de
animale salbatice (Bonn,1979).

5. Fundamentarea economico-financiari

Implementarea primelor doua faze a procesului de creare a retelei Emerald a fost
finanat din contul programului comun al Uniunii Europene st al Consiliului Europei
»Suport pentru crearea Retelei Emerald”.

Toate cheltuielile ce vor surveni in urma implementirii proiectului dat, urmeazi a fi
suportate in limita mijloacelor bugetare aprobate pentru aceste scopuri, inclusiv din
surse externe.

Agentia de Mediu va asigura planificarea bugetara anuald si pe termen mediu a
resurselor necesare in acest scop, corespunzator legislatiei in domeniul finantelor
publice. In cazul survenirii unor cheltuieli neprevazute, acestea vor fi acoperite din
contul si n limita disponibilitatii alocatiilor aprobate.

Proiectul Hotararii Guvernului pentru aprobarea proiectului Legii privind
modificarea unor acte normative nu are impact negativ asupra economiei statului,
ludnd in considerare faptul ci cca 80% din situri prezintd diferite categorii de arii
naturale protejate de stat, conform prevederilor Legii 1538/1998 privind ariile naturale
protejate de stat.

Siturile Retelei Emerald urmeaza a fi gestionate conform unor planuri de
management, elaborarea cirora urmeaza a fi acoperitd din sursele Fondului Ecologic
National si surse externe.

Cheltuielile necesare pentru elaborarea unui plan de management variazi de la
300 1a 500 mii lei in dependenti de suprafata sitului. In cursul unui an se planifica a
elabora in medie 3 planuri de management. Conform proiectului legii planurile de
management urmeazd a fi elaborate pe parcursul urmatorilor 10 ani. Ministerul
Mediului planifica alocarea acestor sume din Fondul Ecologic National. In acest scop
urmeaza a fi operate rectificari in Cadrul Bugetar pe Termen Mediu (CBTM) la
Subprogramul 7005 , Protectia si conservarea biodiversitatii” actiunea ,,Consolidarea
retele1 de arii naturale protejate de stat pentru conservarea biodiversitatii” in vederea
alocdrii sumei de 1mln lei anual pentru elaborarea planurilor de management.

Concomitent, va fi prioritizatd elaborarea a 2-3 planuri de management pentru
siturile Emerald care nu au statut de arii protejate de stat in cadrul proiectului care
urmeaza a fi finantat de Uniunea Europeana prin intermediul Bancii Mondiale fin
cadrul Actiunii “European Union for Environment/Uniunea Europeana pentru Mediu”
(EU4Environment)”, Rezultatul 4.1: O retea comund de arii protejate cu implicarea
UE si tarilor vecine”. Propunerile in acest sens au fost elaborate, coordonate cu Banca
Mondiala si inaintate Bancii Mondiale pentru aprobare finala.

Beneficiile pe care urmeaza s le obtinem din naturd sub forma de bunuri si
servicii oferite de catre ecosistemele naturale si semi-naturale incluse in siturile

imerald se incadreazi in patru categorii: 1) servicii de productie — sunt reprezentate




de capacitatea ecosistemelor de a furniza diferite resurse materiale precum: alimente
pentru oameni $i furaje pentru animale, fibre, combustibili, apa potabila, minereuri,
agregate etc.; 2) servicii de reglare — sunt reprezentate de capacitatea ecosistemelor
de a influenta i regla procesele naturale: reglarea climei, a calitafii §i cantititii de apa,
protectie impotriva vantului, stabilizarea alunecarilor de teren etc. Zonele naturale
indeplinesc astfel de functii care, in anumite conditii, se dovedesc a fi vitale pentru
securitatea oamenilor; 3) servicii de suport — reprezintd toate acele avantaje
indirecte ce derivd din faptul ci ecosistemele furnizeazi conditiile necesare pentru
manifestarea altor beneficii: furnizarea de substrat pentru diversitatea biologicd, spatiu
adecvat pentru activitatile umane, asigurarea heterogenitatii abiotice etc.; 4) servicii
culturale — reprezintd beneficiile non-materiale oferite de ecosisteme. in aceasta
categorie intrd, spre exemplu, valoarea istorici a anumitor zone naturale, valoarea
esteticd a peisajului, valoarea turistica sau valoarea spirituald generatd de localizarea
in ariile naturale a unor activitati si simboluri religioase.

Evaluarea monetard a acestor servicii ecosistemice pentru Republica Moldava
necesitd studii suplimentare, dar spre comparatie, beneficiile totale obtinute prin
protejarea celor 300 de situri Natura 2000 din Scotia, depasesc, aproximativ, de sapte
ori costurile asociate acestor situri pentru o perioada de 25 de ani. |

6. Modul de incorporare a proiectului in sistemul actelor normative in
vigoare:

Implementarea prevederilor proiectului va necesita elaborarea proiectului hotérﬂjr:ii
Guvernului privind aprobarea Planului-tip de monitorizare a stirii de conservare a
tipurilor de habitat natural i a speciilor de fauna si flora salbatica si Ghidului pentru
claborarea planurilor de management pentru siturile Emerald si Planurilor de
management pentru siturile Emerald, care urmeazi a fi aprobat prin ordimnl
Ministrului mediului. 1

In acest scop proiectul prevede elaborarea planurilor de management pentru

siturile Emerald in decurs de 10 ani de la data aprobdrii lor la nivel national.

7. Avizarea si consultarea publici a proiectului

In conformitate cu art. 9 din Legea nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional si a pet.11, sbp.3) din Metodologia de analizi a impactului in procesul ﬂe
fundamentare a proiectelor de acte normative aprobati prin Hotdrdrea de Guve}rn
nr.23/2019, anuntul referitor la initierea consultirilor publice a Analizei impactului de
reglementare (AIR) asupra proiectului de lege privind completarea unor acte
normative §i proiectul legii a fost plasat spre consultare pe pagina oficiald a
Ministerului Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului  www.madrm. gov.md.
https://www.madrm.gov.md/ro/content/anun%C8%9B -privind-ini%C8 %9 Bierea- |
consult%C4%83rilor-publice-analizei-impactului-de-reglementare-air-0

Actualmente proiectul legii si documentele aferente sunt plasate pe pagina web
oficiald a Ministerului Mediului www.mediu.gov.md.




8. Constatiirile expertizei anticoruptie

Proiectul va fi supus expertizei anticoruptie in procesul desfasurarii procesului de
avizare.

9. Constatirile expertizei de compatibilitate

Proiectul hotaririi Guvernului urmeazi a fi supus expertizei de compatibilitate cu

legislatia Uniunii Europene, in conformitate cu art. 36 din Legea 100/2017 cu privire
la actele normative.

10. - Constatirile expertizei juridice

Proiectul va fi supus expertizei juridice in procesul desfasurarii procesului de avizare.

11. Constatirile altor expertize:

Conform art. 34 alin. (4) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative si in
contextul Hotérarii Guvernului nr. 23/2019 cu privire la aprobarea Metodologiei de
analizd a impactului in procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative
atat Analiza impactului de reglementare cét si proiectul legii privind organismele
modificate genetic au fost examinate in cadrul sedintei Grupului de lucru al Comisiei
de stat pentru reglementarea activititii de intreprinzator la 09.02.2021. (Extras din
Procesul-verbal nr. 4 al sedintei Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru
reglementarea activitdtii de intreprinzdtor din 09.02.2021 se anexeazd la materialele
dosarului).

Proiectul legii a fost prezentat la data de 23 noiembrie 2021 in cadrul seminarului
In cadrul proiectului Platformei Parteneriatul Estic , Elaborarea documentului de
politici privind gestionarea retelei transfrontaliere EMERALD aflate la hotar dintre
Moldova, Ucraina si Belarus”. Obiectiile si sugestiile expuse in cadrul seminarului au
fost luate in considerare.

o T —

Secretar de stat ﬂ% 731/;,,4,,% Iordanca-Rodica IORDANOV
< S



