Proiect
GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din

Chisinau

cu privire la aprobarea Programului ,,A doua sansa”

In temeiul art. 14 alin. (1) din Legea nr. 179/2016 cu privire la intreprinderile
mici si mijlocii (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr. 306-313, art. 651),
cu modificarile ulterioare, precum si in scopul executarii prevederilor titlului IV
capitolul 10 al Acordului de Asociere dintre Republica Moldova, pe de o parte, si
Uniunea Europeand si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice si statele membre ale
acestora, pe de altd parte, ratificat prin Legea nr. 112/2014 (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2016, nr. 185-199, art. 442), Guvernul HOTARASTE:

1. Se aproba:

1) Programul ,,A doua sansa”, conform anexei nr. 1;

2) Planul de implementare a activitatilor in cadrul Programului ,,A doua sansa”,
conform anexei nr. 2.

2. Implementarea Programului se atribuie Organizatiei pentru Dezvoltarea
Sectorului Intreprinderilor Mici s1 Mijlocii;

3. Finantarea activitatilor prevazute conform Programului se va efectua din
contul si in limitele alocatiilor prevazute in bugetul de stat, inclusiv din contul asistentei
financiare externe.

4. Activitdtile de finantare in cadrul Programului sus-numit constituie o schema
de ajutor de minimis si cad sub incidenta prevederilor Legii nr. 139/2012 cu privire la
ajutorul de stat si Regulamentului privind ajutorul de minimis, aprobat prin Hotararea
Plenului Consiliului Concurentei nr. 2/2013.

5. Controlul asupra executdrii prezentei hotarari se pune in sarcina Ministerului
Economiei.

6. Prezenta hotarare intrd in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

PRIM-MINISTRU Natalia GAVRILITA
Contrasemneaza:
Ministrul economiei Sergiu GAIBU

Ministrul finantelor Dumitru BUDIANSCHI



Anexanr. 1
la Hotarirea Guvernului
nr. din 2021

Programul ,,A doua sansa”

Sectiunea 1
Identificarea problemei

La nivel international, programele care faciliteazd accesul IMM-urilor la cea de-a doua sansa in
afaceri se bazeaza pe o lunga perioadd de dezbateri politice, Incepand cu anii 2000, pe necesitatea de a
raspunde la viitoarele crize financiare, precum si pe Directiva UE 2019/1023', ratificatd la 20 iunie
2019. In contextul mecanismelor de avertizare timpurie (,,AT”), articolul 3 din Directiva mentionata
stabileste cerinta obligatorie ca statele membre ,, sa asigure ca debitorii au acces la unul sau mai multe
instrumente de avertizare timpurie clare si transparente care sa permitd detectarea circumstantelor

......

care ar putea da nastere probabilitatii insolventei si care le pot semnala acestora necesitatea de a
actiona fird intdrzieri”®. In plus, accesul la instrumentele AT trebuie si fie public si usor disponibil
online, n special, pentru intreprinderile mici si mijlocii (,,IMM?”), sd fie asigurat in mod prietenos,
stabilindu-se cerinta ca debitorii si reprezentantii salariatilor sd aibd acces la informatii actualizate
privind disponibilitatea instrumentelor de avertizare timpurie, precum si procedurile si masurile
privind restructurarea ,,preventiva” si remiterea de datorie. Studiul Bancii Mondiale privind usurinta de
a derula afaceri ,,Doing Business” identifica deficientele in implementarea procesului de insolvabilitate
a intreprinderilor din Republica Moldova, subliniind costurile ridicate si perioadele lungi ale
procedurilor, precum si rata redusa de recuperare a creditorilor, spre deosebire de statele membre ale
UE si OCDE.’ Pandemia de COVID-19 a condus la o scadere drasticd a activitatii economice in
Republica Moldova, firmele si intreprinderile intimpinand constrangeri financiare serioase in
continuarea activitatii, achitarea salariilor si executarea obligatiilor monetare. Respectiv, rata mai mare
a intreprinderilor expuse insolventei iminente va inrautdti indicatorii globali ai Bancii Mondiale pentru
tard. Este important sa se raspunda Tn mod adecvat la aceste provocari si sa se creeze un acces pentru
mediul de afaceri, asigurand instrumente de avertizare timpurie pentru IMM-uri, care sa-i sensibilizeze
cu privire la riscurile viitoare, daca nu mentin o disciplind financiara corespunzatoare sau nu intreprind
masuri adecvate de restructurare. Guvernul Republicii Moldova poate oferi sprijin IMM-urilor in acest
proces care sd poatd salva majoritatea afacerilor, locurile de munca si valoarea activelor, in situatia
actuald de criza.

Rezolvarea problemei legate de predictia insolventei viitoare este un subiect al cercetdrilor in
ultimii 50 de ani - incepand cu dezvoltarea modelului Z de catre Edward Altman si alti cercetatori mai
recent. Utilizarea unor astfel de sisteme de modelare si punctaj s-a extins dramatic in sectorul financiar
(banci, agentii de reasigurare a creditelor, agentii de rating si case de investitii).

Factorii de decizie politicd au ajuns sd recunoascd faptul cd regimurile de insolventa
functioneaza din ce in ce mai bine pentru entitdtile economice medii sau mai mari, care sunt destul de
sofisticate sau dispun de suficient sprijin profesional intern si extern (contabili, juristi, auditori si
consilii) pentru a recunoaste perspectivele unei insolvente iminente, precum si de activitati sau active
suficiente cu care sa suporte costurile specialistilor in procesele de redresare si restructurare, sau chiar
insolvabilitate.

In schimb, IMM-le suferd din cauza dimensiunii lor. Astfel, in raport cu omologii lor mai mari,
IMM-urile deseori nu recunosc gravitatea situatiei in care se pot afla sau spre care se Indreapta, nici nu
au experienta de a naviga prin crizd sau, in caz de esec probabil al afacerii, de a actiona suficient de
devreme. Ca urmare, multe Intreprinderi care ar putea fi salvate sunt lichidate, in detrimentul
proprietarilor, salariatilor si a creditorilor.

Microintreprinderile predomind in randul intreprinderilor inregistrate in Republica Moldova in
2019, reprezentand 84,70% din toate intreprinderile si asigurand, In acelasi timp, cel mai mare numar
de locuri de munca:

! Directiva UE privind cadrele de restructurare preventivad, remiterea de datorie si decdderile, precum si masurile de
sporire a eficientei procedurilor de restructurare, de insolventa si de remitere de datorie si de modificare a Directivei (UE)
2017/1132

2 A se vedea articolul 3 al Directivei UE 2019/1023

3 https://www.doingbusiness.org/en/data/exploreeconomies/moldova#DB_ri



https://www.doingbusiness.org/en/data/exploreeconomies/moldova#DB_ri
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:32019L1023
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:32019L1023
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:32019L1023

Tabelul 1. Principalii indicatori privind activitatea Intreprinderilor Mici si Mijlocii in anul 2019

Numarul de unitati Numarul de personal Veniturile din vanzari Profit (+),
pierdere (-)
pana la
impozitare
mii Ponderea in mii Ponderea in mil. lei Ponderea in mil. lei
unitati total republica, persoane total republica, total
% % republica, %

Total intreprinderi mici | 55,917 98,50 335,792 61,63 157 335,588 39,54 12 386,049

si mijlocii*

din care:

intreprinderi mijlocii 1,374 2,40 102,933 18,89 50 421,634 12,67 3 572,657

intreprinderi mici 6,487 11,40 118,625 21,77 63 515,669 15,96 5341,445

intreprinderi micro 48,056 84,70 114,234 21,97 43 398,285 10,91 3 471,947

Nota*

a) intreprindere micro — intreprindere care are cel mult 9 salariati, realizeaza o cifrd anuald de afaceri de pand la 9 milioane de lei sau detine

active totale de pana la 9 milioane de lei;

b) intreprindere micéd — intreprindere care are pana la 49 de salariati, realizeaza o cifra anuald de afaceri de pana la 25 de milioane de lei sau

detine active totale de pana la 25 de milioane de lei si nu este intreprindere micro;

¢) intreprindere mijlocie — intreprindere care are pana la 249 de salariati, realizeaza o cifra anuala de afaceri de pana la 50 de milioane de lei sau

detine active totale de pana la 50 de milioane de lei su nu este intreprindere micro sau mica.

Numarul intreprinderilor inregistrate si radiate din Registrul de
stat al persoanelor juridice
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Graficul de mai sus indica numarul intreprinderilor noi inregistrate in Republica Moldova in
perioada: 2000-2019 comparativ cu numarul de intreprinderi radiate din registrul intreprinderilor,
din care 5,36% sunt intreprinderi care intra in faliment si lichidare, restul fiind intreprinderi fara
activitate. Incepdnd cu anul 2017, numarul intreprinderilor radiate a crescut rapid, depdsind numdrul
intreprinderilor noi inregistrate. In prezent, diferenta constituie 4.000 mai multe intreprinderi radiate
anual decdt inregistrate, cu tendinta de crestere cu inca 1.000, ceea ce inseamnad ca daca aceasta
tendinta va continua in urmatorii 5 ani, 40% din toate intreprinderile vor fi radiate.

IMM-urile reprezintd motoarele vitale de crestere si creare a locurilor de munca in economie,
jucand un rol central in atingerea obiectivelor Strategiei de dezvoltare a sectorului intreprinderilor mici
si mijlocii. Pentru indeplinirea acestor obiective, ele au nevoie, totusi, de un mediu de afaceri favorabil
pentru crestere, inovare si creare de locuri de muncd. Unul din elementele importante ale unui astfel de
mediu este un cadru pentru insolvabilitate, care sa functioneze bine si sd contind masuri preventive si
instrumente practice pentru a ajuta intreprinderile viabile care se confrunta cu dificultati financiare sa
evite insolventa si sa se revitalizeze. Exemplele celor mai tipice cauze ale insolventei implica:

- Lipsa unei planificari adecvate a fluxurilor de numerar pe termen lung: cheltuielile excesive,
de reguld, la etapa de construire a unei afaceri, pot fi fatale. Criza fluxurilor de numerar este cauzata, in
mod obisnuit, de gestionarea incorectd a mijloacelor banesti, care sunt deseori limitate.



- Intarzierile la plati sau pierderea unui client crucial: unul din cele mai frecvente motive ale
esecului afacerii este situatia, cand o intreprindere este afectatd de altd intreprindere aflatd in
dificultate, sau cand platile nu sunt achitate la timp de catre o iIntreprindere incd viabild, dar care
intarzie platile pentru a-si finanta operatiunile curente (un tip de credit comercial neconsensual). Acest
lucru se intampla de obicei daca o intreprindere depinde excesiv de un singur client. Daca un procent
mare din profitul unei intreprinderi este generat de un singur client, aceastd intreprindere se va
confrunta cu un risc serios de insolventd, in cazul in care clientul respectiv va decide sa treaca la un
concurent. In mod similar, esecul unui client important - de exemplu, falimentul intreprinderii in cazul
unui client de servicii B2B - ar putea duce la neplata produselor sau serviciilor de catre acest client
crucial.

- Imprumuturi excesive pentru a accelera cresterea afacerii: in situatiile, cAnd se confrunti cu
constrangeri in creditare, antreprenorii pot decide sd imprumute bani pe baza previziunilor privind
veniturile viitoare. Acest comportament poate pune afacerea in situatia riscantd in care o singura
perioadd cu un volum scizut al vénzirilor poate duce la esec. Indatorarea excesivd creeazi
vulnerabilitati, care pot pune o afacere in situatie de insolventd, dacd fluxul sdu de numerar se
stopeaza.

- Strategie de afaceri riscantd si nesigurd, concurenta: riscul de esec creste, dacad o intreprindere
isi subestimeaza serios concurentii $i nu are o strategie de afaceri si investitii pe termen lung.

- Pierderea angajatilor care contribuie la succesul afacerii: dependenta foarte mare de un singur
membru al personalului sau absenta completd a delegarii sarcinilor citre a doua linie de management
face afacerea vulnerabild si poate provoca pierderea brusca a acesteia, din cauza unui potential vid in
operatiunile Intreprinderii, in situatia cand (un) membru(i) - cheie al personalului decid(e) sa plece.

Pandemia de COVID-19 a rezultat intr-o provocare majora pentru fluxul de numerar al IMM-
urilor si a schimbat semnificativ peisajul, in ceea ce priveste volumul insolventelor posibile in randul
IMM-urilor europene, inclusiv in Republica Moldova. Luand in considerare cele mentionate, este
important ca mediul de afaceri sd asigure instrumente de avertizare timpurie si acces la informatii,
pentru a ajuta intreprinderile aflate in dificultate financiard sa detecteze circumstantele, care ar putea
spori probabilitatea insolventei, si sd le semnaleze necesitatea unor actiuni rapide pentru salvarea
intreprinderii. In acest context, Programul ,A doua sansi” (in continuare - Program) cuprinde 3
componente si actiuni de interventie importante:

1. Diagnostic si criterii de eligibilitate.

2. Mentorat si consiliere 1n afaceri.

3. Mecanismul de suport financiar.

Masurile generale de raspuns la pandemia de COVID-19, introduse de Guvernul Republicii
Moldova pand acum, cum ar fi amanarea platii obligatiilor fiscale, imprumuturi si garantii de stat, etc.,
pot ajuta unele intreprinderi sa depdseasca probleme financiare extraordinare. Totusi, aceste masuri, cu
caracter financiar si fiscal Tn mare parte, nu sunt suficiente pentru a solutiona toate ingrijordrile
intreprinderilor viabile, care se confruntd cu dificultati financiare. Prin urmare, ele vor trebui insotite
de un sprijin si consiliere adaptate, pentru a identifica problemele intreprinderilor si a implementa
actiuni corective, astfel incat acestea sa poatd depasi dificultatile, sa se revitalizeze si sa devind, in cele
din urm3, mai rezistente la crize. In acest scop, este necesar sa se examineze starea de ,,sanatate” a
ecosistemului IMM-urilor din Republica Moldova, in ceea ce priveste intreruperile operatiunilor,
dificultatile financiare cauzate de intarzierile la plati sau neplata produselor si serviciilor, lipsa
accesului la finantare si datoriile neachitate coplesitoare. Conform acestor criterii, IMM-urile ar putea
fi clasificate in 4 grupuri, in functie de situatia lor financiara:

1. IMM-uri care functioneaza normal si nu au probleme cu Intarzierile de plata cétre clienti;

2. IMM-uri cu dificultati financiare temporare si Intarzieri minore la plati;

3. IMM-uri cu dificultiti financiare iminente n urmatoarele 6-12 luni;

4. IMM-uri aflate 1n dificultate financiard, care nu isi pot salva afacerea.

Domeniul de aplicare al Programului va fi orientat catre toate grupurile eligibile de IMM-uri,
cu prioritate pentru cele cu necesititi imediate, unde nivelul de interventie va avea cel mai mare
impact.

- Pentru primul grup de IMM-uri, care nu au probleme, nu este necesara nici o interventie.
- Celui de-al doilea grup s-ar putea oferi un sprijin adecvat prin consiliere si mentorat in afaceri,
dupa ce IMM-urile vor fi identificate cu ajutorul instrumentului de diagnosticare si avertizare timpurie.



- Al treilea grup de IMM-uri cuprinde intreprinderile care pot deveni insolvente Intr-un timp
foarte scurt. Aceste Intreprinderi necesitd masuri de restructurare, care sia le prevind insolventa.
Existenta unui cadru de solutionare extrajudiciard sau a unei optiuni predefinite de reorganizare in
legislatia formala privind insolvabilitatea ar putea prevedea redresarea afacerilor acestor entitati.

- In acelasi timp, un cadru eficient pentru insolvabilitate ar trebui si ofere antreprenorilor ale
caror intreprinderi nu mai sunt viabile (al patrulea grup de IMM-uri) si nu pot fi salvate, posibilitatea
de a iesi rapid de pe piata In modul cel mai putin dureros, totodata facilitand accesul la a doua sansa in
afaceri. Cadrul existent privind insolvabilitatea oferd o solutie pentru iesirea de pe piata.

A doua sansa

Instrument de avertizare
timpurie ("IAT”)

Insolvabilitate

Masuri de prim ajutor
pentru Intreprinderi

Restructurare

Sectiunea 2
Definitii

Programul ,,A doua sansd” oferda IMM-urilor care se confruntd cu
dificultati financiare temporare posibilitatea sa-si reporneasca cu succes
operatiunile si sd revind pe piatd, in loc sd ajungd pand la urma
insolvente, ceea ce se intampla de obicei in majoritatea cazurilor.

Instrumentul de avertizare timpurie (,,JAT”), fiind, respectiv, o parte a
Sistemului de avertizare timpurie (,,SAT”), furnizeaza semnale de
avertizare timpurie ca problemele aflate sub monitorizare se pot
materializa in curdnd. In contextul insolvabilitatii si a Programului, IAT
este un instrument cu care IMM-urile 1si pot verifica situatia financiara si
stabili dacd nu au probleme financiare care se acumuleaza si care pot
conduce la insolventa.

In Republica Moldova, insolvabilitatea este reglementati de Legea
nr.149 din 29.06.2012, modificatda la 16.12.2020. Aceasta defineste
procedura colectiva pentru satisfacerea creantelor creditorilor din contul
patrimoniului debitorului prin aplicarea fatd de acesta a procedurii de
restructurare sau a procedurii falimentului. Aceasta lege este aplicabila
tuturor intreprinderilor in privinta carora exista temeiuri de intentare a
procesului de insolvabilitate si este constatatd supradndatorarea conform
art. 10 si componenta si marimea obligatiilor conform art. 11.

Pot participa la Program doar intreprinderile care nu sunt insolvente si in
privinta cirora nu a fost intentat un proces oficial de insolvabilitate. In
cazul in care o intreprindere a fost identificatd ca se afla intr-o situatie de
insolvabilitate tehnica, dar nici unul din creditori nu a intentat un proces
de insolvabilitate si intreprinderea respectivd indeplineste criteriile
oficiale de participare la Program, aceasta va fi clasificatd in grupul 4 si
va fi procesatd doar in cazul in care existd perspective suficiente ca
intreprinderea isi va executa obligatiile fata de creditori.

Masurile de prim ajutor pentru intreprinderi reprezinta un set de masuri
din domeniul financiar, management, juridic, operational, vanzari si
marketing, care pot ajuta intreprinderile sa-si solutioneze dificultatile
temporare curente si, dacd este posibil, sd revind pe piatd in calitate de
agenti economici care functioneazi normal. Intreprinderile care necesita
o interventie mai serioasd pentru a-si solutiona dificultatile, ar putea avea
nevoie, in plus, de servicii de mentorat si consultantd in afaceri si, daca
este cazul, de finantare suplimentara.

Restructurarea este procesul in care intreprinderea 1isi schimba
comportamentul in ceea ce tine de operatiuni, finantare, vanzari si
marketing, management si structura de proprietate. Acest proces poate fi
asociat cu ncetarea unor activititi economice sau vanzarea unor active
principale pentru a atinge scopul stabilit si este realizat, de obicei, in



Fondul de Redresare si
Dezvoltare Durabila a
IMM-urilor

Comitetul de evaluare

Servicii de educatie si
formare profesionala

Internationalizarea
afacerilor

Fondul de Garantare a
Creditelor

Voucher (pentru servicii
de asistentd tehnicd)

Coeficienti si indicatori
financiari

privinta intreprinderilor aflate in situatie de insolvabilitate, dar care se
pot revitaliza, redresa si satisface creantele creditorilor.

Fondul de Redresare si Dezvoltare Durabilda a IMM-urilor este instituit de
catre Organizatia pentru Dezvoltarea Sectorului Intreprinderilor Mici si
Mijlocii (in continuare - ODIMM), pentru a acorda sprijin financiar
IMM-urilor, indeplinind astfel sarcina principalad de facilitare si asigurare
a accesului la finantare pentru IMM-uri.

Comitetul de evaluare este un organ administrativ intern al ODIMM, care
decide in privinta acordarii sprijinului financiar sub forma de credit catre
IMM-uri din Fondul de redresare si dezvoltare durabilda a IMM-urilor,
pentru fiecare caz in parte si in baza conditiilor Programului si a
regulamentelor acestuia.

Serviciile de educatie si formare profesionala au scopul sd soreasca
competentele profesionale ale managerilor si lucratorilor, si sant
combinate de obicei cu instruirea la locul de muncd. Mentorii si, in
special, consilierii, vor furniza astfel de servicii proprietarilor si
managerilor IMM-urilor, si vor monitoriza performantele formabililor
lor.

Programele de internationalizare a afacerilor ajuta IMM-urile sa-si
promoveze produsele si serviciile pe plan international si sd cunoasca
care sunt conditiile pentru a asigura succesul exporturilor, conformitatea
cu cadrele legislative si regimurile de reglementare strdine relevante
afacerii, precum si pentru a utiliza instrumentele financiare in tranzactiile
internationale, etc.

Fondul de Garantare a Creditelor este un serviciu functional special,
instituit in cadrul ODIMM, care acordd garantii pentru credite
intreprinderilor micro, mici si medii.

Voucherul este acordat IMM-ului in calitate de grant pentru utilizarea
unui serviciu de asistenta tehnica specific, precum serviciile de mentorat,
consiliere si consultanta in afaceri. IMM-urile care indeplinesc conditiile
Programului si sunt eligibile pentru a beneficia de asistentd tehnica vor
primi un voucher cu care vor putea achita pentru serviciul necesar unui
consultant specific (mentor/consilier in afaceri) selectat de catre IMM
dintr-un grup de consultanti profesionisti (specializati in drept,
operatiuni, vanzari si marketing, management si finante) preselectati de
ODIMM.

EBITDA - profitul inainte de dobanzi, impozite, depreciere si amortizare
- reprezinta o masura a performantei financiare globale a intreprinderii si
este utilizatd ca alternativd venitului net. EBITDA este un indicator
important care aratd valoarea profitului unui IMM 1inainte de plata
cheltuielilor nemonetare, precum amortizarea si deprecierea, si a celor
monetare, precum dobanzi si impozite. Dacd acest indicator este pozitiv,
in timp ce venitul net este negativ, aceasta indicd perspectiva IMM-ului
de a-si restructura operatiunile, inclusiv cu finantare suplimentara, si de a
beneficia de a doua sansa.

Rata solvabilitatii - corelatia total datorii/ total active sau total datorii/
total capital propriu este un indiciu al solvabilitdtii pe termen lung a
intreprinderii. Acest indicator este important pentru a identifica situatia,
cand IMM-ul este solvabil pe termen lung, dar, din cauza problemelor de



lichiditate pe termen scurt, nu isi poate acoperi datoriile curente si este
pasibil procesului oficial de insolvabilitate. Problemele de lichiditate pe
termen scurt sunt determinate prin utilizarea urmatorului indicator: active
circulante/ datorii curente si a variatiilor acestuia. In sensul prezentului
Program, creantele, ca element al activelor circulante (disponibilitéti
banesti, disponibilitati in banci, creante, stocuri), vor fi considerate
nerecuperabile sau avand valoarea 0, in timp ce stocurile vor vi evaluate
la 50% din valoarea lor contabila.

Rata acoperirii prin fluxul de numerar - este un alt aspect al masurarii
lichiditatii intreprinderii. Corelatia flux de numerar din activitatea
operationala/ datorii curente determind de cate ori (numarul de rotatie)
fluxul de numerar din activitatea operationald, dupa deducerea costului
marfurilor vandute (flux de numerar din activitatea operationald), poate
acoperi datoriile curente. Este un indicator important care determina
nivelul lichiditatii operationale curente a IMM-ului.

Modelul Z de predictie a Modelul Z de predictie a falimentului este un model sofisticat de
falimentului factorizare statisticd, care evalueazd o masurare numericd pentru a
prezice riscul de faliment al unei intreprinderi. Este considerat o metoda
eficientd de prezicere a starii de dificultate financiard a oricarei
organizatii prin utilizarea mai multor valori din bilant si a veniturilor

corporative.
Amanarea platii Amanarea platii obligatiilor fiscale reprezintd masurile, pe care le
obligatiilor fiscale utilizeazd majoritatea guvernelor pentru a gestiona criza generatd de

pandemia de COVID-19, care permit contribuabililor si amane plata
obligatiilor fiscale pentru o perioada data in viitor.

CAPEX Cheltuieli de capital, care, in contextul Programului trebuie intelese ca
fiind aferente utilajelor si echipamentelor de baza necesare IMM-ului
pentru a avea succes.

Sectiunea 3
Scopul si obiectivele Programului

Instrumentele de avertizare timpurie vizeazad prevenirea falimentului, ceea ce presupune
intreprinderea unor masuri operationale pentru imbunatatirea sistemului de management din cadrul
intreprinderii la nivel de resurse, finantare, venituri, cheltuieli, etc., pentru a supravietui pe piatd. Prin
acceptarea propunerii de stabilire a unui sistem de avertizare timpurie, Guvernul Republicii Moldova
va oferi acces IMM-urilor la un sistem de prim ajutor destinat intreprinderilor aflate in dificultate
financiara.

Obiectivul general al Programului este de a spori potentialul de afaceri al Republicii Moldova
prin stabilirea unei infrastructuri noi de asistenta tehnica si financiara care va stimula performantele
IMM-urilor si va asigura cresterea economica durabild a acestora pe termen lung si sporirea veniturilor
si a numarului locurilor de munca.

Obiectivele specifice ale Programului includ:

1) sporirea nivelului de constientizare a propriei situatii in privinta problemelor operationale
potentiale, care pun in pericol performantele IMM-urilor, si promovarea evitdrii insolventei sau
promovarea restructurarii preventive;

2) instrumente digitale pentru autoevaluarea si diagnosticarea anonima a IMM-urilor;

3) asigurarea unor servicii profesionale de mentorat/ consiliere In afaceri si de educatie si
formare profesionala pentru IMM-uri, in domeniile in care exista lipsa de cunostinte si abilitati, ceea ce
le va spori competitivitatea si cresterea durabila;

4) acordarea de sprijin financiar justificat IMM-urilor in cazurile 1n care aceasta va compensa la
timp problemele financiare care pot duce la insolventa;



5) consolidarea lanturilor valorice ale IMM-urilor si a cooperdrii verticale in cadrul clusterelor,
in baza unei abordari sistemice directionate in solutionarea problemelor legate de activitatea
economica, dupa caz;

6) integrarea asistentei de consiliere, consultantd si mentorat, cu alte programe de sprijin pentru
IMM-uri, precum internationalizarea afacerilor sau sprijin financiar prin Fondul de Garantare a
Creditelor, cu conditia indeplinirii criteriilor de eligibilitate.

Sectiunea 4
Componentele Programului si activitatile de baza

Programul contine 3 componente care vor fi aplicate in mod secvential IMM-urilor eligibile.

1. Componenta I - Diagnostic si criterii de eligibilitate

1) Implementarea Programului pentru fiecare IMM va incepe cu aplicarea criteriilor de
eligibilitate si diagnosticarea situatiei sale financiare, precum si diagnosticarea la nivel de activitate/
operatiuni. IMM-urile vor fi clasificate In grupuri n functie de situatia lor financiara, lichiditati si plati
restante. Perioada de 60 de zile de restanta va servi drept valoare de referinta.

2) ODIMM va asigura tuturor IMM-urilor un acces anonim la autoevaluare prin intermediul
instrumentelor digitale. Intreprinderile vor putea utiliza instrumentele de Avertizare Timpurie, care le
vor asigura un diagnostic rapid si recomandari pentru actiunile ulterioare.

2. Componenta I1 - Mentorat si consiliere in afaceri

1) ODIMM va organiza furnizarea serviciilor de mentorat si consiliere n afaceri catre IMM-
urile, care corespund criteriilor de eligibilitate, de catre experti profesionisti din domeniile tehnic,
economic, managerial, resurse umane si juridic, la nivel de cunostinte si practica.

2) ODIMM, prin intermediul unitdtii sale dedicate Programului, va coordona implementarea
acestuia si va sustine transferul de cunostinte Intre mentori si IMM-uri.

3. Componenta IIT - Mecanism de sprijin financiar

1) Sprijinul financiar va fi acordat IMM-urilor care au trecut verificdrile de diagnostic si cdrora
mentorii in afaceri le-au recomandat finantarea operatiunilor pentru realizarea planurilor de afaceri,
acolo unde si daca va fi necesar.

2) Sprijinul financiar poate fi acordat sub forma de credit nepurtitor de dobanda. Mijloacele
banesti vor fi utilizate doar pentru finantarea capitalului circulant si pentru utilaje si echipamente de
baza necesare in scopul sporirii veniturilor din vanzari si a intrarilor de numerar ale intreprinderii in
procesul de restructurare.

a) Capitalul circulant este calculat ca diferenta intre activele si pasivele curente. Prioritatea in
finantare trebuie acordata cheltuielilor operationale: (1) stocuri, (i) utilitati, (iii) transport si logistica,
(iv) salarii si (v) cheltuieli financiare.

b) Finantarea pentru utilaje si echipamente poate fi acordata doar in cazul in care acestea vor
asigura venituri din vanzari si intrdri de numerar sporite. Prioritatea trebuie acordatd utilajelor si
echipamentelor care vor aduce valoare addugatd sporita produselor finite si serviciilor curente sau vor
diversifica produsele si vor permite ca acestea sa fie vandute intr-un mod sau nisd de piatd neutilizate
in prezent.

c¢) Finantarea capitalului circulant va fi calculatd in baza datelor din ultimul raport financiar
anual al IMM-ului, dupa cum urmeaza:

i. Grupul 2 - 1/3 din veniturile anuale;

ii. Grupul 3 - 1/4 din veniturile anuale;

iii.Grupul 4 - 1/2 din capitalul circulant in baza unui plan de afaceri viabil si plan de
restructurare confirmat de instanta de judecata.

d) Finantarea destinata utilajelor si echipamentelor utilizate in scopul cresterii vanzarilor in urma
restructurdrii se va baza pe analiza rapoartelor financiare ale IMM-ului din ultimii 3 ani, iar finantarea
reala va fi conform criteriilor de eligibilitate pentru finantare in baza rapoartelor financiare provizorii
curente la data cererii. Volumul finantarii este stabilit, dupa cum urmeaza:

i. Intreprinderile micro - pana la 300.000 lei;

ii. Intreprinderile mici - pan la 500.000 lei;

iii. Intreprinderile medii - pana la 1000.000 lei.



Sectiunea 4
Efecte scontate si rezultate care urmeaza a fi obtinute

Programul “A doua sansd” este conceput ca program permanent de sprijin in afaceri pentru
IMM-uri, urmand sa atingd urmatoarele rezultate:

1. Se preconizeaza cd Programul va asigura redresarea cu succes a pana la 50% din totalul
intreprinderilor eligibile pentru sprijin consultativ si mentorat in afaceri, clasificate in grupul 2;

2. Se preconizeazd cd Programul va asigura salvarea, prin restructurare preventiva si/sau
reducere a dimensiunii intreprinderii, a 25-30% din toate intreprinderile eligibile, clasificate in grupul
3;

3. Se preconizeaza ca Programul va oferi sprijin financiar la 15%+ din toate intreprinderile
eligibile pentru a participa la Program, care vor trece prin procesul de restructurare;

4. ODIMM va oferi sprijin pentru maxim 200 de IMM-uri anual prin intermediul Programului;

5. IMM-urile redresate cu succes vor forma o retea ,,de la egal la egal” pentru a sprijini mai
multe IMM-uri din cadrul lanturilor valorice si Clusterele lor. Acest lucru va duce la o acoperire
exponentiald a noilor cazuri si va stabili o constientizare la nivel national privind semnalele de
Avertizare Timpurie si ecosistemul de redresare;

6. ODIMM va stabili un program de certificare pentru intreprinderile redresate si restructurate
cu succes, care vor avea acces mai usor la finantarea oferita de banci;

7. Schimbarea perceptiei privind afacerile esuate si promovarea celei de-a doua sanse pentru
toti;

8. ODIMM va deveni partener in reteaua UE a organizatiilor de Avertizare Timpurie care ofera
sprijin IMM-urilor din zona lor;

9. Numar sustinut si sporit de locuri de munca si crestere durabila realizatd cu fiecare IMM
salvat.

10. Cresterea valorii adaugate la PIB-ul national in suma veniturilor totale generate de IMM-
urile salvate prin intermediul planurilor de mentorat si restructurare.

Sectiunea 6
Criterii si domenii eligibile ale Programului

Toate IMM-urile, asa cum sant definite in lege, vor fi evaluate pentru a stabili daca corespund
criteriilor de eligibilitate pentru a beneficia de Program, dupa ce vor fi clasificate in functie de situatia
lor financiara.

1. IMM-uri neeligibile in mod implicit:

1) IMM-urile, care nu sant constituite in conformitate cu legislatia, nu au capacitate in mod
implicit. IMM-urile care au conturile blocate in baza unei hotarari judecatoresti, sau care nu au furnizat
date corecte cu privire la informatiile solicitate de ODIMM pentru selectare, nu pot participa la
Program.

2) IMM-urile care activeaza in urmatoarele domenii nu sunt eligibile pentru Program in baza art.
12 alin. (3) din Legea nr. 179/2016 cu privire la intreprinderile mici si mijlocii:

a) Intreprinderile care detin o pozitie dominantd pe piatd, fapt constatat de autoritatea
competenta;

b) intreprinderile in al caror capital social cota membrului fondator care nu este Intreprindere
micro, micd i mijlocie depaseste 25%, cu exceptia organizatiilor necomerciale;

c) iIntreprinderile importatoare de marfuri supuse accizului;

d) companiile fiduciare si companiile de asigurare;

e) organismele de plasament colectiv in valori mobiliare;

f) institutiile financiare;

g) organizatiile de microfinantare, asociatiile de economii si imprumut;

h) intreprinderile de schimb valutar si lombardurile;

1) Intreprinderile din domeniul jocurilor de noroc;

j) fondurile nestatale de pensii;

k) intreprinderile la care controlul de stat a evidentiat repetat aceleasi incalcari ale legislatiei.

2. Clasificarea IMM-urilor




IMM-urile sunt clasificate in 4 grupuri, in functie de situatia financiara si solvabilitate, dupa cum
urmeaza:

1) Grupul 1: IMM-uri solvabile si viabile, care functioneaza normal si nu au plati restante catre
clienti;

2) Grupul 2: IMM-uri solvabile si viabile, avand dificultati financiare temporare si Intarzieri
minore la plati - de la una la cateva plati restante sub 60 de zile;

3) Grupul 3: IMM-uri solvabile, avand o singura plata restantd de peste 60 de zile sau dificultati
financiare iminente in urmatoarele 6-12 luni;

4) Grupul 4: IMM-uri in insolvabilitate tehnica, avand mai mult de o plata restanta de peste 60
de zile si datorii totale mai mari decat activele totale, aflate n dificultate financiara si care nu isi pot
salva Tn mod normal afacerea, si care trebuie sd treacad prin procedura de restructurare sau lichidare n
cadrul procesului de insolvabilitate.

3. IMM-uri eligibile pentru a beneficia de sprijin in cadrul Programului

1) Toate IMM-urile din grupul 2 si grupul 3;

2) IMM-urile din grupul 4, care au un plan de afaceri viabil si un plan de restructurare agreat de
catre majoritatea creditorilor din fiecare clasa de creditori si confirmat de instanta de judecata.

Sectiunea 7
Criterii de eligibilitate pentru sprijinul financiar

Toate IMM-urile care au trecut prin etapa de mentorat si au fost identificate cd necesitd
finantare in scopul restructurarii sau in vederea asigurarii fezabilitatii operatiunilor, pentru care trebuie
sa indeplineasca criteriile de eligibilitate bazate pe rapoartele financiare provizorii curente ale IMM-
ului la data cererii, dupa cum urmeaza:

1. EBITDA — minim 0,1 sau 10% din veniturile totale;

2. Total datorii/ total active — maxim 0,8 sau 80% din valoarea activelor totale;
din stocuri)/ total datorii curente — minim 80% din totalul datoriilor curente. Creantele de la clienti sant
considerate ca avand valoarea zero.

4. Capital propriu — minim 50% din capitalul social si rezerve sau, alternativ, 25% din total
datorii, 1n functie de care valoare este mai mare.

Sectiunea 8
Perioada de implementare a Programului si estimarea costurilor

1. Programul se va desfdsura, in regim pilot, pentru o perioada de 36 luni, cu posibilitate de
prelungire.

2. Implementarea Programului va necesita un buget estimativ de 60 mil. lei pentru perioada:
2022-2024.

3. Activitatile din cadrul Programului vor fi desfasurate din contul si in limitele alocarilor
prevazute de bugetul de stat, inclusiv asistenta financiara externa.

4. ODIMM va fi autoritatea responsabild de implementare a Programului. In acest scop, in
cadrul ODIMM va fi stabilita o unitate de implementare, care va fi responsabila de implementarea
Programului si care va actiona in calitate de organ principal de sprijin si coordonare intre IMM-uri,
mentori si institutiile de finantare.

5. Beneficiarii preconizati ai Programului vor fi toate Intreprinderile micro, mici sau mijlocii din
Republica Moldova care indeplinesc criteriile de eligibilitate.

6. Beneficiarii directi vor fi intreprinderile din grupurile 2 si 3, precum si IMM-urile care pot fi
restructurate din grupul 4.

7. Beneficiarii asociati vor fi entitatile care furnizeaza produse si servicii IMM-urilor care au
fost salvate, inclusiv entitdtile de educatie si formare profesionala, autoritdtile fiscale, de sanatate si
sociale, si bugetul de stat in ansamblu.

Sectiunea 9
Fondul de Redresare si Dezvoltare Durabila a IMM-urilor



ODIMM va institui un Fond de Redresare si Dezvoltare Durabild a IMM-urilor, care va acorda
sprijin financiar sub formd de credite nepurtatoare de dobanda catre IMM-uri, pentru finantarea
operatiunilor curente si a cheltuielilor de capital, in baza conditiilor Programului. Fondul va fi stabilit
pentru a facilita si asigura accesul la finantare si solicitarile de mijloace banesti descrise n Strategia
pentru o economie incluziva, durabila si digitald pana in anul 2030, precum si sarcinile organizationale
si functiile ODIMM prevazute in art. 8 lit. h) si 9 lit. g) din Hotararea Guvernului nr. 538/2007.
Comitetul de evaluare:

1. va acorda finantare catre IMM-uri in baza conditiilor Programului;

2. va accepta in calitate de garantii active ale IMM-urilor in cuantum de 100% din valoarea
finantarii acordate, in baza estimarii valorii de lichidare.

Sectiunea 10
Comitetul de evaluare

1. Comitetul de evaluare va fi un organ de lucru independent, avand responsabilitatea principala
de a decide 1n privinta acordarii creditelor nepurtatoare de dobanda catre IMM-urile eligibile si de a
asigura reducerea expunerii la risc a tranzactiilor de creditare si monitorizarea controlului riscurilor
aferente sprijinului financiar.

2. Comitetul de evaluare va examina si va decide in privinta cererilor de finantare din Fondul de
Redresare si Dezvoltare Durabila a IMM-urilor.

3. Comitetul de evaluare va fi instituit prin ordinul Ministrului Economiei si va avea un numar
impar de membri, dar nu mai putin de trei membri §i un secretar.

4. Componenta Comitetului de evaluare va include angajati ai ODIMM cu un nivel inalt de
profesionalism, reputatie impecabila n afaceri, si expertiza in drept, finante si economie, precum si
reprezentanti din cadrul Ministerului Economiei, Ministerului Finantelor si, inclusiv, ai asociatiilor de
afaceri.

5. Comitetul de evaluare va fi imputernicit sa adopte deciziile cu privire la:

a) creditele pentru finantarea capitalului circulant sau a cheltuielilor legate de mijloace fixe;

b) acceptarea si evaluarea garantiilor pentru credite;

c¢) acordarea creditelor nepurtatoare de dobanda catre IMM-uri;

d) restructurarea justificatd sau refinantarea datoriei sau a creditelor;

e) executarea creditelor neperformante sau vanzarea portofoliilor de credite neperformante.

Sectiunea 11
Masuri de sprijin

1. Grupul 1 - IMM-uri viabile

1) Intreprinderile clasificate in acest grup sunt viabile, solvabile, au activitate economica solida si
nu ar trebui sd beneficieze de sprijin direct in baza Programului.

2) IMM-urile din acest grup pot aplica la alte programe ale ODIMM, cum ar fi Fondul de
Garantare a Creditelor, Programul pentru Cresterea si Internationalizarea IMM-lor etc.

2. Grupul 2 - IMM-uri cu intirzieri de platd mai mici de 60 de zile
Intreprinderile care au probleme minore legate de pliti vor fi sustinute prin urmatoarele masuri
si forme de asistenta:

1) Componenta I:

a) Stabilirea situatiei financiare in baza modelului Z de predictie a falimentului, a ratelor
solvabilitatii, lichiditatii si acoperii prin fluxul de numerar. Rezultat: indiciu initial privind
sprijinul financiar necesar;

b) Diagnosticul initial al cauzelor si efectelor, analiza operatiunilor;
fortd de muncad);

2) Componenta Il:

......

b) Diagnosticul existentei cererii pentru produse/ servicii, inclusiv obligatiile contractuale.



c) Servicii de consultantd pentru afaceri in domeniile in care existd deficiente (operatiuni,
marketing si vanzdri, distributie, contractare/ negociere (juridic), resurse umane,
planificarea afacerii, contabilitate/ finante, relationare, etc.

d) Mentorat, consiliere si management strategic.

3) Componenta 111
IMM-ul, care corespunde criteriilor de eligibilitate pentru finantare, poate beneficia de
finantare pentru capitalul circulant in volum de pana la 1/3 din veniturile sale anuale din
anul precedent, cu conditia respectdrii volumului finantdrii maxime permise conform
Sectiunii 4 pct. 3 alin. 2 lit. d), pentru a realiza un plan de afaceri viabil si durabil sau
investitii prin cheltuieli de capital, utilizdnd creditul nepurtator de dobanda aprobat de
Comitetul de evaluare.

Grupul 3 - IMM-uri cu dificultiti financiare iminente in urmatoarele 6-12 luni
Intreprinderile, care se confrunti cu dificultati financiare iminente, vor fi sustinute prin

urmatoarele masuri si forme de asistenta:

1) Componenta I:

a) Stabilirea situatiei financiare in baza modelului Z de predictie a falimentului, a ratelor
solvabilitatii, lichiditatii si acoperii prin fluxul de numerar. Rezultat: indiciu initial privind
sprijinul financiar necesar;

b) Diagnosticul initial al cauzelor si efectelor, analiza operatiunilor;

c) Diagnosticul disponibilitatii resurselor (active, numerar, credite, intrari/materiale, energie,
fortd de munca).

2) Componenta II:

a) Analiza competitivitatii tehnologiei utilizate si a fortei de munca calificate/instruite;

b) Analiza existentei cererii pentru produse/servicii, inclusiv obligatiile contractuale;

c) Analiza sprijinului din partea creditorilor. Identificarea creditorilor care acorda sprijin
(furnizori si clienti);

d) Analiza concurentilor si a investitorilor in active aflate in dificultate;

e) Servicii de consiliere pentru afaceri in domeniile in care existd deficiente (operatiuni,
marketing si vanzari, distributie, contractare/negociere (juridic), resurse umane,
planificarea afacerii, contabilitate/finante, relationare, etc.;

f) Mentorat, consiliere si management strategic;

g) Elaborarea planului de restructurare;

h) Consiliere si negociere pentru datorii, inclusiv asistentd in instanta de judecatd, daca este
cazul.

3) Componenta I11:

IMM-ul care corespunde criteriilor de eligibilitate pentru finantare, poate beneficia de
finantare pentru capitalul circulant in volum de pana la 1/4 din veniturile sale anuale din anul
precedent, cu conditia respectarii volumului finantarii maxime permise conform Sectiunii 4 pct.
3 alin. 2 lit. d), pentru a realiza un plan de afaceri viabil si durabil sau investitii prin cheltuieli
de capital, sau pentru a realiza un plan de restructurare aprobat de creditori, daca este cazul, cu
rambursare in 3 ani, utilizdnd creditul nepurtator de dobanda aprobat de Comitetul de evaluare.
Grupul 4 - Intreprinderi in insolvabilitate tehnica

Intreprinderile in insolvabilitate tehnica pot fi sustinute prin urmatoarele masuri si forme de
asistenta:

1) Componenta I:

a) Stabilirea situatiei financiare in baza modelului Z de predictie a falimentului, a ratelor
solvabilitatii, lichiditatii si acoperii prin fluxul de numerar. Rezultat: determinarea sprijinul
financiar necesar;

b) Diagnosticul cauzelor si efectelor starii de insolvabilitate.

2) Componenta Il:

a) Mentorat, consiliere si management strategic;

b) Consiliere si negociere pentru datorii, inclusiv asistentd in instanta de judecata, daca este
cazul;




c) Daca planul nu este posibil, lichidarea Intreprinderii si incetarea asistentet;

d) Elaborarea unui plan de restructurare viabil, durabil si acceptabil pentru creditori;
e) Asistenta in cadrul procedurilor in instanta de judecata.

3) Componenta IlI:

IMM-ul, care corespunde criteriilor de eligibilitate pentru finantare, poate beneficia de
finantare partiala a 1/2 din capitalul circulant in baza unui plan de afaceri viabil sau investitiile
prin cheltuieli de capital, sau in baza unui plan de restructurare confirmat de instanta de
judecatd, cu conditia respectarii volumului finantarii maxime permise conform Sectiunii 4 pct.
3 alin. 2 lit. d),, finantare care va fi disponibila in functie de fiecare caz in parte si prin
furnizarea unei garantii suplimentare, utilizand creditul nepurtator de dobanda aprobat de
Comitetul de evaluare.

Sectiunea 12
Indicatori de monitorizare si evaluare

ODIMM va intocmi si va prezenta anual Ministerului Economiei un raport privind
implementarea Programului si realizarea indicatorilor planificati.

1. Urmatorii indicatori cu realizare imediatd vor fi atingi In procesul de implementare a
Programului:

1) Demararea unei campanii de informare a publicului despre Program, cu cel putin 10
evenimente organizate pe teritoriul Republicii Moldova;

2) Cel putin 500 de IMM-uri identificate ca potentiali beneficiari si procesate prin Program;

3) Cel putin 40 de consultanti in afaceri selectati si instruiti n calitate de mentori pentru IMM-
uri in cadrul Programului - angajati ai ODIMM,;

4) Cel putin 20 de facilitatori/ contractori instruiti in privinta asistentei prin mecanismul de
avertizare timpurie pentru IMM-uri;

5) Cel putin 50 de antreprenori, care si-au redresat si salvat cu succes IMM-urile, atrasi pentru a
forma baza de consultanti ,,de la egal la egal” in cadrul Programului;

6) Cel putin 100 de intruniri de initiere organizate cu potentialii beneficiari, pentru a identifica
si stabili mecanismul de suport.

7) Cel putin 5 vizite de schimb de experientd organizate in tiri care dispun de retele de
consultantd dezvoltate pentru mecanismele de avertizare timpurie si acces la a doua sansa.

2. Pentru implementarea Programului, vor fi monitorizati urmatorii indicatori de rezultat:

1) Harta, pe regiuni si domenii de activitate, a potentialului IMM-urilor - elaborata;

2) Numarul mentorilor implicati in mecanismul de avertizare timpurie si Program;

3) Numarul IMM-urilor - mentori in cadrul retelei de consultanti voluntari ,,de la egal la egal” ;

4) Numarul de locuri de munca pastrate datoritd salvarii IMM-urilor de insolventd;

5) Venituri suplimentare generate datoritd mentoratului asigurat IMM-urilor;

6) Eficienta asistentei financiare, masurata ca venituri generate/ finantare asigurata.

Sectiunea 13
Masuri necesare pentru a demara implementarea Programului

1. Masuri generale:

1) Instituirea Fondului de Redresare si Dezvoltare Durabild a IMM-urilor si a Comitetului de
evaluare care va evalua si va decide in privinta cererilor de finantare;

2) Demararea promovdrii beneficiilor oferite de Program in randul publicului si pe retele de
socializare, prin intermediul unei campanii de sensibilizare a publicului larg care sa informeze toate
IMM -urile;

3) Asigurarea accesului la autoevaluarea bazata pe instrumente de avertizare timpurie;

4) Facilitarea accesului la informatii despre Program, procese si beneficii pentru IMM-uri;

5) Organizarea unui sistem de asistentd consultativa si mentorat pentru IMM-uri;

6) Instruirea echipei ODIMM de consiliere si mentorat in afaceri (formarea formatorilor);

7) Instruirea mentorilor/ consultantilor contractati;



8) Acordarea de asistenta in stabilirea retelei de antreprenori-consultanti ,,de la egal la egal”,
care au participat cu succes la Program;

9) Schimb de bune practici cu mentorii - membri ai retelei europene de avertizare timpurie si alte
programe, precum este Proiectul ,,Danube Chance” 2.0, implementat in cadrul Programului
Transnational Dunarea al Uniunii Europene;

10) Programul, care implementeaza conceptul de a doua sansa pentru IMM-uri.

2. Programul va oferi sprijin financiar nerambursabil pentru sustinerea initiativelor de dezvoltare
a retelei de voluntari:
1) sprijin pentru dezvoltarea retelei de consultanti ,,de la egal la egal” - pana la 150 mii lei;
2) sprijin pentru participarea la initiative internationale de avertizare timpurie si evenimente
privind tematica celei de-a doua sanse - pand la 400 mii lei;

Sectiunea 14
Implementarea si coordonarea Programului

1. ODIMM va fi responsabila de implementarea si coordonarea Programului.

2. Managementul serviciilor de asistenta tehnica si financiara acordate in cadrul Programului si
implementarea acestuia vor fi asigurate de cétre unitatea de implementare din cadrul ODIMM.

3. Toate procedurile operationale in procesul de implementare a Programului vor fi efectuate in
baza unui manual operational elaborat de ODIMM, care va stabili procedurile operationale pentru
implementarea Programului (orientari privind depunerea cererilor de participare, examinarea acestora,
criteriile de evaluare a cererilor si principiile de acordare a finantarii in baza Programului, etc.).

4. ODIMM va asigura publicarea manualului operational pe pagina web oficiald a organizatiei.

5. Monitorizarea si evaluarea Programului vor fi asigurate de catre expertiit ODIMM, care vor
efectua monitorizarea si evaluarea performantei acestuia.

6. Componenta unitdtii de implementare va include 5 membri si va fi aprobatd de catre
directorul general al ODIMM.

7. Membrii unitatii de implementare vor indeplini urmatoarele functii in cadrul Programului:

1) Instituirea dosarului de caz pentru fiecare solicitant la Program si examinarea initiald a
cererilor de asistenta tehnica in cadrul Programului;

2) Pregatirea contractelor directe cu furnizorii de servicii de consultantd in afaceri pentru
efectuarea analizei de diagnostic;

3) Examinarea, restituirea pentru clarificari si aprobarea raportului de diagnostic;

4) Emiterea voucherelor ciatre IMM-uri pentru a beneficia de asistenta tehnica prin servicii de
mentorat si consiliere;

5) Examinarea si analiza rapoartelor de mentorat;

6) Examinarea necesitatii de finantare a IMM-urilor si coordonarea cu Comitetul de evaluare,
responsabil de acordarea sprijinului financiar;

7) Elaborarea rapoartelor de progres si a rapoartelor privind realizarea indicatorilor principali de
performanta;

8) Acordarea de asistentd expertilor in monitorizare si evaluare in vederea evaluarii performantei
Programului.

9) Elaborarea raportului final de caz si arhivarea acestuia conform reglementarilor interne ale
ODIMM.

10) Pastrarea tuturor evidentelor pentru o perioada de cel putin 3 ani de la deschiderea cazului.

11) Intocmirea rapoartelor de progres privind activitatile si performantele unitatii de
implementare si inaintarea propunerilor pentru imbunatatirea Programului catre directorul general al
ODIMM.

Sectiunea 15
Raportare si monitorizare

1. Unitatea desemnatd de catre ODIMM 1in vederea implementarii Programului va intocmi
rapoarte trimestriale si anuale care trebuie sa cuprinda:



a) progresul Inregistrat in realizarea activitatilor si,

b) rapoarte financiare privind granturile si finantarea furnizatd IMM-urilor 1n baza voucherelor.

2. Rapoartele trebuie sa includa o analiza sectoriald si economica cu privire la:

a) numarul cererilor de participare la Program receptionate si procesate;

b) numarul IMM-urilor care au beneficiat de asistenta de mentorat prin intermediul sistemului de
vouchere;

c) numarul Intreprinderilor care au beneficiat de finantare si volumul acestei finantari;

d) numarul intreprinderilor care au beneficiat de a doua sansa 1n afaceri si au revenit pe piata.

3. ODIMM va elabora un plan de monitorizare si evaluare (M&E) pentru a urmari si evalua
rezultatele Programului, pe care il va actualiza la necesitate. Planul de monitorizare si evaluare va
include:

a) cadrul logic al Programului si fluxul proceselor in cadrul componentelor acestuia;

b) indicatorii de monitorizare;

c) contributiile partilor interesate.

4. In cursul implementirii Programului, ODIMM va elabora un Plan anual de implementare a
activitatilor de monitorizare, care va include monitorizarea periodicd a activitdtilor desfasurate in
cadrul Programului, si va urmari trimestrial obiectivele si indicatorii stabiliti. Rezultatele misiunilor de
monitorizare si evaluare vor fi rezumate intr-un Raport anual de monitorizare care va servi drept baza
si va fi parte a Raportului anual de implementare a Programului.



Anexa nr. 2
la Hotarirea Guvernului

nr. din 2021
Plan de implementare a activitatilor
in cadrul Programului “A doua sansa”
Trimestru de implementare
Sarcini-cheie
Tlr' Tr.2 | Tr.3 ar' Tr.5 T6r' Tr.7 | Tr.8 Tgr' Tr.10 Trl'l Tr.12

Actiuni de gestionare a
Programului

Instituirea unitatii de
implementare a
Programului si a
Comitetului de evaluare

Instituirea Fondului de
redresare si dezvoltare
durabild a IMM-urilor

Campanie de
sensibilizare a publicului
privind Programul “A
doua sansa”

Instruirea echipei de
consultanti/ mentori
ODIMM

Instruirea retelei de
consultanti ,,de la egal la
egal” (retea de voluntari)

Componente

Diagnostic

Servicii de consultanta si
mentorat

Restructurare si asistenta
financiara

Sesiuni de schimb de
cunostinte si experienta

Monitorizarea si
evaluarea Programului




NOTA INFORMATIVA
la proiectul hotirarii de Guvern cu privire la aprobarea
Programului “A doua sansa”

1. Autorul Proiectului

Prezentul proiect de hotarare este elaborat de catre Ministerul Economiei, in comun cu Organizatia
pentru Dezvoltarea Sectorului Intreprinderilor Mici si Mijlocii.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile urmarite

La nivel international, programele care faciliteaza accesul IMM-urilor la cea de-a doua sansa in
afaceri se bazeaza pe o lunga perioada de dezbateri politice, incepand cu anii 2000, pe necesitatea de a
raspunde la viitoarele crize financiare, precum si pe Directiva UE 2019/1023, ratificata la 20 iunie 2019.
In contextul mecanismelor de avertizare timpurie (,,AT”), articolul 3 din Directiva mentionati stabileste
cerinta obligatorie ca statele membre ,, sa asigure ca debitorii au acces la unul sau mai multe instrumente
de avertizare timpurie clare si transparente care sa permita detectarea circumstantelor care ar putea da
nastere probabilitatii insolventei si care le pot semnala acestora necesitatea de a actiona fard intarziere”.

Studiul Bancii Mondiale privind usurinta de a derula afaceri ,,Doing Business” identifica
deficientele in implementarea procesului de insolvabilitate a intreprinderilor din Republica Moldova,
subliniind costurile ridicate si perioadele lungi ale procedurilor, precum si rata redusa de recuperare a
creditorilor, spre deosebire de statele membre ale UE si OCDE. Pandemia de COVID-19 a condus la o
scadere drastica a activitatii economice in Republica Moldova, firmele si Intreprinderile Intimpinand
constrangeri financiare serioase in continuarea activitatii, achitarea salariilor si executarea obligatiilor
monetare. Este important sa se rdspunda in mod adecvat la aceste provocari, asigurand accesul la
instrumente de avertizare timpurie pentru IMM-uri, care sd le prevind riscurile viitoare.
Microintreprinderile predomind in randul intreprinderilor inregistrate in Republica Moldova in 2019,
reprezentand 84,70% din toate intreprinderile si asigurand, in acelasi timp, cel mai mare numar de locuri
de munca.

Numarul intreprinderilor inregistrate si radiate din Registrul de
stat al persoanelor juridice

14000

12000

10000

8000 8965
10 8895

6000 7220

648 6740

3974 217 3430 35"
2000 3001 3274 3177 3218 908 2770

1524 1830 1915

0 982
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22

—ae— intreprinderi inregistrare —&— Intre prinderi radiate

Sursa: Datele BNS si estimarile autorilor.

Graficul de mai sus indicd numdrul intreprinderilor noi inregistrate in Republica Moldova in
perioada: 2000-2019 comparativ cu numarul de intreprinderi radiate din registrul intreprinderilor, din care
5,36% sunt intreprinderi care intra in faliment si lichidare, restul fiind intreprinderi fara activitate.
Incepand cu anul 2017, numarul intreprinderilor radiate a crescut rapid, depasind numarul intreprinderilor
noi inregistrate. In prezent, diferenta constituie 4.000 mai multe intreprinderi radiate anual decat
inregistrate, cu tendinta de crestere cu incd 1.000, ceea ce inseamnad cad dacd aceastd tendinta va continua
in urmatorii 5 ani, 40% din toate Intreprinderile vor fi radiate.

Exemplele celor mai tipice cauze ale insolventei implica:

* Lipsa unei planificari adecvate a fluxurilor de numerar pe termen lung




« Intarzierile la plati sau pierderea unui client crucial
« Imprumuturi excesive pentru a accelera cresterea afacerii
+ Strategie de afaceri riscanta si nesigura, concurenta
* Pierderea angajatilor care contribuie la succesul afacerii.

Luand in considerare cele mentionate, este important ca mediul de afaceri sa asigure instrumente de
avertizare timpurie si acces la informatii, pentru a ajuta intreprinderile aflate in dificultate financiard sa
detecteze circumstantele, care ar putea spori probabilitatea insolventei, si sa le semnaleze necesitatea unor
actiuni rapide pentru salvarea Intreprinderii.

Tn contextul de mai sus, Programul “A doua sansa” (in continuare - Program) cuprinde 3 componente
si actiuni de interventie importante:

1. Diagnostic si criterii de eligibilitate;

2. Mentorat si consiliere 1n afaceri;

3. Mecanismul granturilor financiare.

Masurile generale de raspuns la pandemia de COVID-19, introduse de Guvernul Republicii Moldova
pana acum, cum ar fi amanarea platii obligatiilor fiscale, imprumuturi si garantii de stat, etc., pot ajuta
unele intreprinderi sa depdseasca probleme financiare extraordinare.

Totusi, aceste masuri, cu caracter financiar si fiscal Tn mare parte, nu vor fi suficiente pentru a
solutiona toate ingrijorarile intreprinderilor viabile, care se confrunta cu dificultati financiare. Prin urmare,
ele vor trebui insotite de un sprijin si consiliere adaptate, pentru a identifica problemele intreprinderilor si
a implementa actiuni corective, astfel incat acestea sa poatda depasi dificultdtile, sa se revitalizeze si sa
devina, in cele din urma, mai rezistente la crize.

In acest scop, este necesar si se examineze starea de ,,sdnitate” a ecosistemului IMM-urilor din
Republica Moldova, in ceea ce priveste intreruperile operatiunilor, dificultatile financiare cauzate de
intarzierile la plati sau neplata produselor si serviciilor, lipsa accesului la finantare si datoriile neachitate
coplesitoare. Conform acestor criterii, IMM-urile ar putea fi clasificate in 4 grupuri, in functie de situatia
lor financiara:

1. IMM-ur1 care functioneazd normal si nu au probleme cu intarzierile de platd catre client;

2. IMM-uri cu dificultdti financiare temporare si intarzieri minore la plati;

3. IMM-uri cu dificultati financiare iminente n urmatoarele 6-12 luni;

4. IMM-uri aflate in dificultate financiara, care nu isi pot salva afacerea.

Domeniul de aplicare al Programului va fi orientat catre toate grupurile eligibile de IMM-uri, cu
prioritate pentru cele cu necesitati imediate, unde nivelul de interventie va avea cel mai mare impact.

Pentru primul grup de IMM-uri, care nu au probleme, nu este necesara nici o interventie. Celui de-
al doilea grup s-ar putea oferi un sprijin adecvat prin consiliere si mentorat in afaceri, dupa ce IMM-urile
vor fi identificate cu ajutorul instrumentului de diagnosticare si avertizare timpurie.

Al treilea grup de IMM-uri cuprinde Tntreprinderile care pot deveni insolvente intr-un timp foarte
scurt. Aceste intreprinderi necesitd masuri de restructurare, care sa le prevind insolventa. Existenta unui
cadru de solutionare extrajudiciara sau a unei optiuni predefinite de reorganizare in legislatia formala
privind insolvabilitatea ar putea prevedea redresarea afacerilor acestor entitéti.

In acelasi timp, un cadru eficient pentru insolvabilitate ar trebui si ofere antreprenorilor ale caror
intreprinderi nu mai sunt viabile (al patrulea grup de IMM-uri) si nu pot fi salvate, posibilitatea de a iesi
rapid de pe piata in modul cel mai putin dureros, totodata facilitand accesul la a doua sansd in afaceri.
Cadrul existent privind insolvabilitatea ofera o solutie pentru iesirea de pe piata.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea
legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul hotérarii de Guvern nu contine norme privind armonizarea legislatiei nationale cu legislatia
Uniunii Europene.

4. Principalele prevederi ale programului si evidentierea elementelor noi

Scopul Programului “A doua sansa” este sa ofere acces IMM-urilor la serviciile de sprijin pentru
afaceri (consultantd, mentorat si consiliere), pentru a Tmbundtati abilitdtile antreprenorilor si a ajuta
intreprinderile respective sa-si rezolve la timp problemele financiare si sa evite insolventa.

Obiectivul general al Programului este de a spori potentialul de afaceri al Republicii Moldova prin
stabilirea unei infrastructuri noi de asistenta tehnica si financiard care va stimula performantele IMM-




urilor si va asigura cresterea economica durabild a acestora pe termen lung si sporirea veniturilor si a
numadrului locurilor de munca.

Obiectivele specifice ale Programului includ:

1) Sporirea nivelului de constientizare a propriei situatii in privinta problemelor operationale
potentiale, care pun in pericol performantele IMM-urilor, si promovarea evitarii insolventei sau
promovarea restructurarii preventive;

2) Instrumente web pentru autoevaluarea si diagnosticarea anonima a IMM-urilor;

3) Diagnosticarea de catre echipa ODIMM a situatiei IMM-urilor, in ceea ce priveste expunerea la
insolventa si identificarea domeniului de interventie;

4) Asigurarea unor servicii profesionale de mentorat/ consiliere in afaceri si de educatie si formare
profesionald pentru IMM-uri, in domeniile in care exista lipsa de cunostinte si abilitati, ceea ce le va spori
competitivitatea si cresterea durabila;

5) Acordarea de sprijin financiar justificat IMM-urilor in cazurile in care aceasta va compensa la
timp problemele financiare care pot duce la insolventa;

6) Consolidarea lanturilor valorice ale IMM-urilor si a cooperarii verticale in cadrul clusterelor, in
baza unei abordari sistemice directionate in solutionarea problemelor legate de activitatea economica,
dupa caz;

7) Integrarea asistentei de consiliere, consultanta si mentorat, cu alte programe de sprijin pentru
IMM-uri, precum internationalizarea afacerilor sau sprijin financiar prin Fondul de garantare a creditelor,
cu conditia indeplinirii criteriilor de eligibilitate.

Instrumentele de avertizare timpurie vizeaza prevenirea falimentului, ceea ce presupune
intreprinderea unor masuri operationale pentru imbundtitirea sistemului de management din cadrul
intreprinderii la nivel de resurse, finantare, venituri, cheltuieli, etc., pentru a supravietui pe piatd. Prin
acceptarea propunerii de stabilire a unui sistem de avertizare timpurie, Guvernul Republicii Moldova va
oferi acces IMM-urilor si antreprenorilor la un sistem de prim ajutor destinat intreprinderilor aflate in
dificultate financiara.

4. Structura Programului si modalitatea de acordare a fondurilor

Programul contine 3 componente care vor fi aplicate in mod secvential IMM-urilor eligibile.

1.Componenta | - Diagnostic si criterii de eligibilitate

1) Implementarea Programului pentru fiecare IMM va incepe cu aplicarea criteriilor de eligibilitate
si diagnosticarea situatiei sale financiare, precum si diagnosticarea la nivel de activitate/ operatiuni. IMM-
urile vor fi clasificate in grupuri in functie de situatia lor financiara, lichiditati si plati restante. Perioada
de 60 de zile de restanta va servi drept valoare de referinta.

2) ODIMM va asigura tuturor IMM-urilor un acces anonim la autoevaluare prin intermediul
instrumentelor digitale. Tntreprinderile vor putea utiliza instrumentele de Avertizare Timpurie, care le vor
asigura un diagnostic rapid si recomandari pentru actiunile ulterioare.

2. Componenta Il - Mentorat si consiliere in afaceri

1) ODIMM va organiza furnizarea serviciilor de mentorat si consiliere in afaceri catre IMM-urile,
care corespund criteriilor de eligibilitate, de catre experti profesionisti din domeniile tehnic, economic,
managerial, resurse umane si juridic, la nivel de cunostinte si practica.

2) ODIMM, prin intermediul unitatii sale dedicate Programului, va coordona implementarea
acestuia si va sustine transferul de cunostinte intre mentori si IMM-uri.

3. Componenta 11 - Mecanism de sprijin financiar

1) Sprijinul financiar va fi acordat IMM-urilor care au trecut verificarile de diagnostic si carora
mentorii Tn afaceri le-au recomandat finantarea operatiunilor pentru realizarea planurilor de afaceri, acolo
unde s1 dacd va fi necesar.

2) Sprijinul financiar poate fi acordat sub forma de credit nepurtator de dobanda. Mijloacele banesti
vor fi utilizate doar pentru finantarea capitalului circulant si pentru utilaje si echipamente de baza necesare
in scopul sporirii veniturilor din vanzari si a intrarilor de numerar ale intreprinderii in procesul de
restructurare.

a) Capitalul circulant este calculat ca diferenta intre activele si pasivele curente. Prioritatea in
finantare trebuie acordata cheltuielilor operationale: (i) stocuri, (ii) utilitati, (iii) transport si logistica, (iv)
salarii si (V) cheltuieli financiare.

b) Finantarea pentru utilaje si echipamente poate fi acordata doar in cazul in care acestea vor asigura
venituri din vanzari si intrari de numerar sporite. Prioritatea trebuie acordata utilajelor si echipamentelor




care vor aduce valoare adaugata sporitd produselor finite si serviciilor curente sau vor diversifica
produsele si vor permite ca acestea sa fie vandute Intr-un mod sau nisa de piata neutilizate in prezent.

¢) Finantarea capitalului circulant va fi calculata in baza datelor din ultimul raport financiar anual
al IMM-ului, dupa cum urmeaza:

I.  Grupul 2 - 1/3 din veniturile anuale;

ii. Grupul 3 - 1/4 din veniturile anuale;

iii. Grupul 4 - 1/2 din capitalul circulant in baza unui plan de afaceri viabil si plan de restructurare
confirmat de instanta de judecata.

d) Finantarea destinata utilajelor si echipamentelor utilizate in scopul cresterii vanzarilor in urma
restructurdrii se va baza pe analiza rapoartelor financiare ale IMM-ului din ultimii 3 ani, iar finantarea
reald va fi conform criteriilor de eligibilitate pentru finantare in baza rapoartelor financiare provizorii
curente la data cererii. Volumul finantarii este stabilit, dupa cum urmeaza:

i. TIntreprinderile micro - pana la 300.000 lei;

ii. Tntreprinderile mici - pana la 500.000 lei;

iii. Tntreprinderile medii - pana la 1000.000 lei.

5. Fundamentarea economica-financiara

Programul ,,A doua sansad” se va desfasura, in regim pilot, pentru o perioada de 3 ani, cu posibilitate
de prelungire, iar pentru implementarea Programului va fi necesar un buget estimativ de 60 mil. lei.

Activitatile din cadrul Programului vor fi desfasurate din contul si in limitele alocarilor prevazute de
bugetul de stat, precum si din asistenta financiara externa.

In conformitate cu proiectul Cadrului Bugetar pe Termen Mediu 2022-2024, pentru finantarea
implementarii Programului ,,A doua sansa” n anul 2022 sunt planificate mijloace financiare in valoare de
1 500,0 mii lei.

Subsidiar, precizam ca similar practicii de formare/completare a bugetelor altor programe
guvernamentale implementate de ODIMM, cu resurse din contul asistentei financiare externe, rezultatele
atinse din primul an de implementare a Programului vor fi prezentate partenerilor externi de dezvoltare in
procesul negocierii posibilului suport privind asigurarea necesarului pentru implementarea integrald a
Programului guvernamental.

Programul va contribui la salvarea IMM-urilor de toate tipurile si din toate clusterele (tineri
antreprenori, intreprinderi nou-infiintate, intreprinderi din zonele rurale, afaceri dezvoltate de femei si alte
persoane defavorizate, etc.) prin facilitarea accesului la serviciile de sprijin a afacerilor si resurse
financiare, instruire, consultantd si mentorat in managementul si extinderea afacerilor. Impactul va fi
cuantificat in urmatoarele domenii:

- mentinerea tinerilor in tara, inclusiv in zonele rurale;

- cel putin 500 de intreprinderi salvate, din care cel putin 30% afaceri gestionate de femei si persoane
defavorizate;

- salvarea si mentinerea a cel putin 4000 de locuri de munca existente, inclusiv 30% in zonele rurale.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Prezentul proiect de hotarare nu necesita modificarea, abrogarea sau elaborarea unor acte normative
noi.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

Tn conformitate cu prevederile Regulamentului Guvernului aprobat prin Hotirarea Guvernului nr.
610/2018, prezentul proiect se transmite Cancelariei de Stat spre promovare.

Proiectul urmeaza sa fie plasat pe pagina web a Ministerului Economiei, rubrica Transparenta/
Anunturi privind consultarile publice, precum si pe pagina guvernamentala www.particip.gov.md, urmare
examindrii acestuia in cadrul sedintei secretarilor generali.

8. Constatarile expertizei anticoruptie

Informatia privind rezultatele expertizei anticoruptie va fi inclusd dupa receptionarea raportului de
expertiza anticoruptie.

9. Constatarile expertizei de compatibilitate

Proiectul hotararii de Guvern nu contine norme privind armonizarea legislatiei nationale cu legislatia
Uniunii Europene.

10. Constatarile expertizei juridice



http://www.particip.gov.md/

Informatia referitoare la concluziile expertizei privind compatibilitatea proiectului de hotarare cu
alte acte normative in vigoare, precum si respectarea normelor de tehnica legislativa va fi inclusa dupa
receptionarea expertizei juridice.

11. Constatarile altor expertize

In conformitate cu pct. 11, subpct. 21, lit. b) din Metodologia de analizi a impactului in procesul de
fundamentare a proiectelor de acte normative, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 23/2019, Analiza
impactului la proiectul hotdrarii de Guvern prenotat a fost consultatd cu Ministerul Finantelor prin
demersul nr. 06/2-4652 din 12.10.2021. Astfel, in demersul de raspuns al ministerului nr. 09/2-09/8915
din 26.10.2021, a fost comunicata lipsa obiectiilor si propunerilor pe marginea Analizei de impact.

Ministru Sergiu GAIBU
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Date: 2021.12.17 15:05:17 EET
Reason: MoldSign Signature

Location: Moldova




Analiza impactului asupra proiectului hotararii de Guvern
cu privire la aprobarea Programului “A doua sansa”

Titlul analizei de impact Proiectul hotararii de Guvern cu privire la aprobarea
(poate include titlul actului normativ propus): |Programului “A doua sansa”
Data 12.10.2021
Autoritatea administratiei publice (autor): |Ministerul Economiei;
Organizatia pentru Dezvoltarea Sectorului
Intreprinderilor Mici si Mijlocii
Subdiviziune: Sectia politici de dezvoltare a IMM-urilor si comert,

Ministerul Economiei

Persoana responsabila si datele de contact: [Dna Cristina LUPEA, Consultant principal, Sectia
politici de dezvoltare a IMM-urilor si comert,
Ministerul Economiei, tel. 022 250 613, e-mail:
cristina.lupea@me.gov.md;

Dna Irina SELEVESTRU, jurist, Expert ODIMM,
tel. mob. 069 289 362, e-mail: insolv@mail.ru;

DI Dimitrov KRASSIN, Expert ODIMM, e-mail:

krassin.dimitrov(@gmail.com.

Compartimentele analizei de impact

1. Definirea problemei

a) Determinati clar si concis problema si/sau problemele care urmeaza sa fie solutionate |

Frica de a intra in faliment si de a pierde totul este cel mai important element, care impiedica
antreprenorii, in primul rand, sd lanseze o afacere, iar, mai tarziu, reduce dorinta de a-si ,,salva”
intreprinderea in vederea restructurdrii.

b) Descrieti problema, persoanele/entitatile afectate si cele care contribuie la aparitia
problemei, cu justificarea necesitatii schimbarii situatiei curente si viitoare, in baza dovezilor si
datelor colectate si examinate

Potrivit unui sondaj al Comisiei Europene (CE), moldovenii care ar dori sa inceapa o afacere
sunt descurajati, in primul rand, de frica falimentului, de venitul incert si de ingrijorarea de a-si pierde
proprietatea. IMM-urile sunt mai vulnerabile la orice schimbari de pe piata decat alte intreprinderi,
deoarece ele opereaza cu bani putini si nu mentin rezerve de capital sau profit retinut. Orice decizie a
lor implica riscul de esec care poate rezulta in pierderea valorii si falimentul posibil. Studiul Bancii
Mondiale (BM) privind usurinta de a derula afaceri ,,Doing Business” identificd deficientele in
implementarea procesului de insolvabilitate a intreprinderilor din Republica Moldova, subliniind
costurile ridicate si perioadele lungi ale procedurilor, precum si rata redusd de recuperare a
creditorilor, spre deosebire de statele membre ale UE si OCDE.

Pandemia de COVID-19 a condus la o scadere drastica a activitdtii economice in Republica
Moldova, firmele si intreprinderile intdmpinand constringeri financiare serioase in continuarea
activitatii, achitarea salariilor si Indeplinirea obligatiilor monetare. Respectiv, rata mai mare a
intreprinderilor expuse insolventei iminente va inrdutdti indicatorii globali ai BM pentru tara.
Statisticile nationale indica o scadere in inregistrarea noilor intreprinderi in Republica Moldova in
perioada: 2000-2019, comparativ cu procesul de radiere a intreprinderilor din registrul
intreprinderilor, din care 5,36% sunt intreprinderi care intra in faliment si lichidare, restul fiind
intreprinderi fara activitate. Incepand cu anul 2017, numarul intreprinderilor radiate a crescut rapid,
depisind numarul intreprinderilor nou-inregistrate. In prezent, diferenta constituie 4.000 mai multe
intreprinderi radiate anual decat inregistrate, cu tendinta de crestere cu inca 1.000, ceea ce Inseamna
ca daca aceasta tendinta va continua in urmatorii 5 ani, 40% din toate IMM-urile vor fi radiate sau vor
inceta sa mai existe.

Lipsa unui mediu de afaceri favorabil pentru IMM-uri si asistenta tehnicd subdezvoltata pentru
intreprinderi, care sd le permita sa evite falimentul, sunt printre principalele motive care au cauzat
aceastd problema. Cadrul legislativ al IMM-urilor trebuie imbunatatit prin:

- Stabilirea unei proceduri de insolvabilitate simplificate pentru IMM-uri (recomandare globala
a BM 2017);
- Stabilirea procedurilor de solutionare extrajudiciara in cadrul suspendarii automate a actiunilor
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creditorilor;

- Introducerea procedurilor de restructurare preventiva pentru evitarea insolventet;

- Acces la Mecanisme de Avertizare Timpurie, sensibilizarea IMM-urilor cu privire la
dificultatile financiare potentiale;

- Asigurarea accesului la Programul ,,A doua sansa” pentru IMM-uri, In scopul de a preveni
pierderea locurilor de munca si a valorii activelor.

c¢) Expuneti clar cauzele care au dus la aparitia problemei

Au fost identificate urmatoarele cauze specifice:

- Lipsa cunostintelor si abilitatilor de management si financiare in randul antreprenorilor;

- Lipsa resurselor financiare (acces limitat la finantare);

- Lipsa accesului la Mecanisme de Avertizare Timpurie, care cresc gradul de constientizare a
problemelor financiare viitoare;

- Lipsa accesului la asistentd tehnica pentru IMM-urile aflate in dificultate financiara,

- Lipsa accesului la instrumente financiare pentru a rezolva la timp problemele financiare.

d) Descrieti cum a evoluat problema si cum va evolua fara o interventie

Potrivit unui sondaj citat intr-un raport al Comisiei Europene (CE), moldovenii care ar dori
sd Inceapa o afacere sunt descurajati, in primul rand, de frica falimentului, de venitul incert, si de
ingrijorarea de a pierde proprietatea. Astfel, 53% dintre moldoveni cu varste cuprinse intre 18 si 64
de ani au declarat ca teama de faliment ii va descuraja, dacad ar avea ocazia sd inceapd o afacere,
potrivit unui raport al CE privind inovatiile si competitivitatea. Pe de altd parte, un mecanism de
sustinere a afacerilor ar asigura antreprenorii cad existd consiliere si sprijin disponibile in cursul
activitdtii si in caz cd afacerile lor vor Intimpina dificultéti financiare. Acest fapt ar duce la existenta
mai multor restructurari, intreprinderi nou-infiintate si afaceri mai durabile. Desi greu de masurat,
impactul social al sustinerii antreprenorilor, care se confruntd cu falimentul sau cu datorii
insurmontabile, este unul puternic, atat din perspectiva economiei nationale, cat si din perspectiva
umana.

Din analiza interactiunilor stranse cu proprietarii IMM-urilor aflate in aceastd situatie,
concluziondm cd, de multe ori, este cea mai dificild si plind de provocari perioadd din viata lor,
avand potentialul nu doar sa-i ruineze financiar, dar si sa le distrugd viata. Doar atunci constientizam
ca, de fapt, el puteau evita situatia in care au ajuns, dacd obtineau pe parcursul activitatii mai multe
cunostinte in management, management anticrizd, finante, si drept. Daca li s-ar oferi consultanta la
timpul potrivit, acest fapt ar actiona ca un ,,vaccin” Tmpotriva crizei. IMM-urile opereaza intr-un
mediu dificil, fard a beneficia de asistenta tehnica care sd remedieze lipsa evidentiatd a
competentelor, instrumentelor si serviciilor de sprijinire a afacerilor, care, de altfel, le-ar ajuta sa isi
rezolve problemele zilnice. Dintre cazurile de esec examinate, cele mai tipice motive ale insolventei
includ:

- Lipsa unei planificdri adecvate a fluxurilor de numerar pe termen lung: cheltuielile
excesive, de reguld, la etapa de construire a unei afaceri, pot fi fatale. Criza fluxurilor de numerar
este cauzatd de gestionarea incorectd a mijloacelor banesti, care sunt deseori limitate.

- Intarzierile la pliti sau pierderea unui client crucial: unul din cele mai frecvente motive
ale esecului afacerii este situatia, cand o intreprindere este afectatd de altd intreprindere aflatd in
dificultate, sau cand plétile nu sunt achitate la timp de catre o Intreprindere inca viabila, dar care
intarzie platile pentru a-si finanta operatiunile curente (un tip de credit comercial neconsensual).
Acest lucru se intampla de obicei daca o intreprindere depinde excesiv de un singur client. Daca un
procent mare din profitul unei intreprinderi este generat de un singur client, aceasta intreprindere se
va confrunta cu un risc serios de insolventd, in cazul in care clientul respectiv va decide sa treaca la
un concurent. in mod similar, esecul unui client important - de exemplu, falimentul intreprinderii in
cazul unui client de servicii B2B - ar putea duce la neplata produselor sau serviciilor de catre acest
client crucial.

- Imprumuturi excesive pentru a accelera cresterea afacerii: in situatiile, cind se confrunti
cu constrangeri in creditare, antreprenorii pot decide sa imprumute bani pe baza previziunilor
privind veniturile viitoare. Acest comportament poate pune afacerea In situatia riscantd in care o
singura perioadi cu un volum scazut al vanzarilor poate duce la esec. Indatorarea excesiva creeazi
vulnerabilitdti, care pot pune o afacere in situatie de insolventd, dacd fluxul sau de numerar se
stopeaza.




- Strategie de afaceri riscantd si nesigurd. concurenta: riscul de esec creste, daca o
intreprindere isi subestimeaza serios concurentii $i nu are o strategie de afaceri si investitii pe termen
lung adecvate.

- Pierderea angajatilor care contribuie la succesul afacerii: dependenta foarte mare de un
singur membru al personalului sau absenta completd a delegarii sarcinilor catre a doua linie de
management face afacerea vulnerabila si poate provoca pierderea brusca a acesteia, din cauza unui
potential vid In operatiunile Intreprinderii, in situatia cdnd (un) membru(i) - cheie al personalului
decid(e) sa plece.

Prin urmare, cel mai important este dezvoltarea unui mediu care sa previna falimentarea
IMM-urilor. Acest lucru poate fi realizat, in primul rand, prin asigurarea unui instrument de
avertizare timpurie pentru identificarea problemelor financiare si, in principal, prin dezvoltarea unui
program de servicii de sprijinire a afacerilor, care sa ofere consultanta gratuitd IMM-urilor cu privire
la probleme, si sd le ajute sd revind pe calea durabila de derulare a afacerilor, adicd un program care
le va oferi o a doua sansa.

e) Descrieti cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate si identificati carentele
prevederilor normative in vigoare, identificati documentele de politici si reglementarile existente
care conditioneaza interventia statului

Cadrul actual privind insolvabilitatea este modern si actualizat cu legislatiile internationale
comparabile, in ceea ce priveste intreprinderile mari si mijlocii, care reprezintd doar 1,5% din
numirul total al intreprinderilor inregistrate in Republica Moldova. In acelasi timp, 98% sunt
intreprinderi micro si mici care, de obicei, nu angajeazd experti profesionisti, pentru cd nu isi pot
permite. Acest fapt duce la probleme financiare nerezolvate la timp in mod sistematic si, ca rezultat,
unele Intreprinderi intra in faliment.

Cadrul actual privind insolvabilitatea nu corespunde tipurilor de intreprinderi existente in
Republica Moldova. Lipseste o procedura simpld si scurta de insolvabilitate, pe care IMM-urile ar
putea sd o urmeze pentru a reveni la activitatea productivd. Béncile sunt privilegiate de cadrul pentru
insolvabilitate existent, care cauzeaza lichidari masive si vanzari ale activelor gajate la preturi cu 40%
mai mici decat preturile de piatd. Acest fapt determina pierderea masiva a valorii capitalului. Nu
existd programe de politici pentru sprijinirea afacerilor IMM-urilor aflate in dificultate financiara.
Acestea trebuie introduse pentru a preveni insolventele viitoare, care vor duce la pierderea valorii
activelor si a locurilor de munca.

Programul “A doua sansa” este un program de stat de sprijinire a IMM-urilor si a dezvoltarii
acestora pentru a rezista la crize, in conformitate cu Legea insolvabilitatii nr. 149/2012. Programul
reprezintd un complex de activitati si servicii destinate dezvoltdrii cunostintelor in procesul de salvare
a activitatii antreprenoriale prin insolventa. Nu exista lacune in dispozitiile normative actuale care sa
conditioneze implementarea Programului.

2. Stabilirea obiectivelor

a) Expuneti obiectivele (care trebuie sa fie legate direct de problema si cauzele acesteia,
formulate cuantificat, masurabil, fixat in timp si realist)

Scopul Programului “A doua sansd” este sda ofere acces IMM-urilor la serviciile de sprijin
pentru afaceri (consultanta, mentorat si consiliere), pentru a Imbunatati abilitatile antreprenorilor si a
ajuta Intreprinderile respective sa-si rezolve la timp problemele financiare si sa evite insolventa.
Urmatoarele obiective specifice sunt stabilite pentru atingerea scopului:

— Sporirea nivelului de constientizare a propriei situatii in privinta problemelor operationale
potentiale, care pun in pericol performantele IMM-urilor, si promovarea evitdrii insolventei
sau promovarea restructurarii preventive;

— Instrumente digitale pentru auto-evaluarea si diagnosticarea anonima a IMM-urilor;

— Diagnosticarea de cétre echipa ODIMM a situatiei IMM-urilor, in ceea ce priveste expunerea
la insolventa si identificarea domeniului de interventie;

— Asigurarea unor servicii profesionale de mentorat/ consiliere in afaceri si de educatie s
formare profesionald pentru IMM-uri, in domeniile in care existd lipsd de cunostinte si
abilitati, ceea ce le va spori competitivitatea si cresterea durabila;

— Acordarea de sprijin financiar justificat companiei in cazurile In care aceasta va compensa la
timp problemele financiare care pot duce la insolventd, prin intermediul creditelor
nepurtatoare de dobandd din Fondul de Redresare si Dezvoltare Durabilda a IMM-urilor

—




aprobate de Comitetul de evaluare;

— Integrarea asistentei de consiliere, consultantd si mentorat, cu alte programe de sprijin pentru
IMM-uri, precum internationalizarea afacerilor sau sprijin financiar prin Fondul de Garantare
a Creditelor, cu conditia indeplinirii criteriilor de eligibilitate.

3. Identificarea optiunilor

a) Expuneti succint optiunea ,,a nu face nimic”, care presupune lipsa de interventie

Optiunea de neinterventie este exclusd, deoarece tendinta negativa actuald de inchidere a
afacerilor in Republica Moldova va continua, fiind accelerata acum de pandemia de COVID-19 si, in
viitorul apropiat, va deveni o problema foarte serioasa pe care Guvernul va trebui sa o rezolve.

Introducerea unor programe similare in UE aratd ca intre 50% si 75% din IMM-uri care, in
alte conditii, ar deveni insolvabile si falimentate, sunt salvate si readuse pe calea cresterii durabile si
productive pe piatd. Dacd nu se va intreprinde nimic, aceste Intreprinderi nu vor putea fi salvate.
Respectiv, Guvernul va trebui sd achite compensatii sociale pentru forta de munca eliberatd si va
pierde o sursd serioasd de venituri din impozite. Dificultatea financiard este o situatie in care o
intreprindere sau o persoand fizicd nu poate genera venituri sau castiguri suficiente, ceea ce face
imposibila satisfacerea sau plata obligatiilor sale financiare. Acest lucru se datoreazd, in general,
costurilor fixe ridicate, gradului ridicat al activelor nelichide sau veniturilor sensibile la fluctuatiile
economice. La persoanele fizice, dificultatile financiare pot apdrea din cauza gestionarii deficitare a
bugetului, a cheltuielilor excesive, a datoriilor/ imprumuturilor prea multe, a proceselor judiciare sau
a pierderii locului de munca.

Ignorarea semnelor de dificultate financiara inainte ca aceasta sa scape de sub control poate fi
devastatoare. S-ar putea ajunge la punctul in care dificultatea financiara grava nu mai poate fi
remediata, deoarece obligatiile intreprinderii sau ale persoanei fizice au crescut prea mult si nu mai
pot fi rambursate. Daca se intdmpla acest lucru, falimentul poate fi singura optiune.

b) Expuneti principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicind cum acestea tintesc
cauzele problemei, cu indicarea novatiilor si intregului spectru de solutii/drepturi/obligatii ce se
doresc sa fie aprobate

Programul “A doua sansa” pentru IMM-uri ofera asistentd tehnica antreprenorilor prin
urmatoarele forme de suport:

— Suport informational, consultativ si de sensibilizare publica a tuturor IMM-urilor din tara, cu
privire la beneficiile pe care le pot obtine daca aplica la Program;

— Voucher pentru accesarea serviciilor profesionale de consultantd, mentorat si consiliere;

— Finantare pentru capitalul circulant al IMM-urilor, care va reprezenta cel mult 2/3 din suma
veniturilor financiare din ultima perioada contabila;

— Finantarea necesitatilor esentiale de cheltuieli de capital ale IMM-urilor, in dependenta de
justificarea investitiei si valoarea addugatd pe care aceasta o va asigura veniturilor
intreprinderii in vederea rambursarii datoriilor.

Caracteristicile principale ale fiecarei componente ale Programului sunt urmatoarele:

Componenta I. Diagnostic

Aceasta componentd include un set de tehnici complexe de analizd pentru diagnosticarea
situatiei financiare a Intreprinderii. IMM-urile sunt clasificate Tn 4 grupuri cu criterii de eligibilitate
financiard. Raportul de diagnostic este realizat pe 5 aspecte principale ale activitatilor Intreprinderii
care pot duce la insolventd: juridic, operatiuni, vanzari si marketing, finante si contabilitate si
management.

Componenta II. Mentorat

Aceastd componenta va asigura un panel de profesionisti identificati, cu Tnaltd specializare si
calificare pentru a aborda domeniile de interventie stabilite la etapa de diagnostic (Componenta 1).
Componenta are 2 etape:

Etapa 1. Servicii de consultanta si mentorat in afaceri.

Activitdti incluse: elaborarea masurilor de reabilitare. Completarea serviciilor cu elaborarea
strategiei si planului de afaceri continand previziuni ale fluxurilor de numerar. Pentru IMM-urile care
vor solicita finantare, serviciile vor include elaborarea tuturor documentelor si a solicitdrii necesare
pentru finantare. Scopul acestei etape este de a analiza si rezolva Tmpreuna cu antreprenorul
problemele sale si de a oferi instruire la locul de munca in cele 5 domenii de interventie.




Etapa 2. Consiliere.

Activitdti incluse: consiliere acordatd antreprenorului in implementarea masurilor de
reabilitare si redresare a afacerii. Scopul acestei etape este de a oferi suport managerului, asigurand
redresarea afacerii conform planului.

Etapa 3. Concurs pentru proiecte de investitii si finantare nerambursabila.

Componenta Ill. Finantare

capital (utilaje si echipamente de baza) pentru IMM-uri. Activitatile de la aceastd etapa vor cuprinde
toate cunostintele asigurate de serviciile de afaceri oferite anterior, si doar cererile, prezentate de
IMM-urile care indeplinesc criteriile de eligibilitate pentru a beneficia de finantare, vor fi examinate
de catre Comitetul de evaluare. Fondul mentionat va fi utilizat pentru a asigura reducerea expunerii la
risc a tranzactiilor de creditare si monitorizarea controlului riscurilor aferente produselor de sprijin
financiar de catre un organ special independent din cadrul ODIMM.

c) Expuneti optiunile alternative analizate sau explicati motivul de ce acestea nu au fost
luate 1n considerare

Programul a fost dezvoltat in conformitate cu recomandarile si optiunile stabilite in

urmatoarele documente de politici:

- Strategia nationald de dezvoltare ,,Moldova 2030”;

- Legea insolvabilitdtii nr. 149/2012;

- Legea nr. 179/2016 cu privire la intreprinderile mici si mijlocii;

- Legea nr. 1/2002 a Parlamentului European cu privire la intreprinderile mici si mijlocii si a
Consiliului din 22 decembrie 2002;

- Cadru de parteneriat pentru dezvoltare durabild 2018-2022.

4. Analiza impactului optiunilor

a) Expuneti efectele negative si pozitive ale starii actuale si evolutia acestora 1n viitor, care
vor sta la baza calculdrii impacturilor optiunii recomandate

Analiza actuald, care serveste drept referintd, a IMM-urilor aflate in dificultate financiara din
Republica Moldova indica lipsa sprijinului tehnic si financiar necesar pentru rezolvarea problemelor
lor, cu exceptia masurilor guvernamentale vizdnd impactul negativ asupra economiei cauzat de
pandemia de COVID-19. Situatia evidentiaza absenta unui mecanism de sigurantd sociald si
economica pentru intreprinderile care se confruntd cu probleme financiare. Programul “A doua sansa”
va umple vidul existent al serviciilor de asistentd pentru IMM-urile care intampind dificultati in
onorarea la timp a obligatiilor de plata. Scopul general, care va rezolva toate problemele actuale,
presupune modificarea legislatiei existente in materie de insolvabilitate si introducerea unor proceduri
simplificate pentru restructurarea IMM-urilor. In acelasi timp, Programul va ajuta IMM-urile sa evite
procedurile de insolvabilitate in instanta de judecatd, asigurand acestor intreprinderi o retea si
platforma ca sa 1si rezolve problemele la o etapd foarte timpurie, oferind doar servicii de asistenta in
afaceri (mentorat si consiliere). Impactul acestui Program poate fi evaluat prin numarul de locuri de
munca salvate, valoarea mentinutd a mijloacelor fixe si valoarea adaugata prin impozite achitate.
Aceste efecte pot fi comparate cu numarul de locuri de munca pierdute, cheltuielile bugetare aferente
compensatiilor sociale pentru someri, scdderea cu 40% a valorii mijloacelor fixe ale IMM-urilor
insolvabile, valoarea pierdutd a impozitelor potentiale, pe care altfel le-ar plati aceste intreprinderi,
si-au pierdut locul de munca din cauza insolventei angajatorului, sa-si deserveasca creditele ipotecare;
insolventa in lant a creditorilor/ furnizorilor negarantati care nu isi vor recupera creantele de la IMM-
urile insolvabile.

Este evident ca impactul negativ asupra economiei si societatii va fi cu mult mai mare, daca se
va alege optiunea de ,,a nu se intreprinde nimic”, pe cand implementarea Programului “A doua sansa”
va asigura o barierd de prevenire a tuturor consecintelor negative sus-mentionate, avand un impact
major. Mai degraba meritd ca banii contribuabililor sd fie cheltuiti pe finantarea consultantilor si a
mentorilor in afaceri, pentru a solutiona motivul care sta la baza dificultatilor financiare actuale, decét
sa se plateasca aceste mijloace banesti unor intreprinderi nerestructurate, fara nici un efect. Fondurile
investite Tn acest Program vor fi recuperate prin performanta pe termen lung, mentinerea locurilor de
munca si plata contributiilor fiscale.

b') Pentru optiunea recomandata, identificati impacturile completind tabelul din anexa la




prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub formd de costuri sau beneficii, inclusiv
partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

Programul “A doua sansd” se va desfasura, in regim pilot, pentru o perioada de 3 ani, cu
posibilitate de prelungire, iar pentru implementarea Programului va fi necesar un buget estimativ de
60 mil. lei.

Activitatile din cadrul Programului vor fi desfasurate din contul si in limitele alocarilor
prevazute de bugetul de stat, inclusiv asistenta financiard externa.

In conformitate cu Cadrul Bugetar pe Termen Mediu 2022-2024 si Strategia sectoriald de
cheltuieli in domeniul dezvoltarii sectorului privat pentru anii 2022-2024, pentru finantarea
implementarii Programului ,,A doua sansa”, Ministerul Economiei a solicitat planificarea alocarii
mijloacelor financiare in valoare de 25 000,0 mii lei anual.

Totodata, remarcam ca, pentru anul 2021 curent pentru implementarea Programului au fost
aprobate mijloace financiare in valoare de 5 000,0 mii lei.

Subsidiar, precizam cd similar practicii de formare/ completare a bugetelor altor programe
guvernamentale implementate de ODIMM, cu resurse din contul asistentei financiare externe,
rezultatele atinse din primul an de implementare a Programului vor fi prezentate partenerilor externi
de dezvoltare in procesul negocierii posibilului suport pentru majorarea bugetului Programului
guvernamental.

Programul va contribui la salvarea IMM-urilor de toate tipurile (tineri antreprenori,
intreprinderi nou-infiintate, intreprinderi din zonele rurale, afaceri dezvoltate de femei si alte
persoane defavorizate, etc.) prin facilitarea accesului la serviciile de sprijin a afacerilor si resurse
financiare, instruire, consultantd si mentorat in managementul si extinderea afacerilor. Impactul va fi
cuantificat in urmatoarele domenii:

- mentinerea tinerilor in tard, inclusiv in zonele rurale;

- cel putin 500 de intreprinderi salvate, din care cel putin 30% afaceri gestionate de femei si
persoane defavorizate;

- salvarea si mentinerea a cel putin 4000 de locuri de munca existente, inclusiv 30% in zonele
rurale.

b*) Pentru optiunile alternative analizate, identificati impacturile completind tabelul din
anexa la prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub formd de costuri sau beneficii,
inclusiv partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

c) Pentru optiunile analizate, expuneti cele mai relevante/iminente riscuri care pot duce la
esecul interventiei si/sau schimba substantial valoarea beneficiilor si costurilor estimate si
prezentati presupuneri privind gradul de conformare cu prevederile proiectului a celor vizati in
acesta

1) Instabilitatea politica;

2) Crizele economice;

3) Criza generata de pandemia de COVID-19;
4) Factorul uman (lipsa increderii).

d) Daca este cazul, pentru optiunea recomandatd expuneti costurile de conformare pentru
intreprinderi, daca exista impact disproportionat care poate distorsiona concurenta si ce impact are
optiunea asupra Intreprinderilor mici si mijlocii. Se explicd daca sint propuse masuri de diminuare
a acestor impacturi

Nu exista.

Concluzie
e) Argumentati selectarea unei optiunii, in baza atingerii obiectivelor, beneficiilor si
costurilor, precum si a asigurarii celui mai mic impact negativ asupra celor afectati

Conform informatiilor prezentate in sectiunea 3 lit. c).

S. Implementarea si monitorizarea

a) Descrieti cum va fi organizatd implementarea optiunii recomandate, ce cadru juridic
necesita a fi modificat si/sau elaborat si aprobat, ce schimbari institutionale sint necesare

Extinderea si implementarea Programului nu necesitd modificari ale cadrului juridic. In cadrul




Organizatiei pentru Dezvoltarea Sectorului Intreprinderilor Mici si Mijlocii este infiintatd o unitate
care va fi responsabild de implementarea Programului.

b) Indicati clar indicatorii de performanta in baza cédrora se va efectua monitorizarea

Rezultatele Programului sunt masurabile in baza indicatorilor principali de performantd, dupa
cum urmeaza:

— Demararea unei campanii de informare a publicului despre Program, cu cel putin 10
evenimente organizate pe teritoriul Republicii Moldova,;

— Cel putin 500 de IMM-uri identificate ca potentiali beneficiari si procesate prin Program;

— Cel putin 40 de consultanti in afaceri selectati si instruiti in calitate de mentori pentru IMM-uri
in cadrul Programului - angajati ai ODIMM;

— Cel putin 20 de facilitatori/ contractori instruiti in privinta asistentei prin mecanismul de
avertizare timpurie pentru IMM-uri;

— Cel putin 50 de antreprenori, care si-au redresat si salvat cu succes IMM-urile, se vor alatura
grupului de consultanti voluntari ,,de la egal la egal” in cadrul Programului;

— Cel putin 2 vizite de schimb de experientd organizate In tiri care dispun de retele de
consultantd dezvoltate pentru Mecanismele de Avertizare Timpurie si acces la “A doua
sansa”.

c) Identificati peste cit timp vor fi resimtite impacturile estimate si este necesara evaluarea
performantei actului normativ propus. Explicati cum va fi monitorizata si evaluata optiunea

Se preconizeaza ca impactul estimat al implementarii Programului va fi resimtit in 36 de luni
de la lansarea Programului. Impactul Programului se va baza pe evaluarea rapoartelor de progres
semestriale si anuale elaborate si prezentate de catre ODIMM. Monitorizarea si evaluarea
implementarii Programului va fi efectuata, dupd cum urmeaza:

— ODIMM va coordona implementarea Programului impreund cu Ministerul Economiei pentru a
atinge indicatorii scontati si a asigura complementaritatea acestuia cu alte programe de sprijin
si asistenta ale donatorilor;

— ODIMM va intocmi si va prezenta semestrial si anual Ministerului Economiei rapoarte privind
implementarea Programului si realizarea indicatorilor planificati.

6. Consultare

a) Identificati principalele parti (grupuri) interesate in interventia propusa

— Intreprinderile Mici si Mijlocii;

— Ministerul Economiei;

— Organizatia pentru Dezvoltarea Sectorului Intreprinderilor Mici si Mijlocii;

— Ministerul Finantelor si Serviciul Fiscal de Stat (autoritate administrativd din subordinea
Ministerului Finantelor).

b) Explicati succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvata a partilor

— Colaborarea cu sectorul IMM;

— Colaborarea cu administratorii insolvabilitatii pentru IMM-uri;

— Colaborarea cu Fondul de Redresare si Dezvoltare Durabila a IMM-urilor din cadrul ODIMM
in vederea asigurdrii sprijinului financiar pentru IMM-uri;

— Participarea la evenimente dedicate antreprenorilor;

— Implementarea parteneriatelor de colaborare in vederea abilitarii economice a antreprenorilor.

c) Expuneti succint pozitia fiecdrei entitdti consultate fatd de documentul de analiza a
impactului §i/sau interventia propusa (se expune pozitia a cel putin unui exponent din fiecare grup
de interese identificat)

In conformitate cu pct. 11, subpct. 21, lit. b) din Metodologia de analizi a impactului in
procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative, aprobata prin Hotararea Guvernului nr.
23/2019, Analiza impactului la proiectul hotararii de Guvern prenotat a fost consultatd cu Ministerul
Finantelor prin demersul nr. 06/2-4652 din 12.10.2021. Astfel, in temeiul demersului de raspuns a
ministerului nr. 09/2-09/8915 din 26.10.2021, a fost comunicata lipsa obiectiilor si propunerilor pe
marginea Analizei de impact, ce realmente denotd sustinerea acesteia.

Anexa
Tabel pentru identificarea impacturilor




Categorii de impact

Punctaj atribuit

Optiunea
propusa

Optiunea
alterativa 1

Optiunea
alterativa 2

Economic

costurile desfasurarii afacerilor

povara administrativa

fluxurile comerciale si investitionale

competitivitatea afacerilor

activitatea diferitor categorii de intreprinderi
mici si mijlocii

W[N] =N

concurenta pe piata

activitatea de inovare si cercetare

veniturile si cheltuielile publice

cadrul institutional al autoritatilor publice

alegerea, calitatea si preturile pentru
consumatori

— | WIN[O|W

bunastarea gospodariilor casnice si a
cetdtenilor

situatia social-economica in anumite regiuni

situatia macroeconomica

\S)

alte aspecte economice

\S)

Social

gradul de ocupare a fortei de munca

nivelul de salarizare

conditiile si organizarea muncii

sandtatea si securitatea muncii

formarea profesionala

inegalitatea si distributia veniturilor

nivelul veniturilor populatiei

nivelul saraciei

accesul la bunuri si servicii de baza, in
special pentru persoanele social-vulnerabile

— NN N W= =D |W

diversitatea culturala si lingvistica

partidele politice si organizatiile civice

sandtatea publicd, inclusiv mortalitatea si
morbiditatea

modul sandtos de viata al populatiei

nivelul criminalitatii si securitdtii publice

accesul si calitatea serviciilor de protectie
sociala

accesul si calitatea serviciilor educationale

accesul si calitatea serviciilor medicale

accesul si calitatea serviciilor publice
administrative

nivelul si calitatea educatiei populatiei

conservarea patrimoniului cultural

accesul populatiei la resurse culturale si
participarea in manifestatii culturale

accesul si participarea populatiei in activitati




sportive

discriminarea 1
alte aspecte sociale 1
De mediu

clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de
sera si celor care afecteaza stratul de ozon

calitatea aerului

calitatea si cantitatea apei si resurselor
acvatice, inclusiv a apei potabile si de alt gen

biodiversitatea

flora

fauna

peisajele naturale

starea si resursele solului

producerea si reciclarea deseurilor 2

utilizarea eficientd a resurselor regenerabile
si neregenerabile

consumul si productia durabila
intensitatea energetica 2

eficienta si performanta energetica 2

bunastarea animalelor

riscuri majore pentru mediu (incendii,
explozii, accidente etc.)

utilizarea terenurilor
alte aspecte de mediu

Tabelul se va completa cu punctaje de la -3 la +3, la fiecare categorie de impact si pentru
fiecare optiune analizatd, unde variatia dintre -3 si -1 reprezinta impacturi negative (costuri) §i
variatia intre 1 si 3 - impacturi pozitive (beneficii) pentru categoriile de impact analizate. (0 puncte
reprezinta absenta impactului. Valoarea atribuita corespunde intensitatii impactului (1 - minor, 2 -
mediu, 3 - major) comparativ cu situatia din optiunea de neinterventie, comparativ cu situatia din
alte optiuni si alte categorii de impact. Impacturile identificate in acest tabel sunt descrise in mod
detaliat, cu argumentarea punctajului acordat, inclusiv prin date cuantificate, in sectiunea 4 din
formular, litera. bl) si, dupa caz, b2), cu privire la analiza impactului optiunilor.
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26 octombrie 2021 nr. 09/2-09/8915
La nr. 06/2-4652 din 12.10.2021

Ministerul Economiei

La solicitarea Ministerului Economiei nr.06/2-4652 din 12 octombrie 2021
privind examinarea Analizei de impact asupra proiectului hotaririi Guvernului cu
privire la aprobarea Programului ”A Doua Sansa”, Ministerul Finantelor, conform
competentelor functionale, comunica urmatoarele.

Potrivit propunerilor pentru Cadrul bugetar pe termen mediu 2022-2024
prezentate de catre Ministerului Economiei, pentru Programul 4 Doua Sansa” sunt
planificate mijloace financiare in suma de 4.000,0 mii lei pentru anul 2022. Totodata,
suplimentar au fost solicitate mijloace in suma de 21.000,0 mii lei pentru anul 2022 si
pentru anii 2023-2024 a cite 25.000,0 mii lei.

in acest context, mentionim ci CBTM 2022-2024 este in proces de definitivare,
respectiv, solicitarile suplimentare urmeaza a fi examinate si acceptate in dependenta
de prioritatile de politici sectoriale si de cadrul de resurse disponibil pentru anii 2022-
2024.

Ministru Dumitru BUDIANSCHI

Ex. Natalia Plegca
Tel. 022-26-27-05
Email. natalia.plesca@mf.gov.md
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%) I Ministerul Economiei

Nr. 06/2-5205 din 13.12.2021

al Republicii Moldova

Cancelaria de Stat

Urmare demersului Cancelariei de Stat nr. 18-23-382-8934 din 15 noiembrie 2021,
Ministerul Economiei transmite repetat spre examinare in sedinta secretarilor generali,
proiectul hotararii de Guvern cu privire la aprobarea Programului ,,A doua sansa”.
(numar unic 491/ME/2021).

Cerere
Nr. | Criterii de inregistrare Nota autorului
crt.
1. |Categoria si denumirea| Proiectul hotararii de Guvern cu privire la aprobarea
proiectului Programului ,,A doua sansa”
2. |Autoritatea care a elaborat| Ministerul Economiei in comun cu Organizatia pentru
proiectul Dezvoltarea Sectorului Intreprinderilor Mici si
Mijlocii
3. [ustificarea depunerii| Programul ,,A doua sansd” este un program de stat de
cererii sprijinire a intreprinderilor mici si mijlocii (IMM) si a

dezvoltarii acestora pentru a rezista la crize, elaborat
in conformitate cu Legea insolvabilitatii nr. 149/2012
si in temeiul art. 11 din Legea nr. 179/2016 cu privire
la intreprinderile mici si mijlocii.

Programul reprezintd un complex de activitdti si
servicil destinate dezvoltarii cunostintelor in procesul
de salvare a activitatii antreprenoriale prin insolventa,
dedicat IMM-urilor 1in dificultate prin utilizarea
instrumentelor de avertizare timpurie pentru
prevenirea falimentului.

Scopul Programului ,,A doua sansd” este sa ofere
acces IMM-urilor la serviciile de sprijin pentru afaceri
(consultantd, mentorat si consiliere), pentru a
imbundtdti abilitatile antreprenorilor si a ajuta
intreprinderile respective sd-si rezolve la timp
problemele financiare si sd evite insolventa.
Programul ,,A doua sansa” pentru IMM-urile in criza
va oferi asistentd antreprenorilor prin urmatoarele
forme de suport:




Piata Marii Adunari Nationale nr. 1, Chigindu, MD-2012, tel. +373-22-25-01-07, fax +373-22-23-40-64
E-mail: secretariat@me.gov.md Pagina web: www.me.gov.md

- Suport informational, consultativ si de
sensibilizare publica a tuturor IMM-urilor din tara, cu
privire la beneficiile pe care le pot obtine daca aplica
la Program;

- Voucher pentru accesarea serviciilor profesionale
de consultanta, mentorat si consiliere;

- Finantare pentru capitalul circulant al IMM-urilor,
care va reprezenta cel mult 2/3 din suma veniturilor
financiare din ultima perioada contabila;

- Finantarea necesitatilor esentiale de cheltuieli de
capital ale IMM-urilor, in dependentd de justificarea
investitiei si valoarea addugatd pe care aceasta o va
asigura veniturilor intreprinderii in vederea rambursarii
datoriilor.

Lista  autoritdtilor  si| Ministerul Justitiei;
institutitlor ~a  cdror| Ministerul Finantelor;
avizare este necesara Centrul National Anticoruptie.
Termenul-limitd  pentru| 3 zile lucratoare

depunerea

avizelor/expertizelor

Persoana responsabild de
promovarea proiectului

Dna Cristina Lupea, consultant principal din cadrul
Sectiei politici de dezvoltare a IMM-urilor si comert,
tel. 022-250-613,

e-mail: cristina.lupea@me.gov.md

Anexe 1. Proiectul hotararii de Guvern - 16 file;
2. Nota informativa - 5 file;
3. Analiza impactului - 9 file;
4. Avizul Ministerului Finantelor (nr. 09/2-09/8915
din 26.10.2021) - 1 fila.
Data si ora depunerii
cererii
Semnatura
Ministru Sergiu GAIBU

tel.022 250-613
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