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Compartimentele analizei impactului

1. Definirea problemei

a) Determinati clar si concis problema si/sau problemele care urmeaza sa fie
solutionate

Problema care a impus elaborarea acestui proiect pentru modificarea unor acte
normative sunt barierele birocratice in procesul de eliberare/reperfectare/modificare
a autorizatiei de mediu pentru folosinta speciald a apei pentru irigare, utilizarea
neeficientd a SCI si probleme la accesarea sprijinului financiar (subventiilor) destinate
producatorilor agricoli pentru compensarea cheltuielilor la irigare.

b) Descrieti problema, persoanele/entititile afectate si cele care contribuie la
aparitia problemei, cu justificarea necesitatii schimbarii situatiei curente si
viitoare, in baza dovezilor si datelor colectate si examinate

La momentul actual, in Codul fiscal se atestd o lacuna care poate afecta
activitatea AUAI, deoarece lasa loc de interpretare si poate genera situatia unui
tratament disproportionat a acestora, sub aspect fiscal, in raport cu alte forme de
organizatii necomerciale.

In speta, dispozitiile art. 52 din Cod indicd o lista expresi a organizatiilor
necomerciale care sint atribuite organizatiile inregistrate in conformitate cu legislatia
in vigoare si care sunt scutite de plata impozitului pe venit a producéatorilor agricoli
membr ai AUAI 1n aceasta lista nu figureaza, cu toate ca, in conformitate cu art. 3 (1)
al Legii nr. 171/2010 cu privire la asociatiile utilizatorilor de apa pentru irigatii, AUAI
sunt organizatii necomerciale constituite benevol de catre persoanele fizice si juridice
care utilizeaza in activitatea lor irigarea, in modul prevazut de aceasta lege.

Totodata, de jure si de facto, AUAI corespund cerintelor expuse in alin. 2 al
aceluiasi articol. Scopul de baza al acestora fiind administrarea, exploatarea si
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intretinerea, in interes public si n interesul membrilor sai, a sistemului de irigare si/sau
desecare ce a stat la baza formarii ei.

In prezent, in conformitate cu prevederile Legii nr. 171/2010, au fost constituite
si functioneaza 35 de AUALI, dintre care 27 au semnat contractele de transmitere in
folosinta gratuita (comodat) a SCI — proprietatea statului, iar restul se afla in proces
de transfer de management. Membrii AUALI fiind producatorii agricoli.

Odata cu incheierea contractelor de transmitere in folosinta gratuitd (comodat) a
sistemelor centralizate de irigare, producatorii agricoli — prin intermediul AUAI {si
asuma sarcina de administrare si exploatare sistemului de irigare si/sau desecare
proprietatea statului din cadrul ariei sale de deservire si distribuirea apei pentru irigare
catre membrii Asociatiei, precum si alte sarcini prevazute la art. 5 alin. (2) al Legii nr.
171/2010. AUALI activeaza pe principii de autofinantare, iar drept surse de venit, de
baza, servesc cotizatiile anuale de membru si de aderare, precum si platile pentru
livrarea apei, achitate de membrii Asociatiei.

in conformitate cu art. 31 al legii mentionate, cotizatia anuali de membru are o
destinatiei speciald, care vizeaza acoperirea costurile fixe si altor cheltuieli ce {in de
activitatea AUAI (costurile de intretinere anuald a sistemului de irigare si/sau desecare
si de pregatire a acestuia pentru urmatorul sezon de irigare, salariile personalului
angajat, provizioane, etc.). Astfel spus, aceasta este 0 plata adresatd acoperirii unei
parti majore din cheltuielile de intretinere, exploatare si imbunatétire a Sistemelor
Centralizate de Irigare (SCI), care sunt in esentd proprietatea statului. Valenta
cotizatiei n procesul de asigurare a unei activitati sustenabile a AUAI creste mai cu
seama in ani climaterici favorabili pentru agricultura, caracterizati prin precipitatii
abundente, cind veniturile din irigare descresc semnificativ.

Astfel, cu toate ca cotizatiile reprezinta plati cu destinatie speciald, adresate
intretinerii obiectelor de infrastructura - proprietatea statului, iar irigarea este o
componenta complimentara si esentiald activitatii de producere agricola, potrivit art.
24 al Codului Fiscal, cotizatiile achitate de producatorii agricoli nu sunt tratate la
momentul actual ca cheltuielili ordinare si necesare, suportate de contribuabil,
exclusiv in cadrul activitatii de intreprinzator.

Situatia existentd, constituie un impediment in dezvoltarea sectorului de irigare,
generind reticienta producatorilor agricoli in obtinerea calitatii de membru a AUAI
si/sau tendinta de a diminua valoarea cotizatiilor spre achitare si a se baza pe venituri
reiesite din plati pentru irigare, ceea ce poate afecta atit activitatea AUAI, cit si
fiabilitatea SCI. Persoanele afectate fiind producatorii agricoli.

In acest context, se propune completarea art. 24 din Codul fiscal cu un aliniat
nou (152) cu urmatorul continut: ,,(152) Se permite deducerea cheltuielilor achitate de
contribuabili in decursul perioadei fiscale sub forma de taxe de aderare si cotizatii de
membru destinate activitatii asociatiilor utilizatorilor de apa pentru irigatii.”

Refeindu-ne la impact asupra bugetului, in tabelul de mai jos sunt prezentate
indicatorii relevanti activitatii AUAI si o estiimare a impactului financiar mediu
asupra veniturilor la buget in cazul aprobarii modificarilor propuse.
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Astfel, pornind de la situatia anului 2021, valoarea totald a cheltuielilor ce vor
deveni deductibile la plata cotizatiilor de membru se estimeaza la 4837 mii lei, iar
impactul de diminuare a impozitului pe venit se estimeaza in mediu la 580 mii lei,
ceea ce constituie 0,01% in raport cu 5650, mln. lei venituri preconizate pentru anul
2021 la bugetul public national din incasarea impozitului pe venit de la persoane
persoane juridice.

Avind in vedere cele expuse, impactul financiar poate fi apreciat ca
nesemnificativ, mai ales in contextul ca SCI - proprietatea statului sunt integral din
mijloacele producatorilor agricoli membri ai AUAI statul diminuindu-si in perioada
2015 - prezent cheltuieli aferente cu circa 10489,5 mii lei anual.

Pe de alta parte, in opinia MAIA, aceasta masurd va contribui la consolidarea
interesului fata de sectorul asociativ de gestionare a sistemelor de irigare, precum si
va stimula activitdtile si de intretinere, exploatare si dezvoltare a patrimoniului
hidrotehnic, domeniul public al statului, ceea ce corespunde obiectivelor prioritate
stabilite in Programul de activitate al Guvernului ,,Moldova vremurilor bune”.

Totodata, urmarind interesele de ordin general ale Statutului privind asigurarea
integritatii si utilizarii eficiente a patrimoniul hidrotehnic public existent, inclusiv
respectarea angajamentelor tarii asumate prin acorduri internationale in partea care
centralizate de irigare, se impun masuri si alte masuri care ar stimula sprorirea
utilizarii sistemelor centralizate de irigare, in calitate de solutii complexe care
garanteaza instrumente reale de combatere a constrangerilor cauzate de secete pentru
toti agricultorii, indiferent de marimea si capacitatile agricultorilor din aria de
deservire.

Una din propuneri ce ar contribui la acest obiectiv, expusa si de catre producatorii
agricoli, utilizatorii de apd si AUAI in cadrul conferintelor si altor evenimente de
specialitate, rezida in limitarea eliberarii actelor permisive privind folosinta speciala
a apei pentru irigare altor titulari aflati in ariile de deservire a sistemelor centralizate
de irigare fiabile.

In sutinerea acestei masuri sunt invocate mai multe argumente si anume:

1. Protejarea investitiei publice a statului in Sistemele Centralizate de Irigare;

2. Asigurarea accesului larg a producatorilor agricoli la surse de apa pentru
irigare de calitate fara a fi necesara obtinerea unei autorizatii de mediu pentru
folosinta speciald a apei la irigare;

Asigurarea protectiei mediului si resurselor de apa;

Aplicarea metodelor de irigare prietenoase mediului si protectiei resurselor

de sol;

5. Asigurare onorarii obligatiilor fiscale privind pentru utilizarea resurselor
naturale (apei);

6. Optimizarea costurilor de intretinere a Sistemelor Centralizate de Irigare si a
apei la irigare.
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In acest sens, la art. 27 din Legea apelor, se propune completarea aliniatul (31)
cu urmitorul continut: (31) In aria de deservire a unui sistem centralizat de irigare
functional, autorizatia de mediu pentru folosinta speciald a apei se elibereaza doar
asociatiei utilizatorilor de apa pentru irigatii ori entitatii juridice, abilitate sa
gestioneze acest sistem in modul stabilit de lege”. Autorizatii deja elibarate altor
titulari vor ramine valabile pana la expirarea valabilitatii acestora.

O alta problema cu care se confruntd producatorii agricoli membri ai AUAI si
alti utilizatori de apa este faptul ca Agentia de Mediu nu elibereazd in termen de 30
zile autorizatia de folosinta speciala a apei la irigare. Astfel, art. 25 din Legea apelor,
stabileste ca institutiile competente, in termen de 30 de zile de la primirea cererii vor
coordona prin procedura ghiseului unic, conditiile de folosintd a apei. Totodata,
termenul maxim de examinare a cererii si de eliberare a autorizatiei de mediu pentru
folosinta speciald a apei pentru Agentia de Mediu este de asemenea 30 de zile.

Institutiile responsabile de coordonare prin gheseul unic in majoritatea cazurilor
prezintd avizul in termenul stabilit de 30 de zile, s1 Agentia de Mediu nu reuseste sa
elibereze autorizatia data in termenul stabilit.

Din aceste considerente, se propune ca institutiile competente de la primirea
cererii sa coordoneze prin procedura ghiseului unic in termen de 20 zile. Astfel, la art.
30, alin. (5) cifra,,30” se va substituie cu cifra ,,20”.

De asemenea, se propune la aliniatul (4) cifra,,30” se substituie cu cifra ,,15” din
considerentul ca orice persoana fizica sau persoana juridica care are obiectii la cererea
de eliberare a autorizatiei de mediu pentru folosinta speciald a apei sa poate notifica
in scris institutia competenta in termen de 15 de zile de la data receptiondrii cererii de
catre institutie, pind Agentia de Mediu va elibera autorizatia de folosinta speciald a
apei la irigare.

Totodata, in legatura cu derularea procesului de transfer al managementului SCI
de la intreprinderile de stat catre AUAI, necesita reglementare problema succesiunii
autorizatiilor de folosintd speciald a apei la irigare. In prezent, Legea apelor
reglementeaza doar la general expres procedura de succesiune in cazul dat si care sunt
documentele necesare in acest scop. Ca urmare, autoritatea competenta solicita AUAI
prezintarea intregului set de acte stabilite la art. 25 din Legea apelor, eliberind o noua
autorizatie de folosinta speciald a apei la irigare. Din aceste considerente, AUAI au
avut impedimente la obtinerea subventiuilor pentru achitarea cheltuielelor la irigare.

In acest scop, se propune la art. 29 de completat in final alin. (2) cu urmitorul
continut: ,,in baza actului care necesita reperfectare si documentelor confirmative ce
dovedesc succesiunea autorizatiei de mediu pentru folosinta speciala a apei”.

Concerizarea data este necesara pentru ca autoritatea abilitata sa nu solicite toate
documentele indicate la art. 25 din Legea apelor. Se propune sa fie prezentata in acest
scop cererea de cesionare si autorizatia eliberata anterior.

Totodata, in virtutea faptului ca intreprinderile de stat specializate gestionau mai
multe SCI, in unele cazuri pot fi mai multi succesori ai unei autorizatii, din aceste
considerente se propune de completat art. 29 cu alin. (3) din Legea apelor, ca in cazul
in care sunt mai multi succesori, autoritatea abilitatd sa inregistreaze cesiunea
autorizatiei de mediu pentru folosinta speciald a apei pentru fiecare cesionar in parte
conform documentelor confirmative ce dovedesc divizarea acestora.

Un alt impediment cu care se confruntd AUAI, este depasirea volumului de apa
stabilit in autorizatia de mediu pentru folosinta speciala a apei la irigare in cazul unor
secete severe. Sunt cazuri cind utilizatorii de apa au necesitate de un volum de apa la




irigare mai mare decit cel stabilit in autorizatia de folosinta special a apei la irigare
insa Legea apelor nu stabileste proceduri clare in acest sens.

Astfel, se propune ca la art. 30 din Legea apelor, de stabilit cd autorizatia de
mediu pentru folosinta speciald a apei sd poatd fi modificatd de catre autoritatea
abilitata la solicitarea de catre titularii autorizatiei de mediu pentru folosinta speciala
a apet a volumului suplimentar de folosintd a apei la irigare. De asemenea, de
completat art. 30 cu alin. (4) si (5) cu urmatorul continut:

»(4) Modificarea volumului de apa in autorizatia de mediu pentru folosinta
speciald a apei se efectueazd in decurs de 5 zile de la depunerea cererii de catre
autoritatea emitenta, cu avizul organului central al administratiei publice in domeniul
apelor.

(5) Termenul de valabilitate a autorizatiei de mediu pentru folosinta speciald a
apei modificat nu poate depasi termenul de valabilitate indicat in actul permisiv care
se modifica.”

Totodata, mentiondm cd o solutie de aprovizionare cu apa la irigare poate fi
colectarea apei de ploaie. Aceasta este una dintre cele mai eficiente si ecologice solutii
pentru administrarea apei din precipitatii. Chiar si in perioadele cu precipitatii reduse,
poate fi colectatd apa pentru cresterea culturilor agricole.

In plus, colectarea apei de ploaie va scidea cererea de apa la irigare. Iar pentru
constructia acestor bazine sunt folosite materiale prietenoase mediului. Conform
prevederilor art. 22 alin. (5) din Legea apelor, precipitatiile atmosferice care cad pe
terenurile private pot fi folosite de catre proprietar in conformitate cu dispozitiile
Codului civil si se considera folosinta generald a apei, si nu este necesar de obtinut
autorizatie de folosinta speciald a apei la irigare.

Avrticolele 590-593 din Codul civil stabilesc modul de folosire a apelor, regulile
speciale de folosinta, captare a apelor etc.

Conform prevederilor art. 592 alin. (1) proprietarul care vrea sa foloseasca
pentru irigarea terenului sdu apele naturale si artificiale de care poate dispune in mod
efectiv are dreptul ca, pe cheltuiala sa exclusiva, sa faca pe terenul riveran opus lucrari
utile de captare a apei.

In cazul surplusului de apa conform prevederilor art. 593 alin. (1) din Codul civil
proprietarul cdruia ii prisoseste apa pentru necesitatile curente este obligat ca, in
schimbul unei juste si prealabile despagubiri, sa ofere acest surplus proprietarului care
nu poate procura apa necesara terenului sau decit cu o cheltuiala excesiva.

Proprietarul nu poate fi scutit de obligatia mentionata la alin. (1) din art. 593
pretinzind ca ar putea da surplusului de apa o altd destinatie decit satisfacerea
necesitdtilor curente. El poate insd cere proprietarului aflat la nevoie despagubiri
suplimentare cu conditia ca va dovedi existenta reala a destinatiei pretinse.

Tinind cont cd, bazinele de acumulare a apei din precipitatii este necesar de
construit in extravilan in majoritatea cazurilor pe terenuri cu destinatie agricola
propunem de a indica expres in art. 36, lit. b) din Codul funciar nr. 828/1991 ca pe
terenurile cu destinatie agricola, pot fi amplasate bazinele de acumulare a apelor
pluviale la irigare.

c) Expuneti clar cauzele care au dus la aparitia problemei

Cauzele care au dus la aparitia problemei sunt:

1. Existenta unor neconformitati in cadrul legislativ national;

2. Bariere birocratice in procesul de eliberare/reperfectare/modificare a autorizatiei
de mediu pentru folosinta speciald a apei pentru irigare;




3.Utilizarea neeficientd a patrimoniului hidrotehnic public;

4 Diminuarea eficientei economice a productiei agricole;

5.Impedimente la accesarea sprijinului financiar (subventiilor) destinate
producatorilor agricoli pentru compensarea cheltuielilor.

6. Lipsa reglementarilor pentru constructia bazinelor de acumulare a apelor pluviale
pentru irigare.

d) Descrieti cum a evoluat problema si cum va evolua fara o interventie

Lipsa unei astfel de interventii in cadrul normativ national va crea dificultati la
eliberararea/reperfectare/modificarea autorizatiei de mediu pentru folosinta speciala a
apei pentru irigare, utilizarea patrimoniului hidrotehnic public, la accesarea sprijinului
financiar (subventiilor) destinate producatorilor agricoli pentru compensarea
cheltuielilor si crearea impedimentelor pentru constructia bazinelor de acumulare a
apelor pluviale pentru irigare.

Astfel, sunt afectati producatorii agricoli si utilizatorii de apa care utilizeaza apa
la irigare. Pentru anul 2021 mai multi producatori agricoli membri ai AUAI au
impedimente la aplicarea dosarelor pentru obtinerea subventiilor la compensarea
cheltuielelor la irigare.

e) Descrieti cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate si identificati
carentele prevederilor normative in vigoare, identificati documentele de politici si
reglementarile existente care conditioneaza interventia statului

- Cod fiscal nr. 1163/1997,

- Legea apelor nr. 272 din 23.12.2011,

- Codul funciar nr. 828/1991

- Hotdrirea de Guvern nr. 894 din 12.11.2013 cu privire la organizarea si functionarea
ghiseului unic in domeniul autorizarii de mediu pentru folosinta speciald a apei.

In prezent in Cod fiscal nr. 1163/1997 la momentul actual se atesti o lacuna care
poate afecta activitatea AUAI (membri sunt producatorii agricoli), deoarece lasa loc
de interpretare si poate genera situatia unui tratament disproportionat a acestora, sub
aspect fiscal, in raport cu alte forme de organizatii necomerciale.

Dispozitiile art. 52 din Cod indica o lista expresa a organizatiilor necomerciale
care sint atribuite organizatiile inregistrate in conformitate cu legislatia in vigoare si
care sunt scutite de plata impozitului pe venit. AUAI in aceasta lista nu figureaza, cu
toate cd, in conformitate cu art. 3 (1) al Legii nr. 171/2010 cu privire la asociatiile
utilizatorilor de apa pentru irigatii, AUAI sunt organizatii necomerciale constituite
benevol de catre persoanele fizice si juridice care utilizeaza in activitatea lor irigarea,
in modul prevazut de aceastd lege. Astfel, este necesar de a stabili expres in lista
mentionatd si AUAL

Totodata, potrivit art. 24 al Codului Fiscal, cotizatiile achitate de producatorii
agricoli nu sunt tratate la momentul actual ca cheltuieli ordinare si necesare, suportate
de contribuabil, exclusiv in cadrul activitatii de intreprinzator.

Odata cu incheierea contractelor de transmitere in folosinta gratuitd (comodat) a
sistemelor centralizate de irigare, producatorii agricoli — prin intermediul AUAI isi
asuma sarcina de administrare si exploatare sistemului de irigare si/sau desecare
proprietatea statului din cadrul ariei sale de deservire si distribuirea apei pentru irigare
catre membrii Asociatiei, precum si alte sarcini prevazute la art. 5 alin. (2) al Legii nr.
171/2010.

AUALI activeaza pe principii de autofinantare, iar drept surse de venit, de baza,
servesc cotizatiile anuale de membru si de aderare, precum si platile pentru livrarea




apei, achitate de membrii Asociatiei. In conformitate cu art. 31 al Legii nr. 171/2010,
cotizatia anuala de membru are o destinatiei speciald, care vizeaza acoperirea costurile
fixe si altor cheltuieli ce tin de activitatea AUAI (costurile de intretinere anuala a
sistemului de irigare si/sau desecare si de pregatire a acestuia pentru urmatorul sezon
de irigare, salariile personalului angajat, provizioane, etc.). Acesta este o plata
adresatd acoperirii unei parti majore din cheltuielile de intretinere, exploatare si
imbunatatire a Sistemelor Centralizate de Irigare (SCI), care sunt in esentd
proprietatea statului.

Aceasta masura va contribui la consolidarea interesului fata de sectorul asociativ
de gestionare a sistemelor de irigare, precum si va stimula activitatile si de intretinere,
exploatare si dezvoltare a patrimoniului hidrotehnic, domeniul public al statului.

Totodata, urmarind interesele de ordin general ale statului privind asigurarea
integritatii si utilizarii eficiente a patrimoniul hidrotehnic public existent, inclusiv
respectarea angajamentelor tarii asumate prin acorduri internationale in partea care
centralizate de irigare, se impun masuri care ar stimula sprorirea utilizarii sistemelor
centralizate de irigare, in calitate de solutii complexe care garanteaza instrumente
reale de combatere a constrangerilor cauzate de secete pentru toti agricultorii,
indiferent de marimea si capacitatile agricultorilor din aria de deservire.

Se propune limitarea eliberarii actelor permisive privind folosinta speciala a apei
pentru irigare altor titulari aflati in ariile de deservire a sistemelor centralizate de
irigare fiabile.

In sutinerea acestei masuri sunt invocate mai multe argumente, astfel, irigarea
efectuata de catre o persoand alimentatad legal cu apa printr-un sistem centralizat de
irigare gestionat de o asociatie a utilizatorilor de apd pentru irigare sau de o alta
persoana care detine autorizatie de mediu pentru folosinta speciald a apei nu necesita
o astfel de autorizatie, alt argument tine de avantajele tehnice si mediu, fiind mentionat
ca sistemele centralizate de irigare sunt dotate sistemele necesare protectie a mediului,
aplica metode de irigare si asigurd cu apa prietenoasa solului, iar capacitatile de
pompare acestora pot satisface suprafete mai mari si un numar mai mare de agricultori.

Si un alt argument tine de aspectul economic si fiscal al problemei. Utilizarea
eficienta a SCI si majorarea volumelor de apa pompatd contribuie inevitabil la
diminuarea costurilor de intretinere a SCI si a apei la irigare, iar pe dimensiunea
statului aceasta va spori transparenta si varsarea deplind a obligatiilor fiscare aferente
utilizarii resurselor naturale. In acest context la art. 27 din Legea apelor, se propune
completarea aliniatul (3!) ca in aria de deservire a unui sistem centralizat de irigare
functional, autorizatia de mediu pentru folosinta speciald a apei se elibereaza doar
asociatiei utilizatorilor de apa pentru irigatii ori entitdtii juridice, abilitate sa
gestioneze acest sistem in modul stabilit de lege”. Autorizatii deja eliberate altor
titulari vor ramine valabile pana la expirarea valabilitdtii acestora.

La art. 25 din Legea apelor, se propune modificarea termenului de eliberare a
autorizatiei de folosinta a apei la irigare. Problema cu care se confruntd AUAI si alti
utilizatori de apa este faptul ca Agentia de Mediu nu elibereaza in termen de 30 zile
autorizatia de folosintd speciala a apei la irigare. Astfel, art. 25 din Legea apelor,
stabileste ca institutiile competente, in termen de 30 de zile de la primirea cererii vor
coordona prin procedura ghiseului unic, conditiile de folosinta a apei. Astfel, termenul
maxim de examinare a cererii si de eliberare a autorizatiei de mediu pentru folosinta
speciala a apei pentru Agentia de Mediu este de asemenea 30 de zile.




Institutiile responsabile de coordonare prin gheseul unic in majoritatea cazurilor
prezinta avizul 1n termenul stabilit de 30 de zile, si Agentia de Mediu nu reuseste sa
elibereze autorizatia data in termenul stabilit.

Din aceste considerente, se propune ca institutiile competente de la primirea
cererii sa coordoneze prin procedura ghiseului unic in termen de 20 zile. In acest sens
se propune modificarea art. 30, alin. (5).

De asemenea, se propune la aliniatul (4) cifra ,,30” se substituie cu cifra ,,15” din
considerentul ca orice persoana fizica sau persoana juridica care are obiectii la cererea
de eliberare a autorizatiei de mediu pentru folosinta speciald a apei sa poate notifica
in scris institutia competenta in termen de 15 de zile de la data receptionarii cererii de
catre institutie, pina Agentia de Mediu va elibera autorizatia de folosinta speciald a
apei la irigare.

Totodata, in prezent, Legea apelor reglementeaza doar la general expres
procedura de succesiune in cazul dat si care sunt documentele necesare in acest scop.
Ca urmare, autoritatea competenta Agentia de Mediu solicita producatorilor agricoli,
AUAI prezintarea intregului set de acte stabilite la art. 25 din Legea apelor, eliberind
o noud autorizatie de folosinta speciala a apei la irigare. Astfel, in anul 2020 au avut
impedimente la obtinerea subventiuilor pentru achitarea cheltuielilor la irigare.

Pentru solutionarea problemei date, se propune modificarea art. 29 din Legea
apelor. Concerizarea data este necesara pentru ca autoritatea abilitatd sa nu solicite
toate documentele indicate la art. 25 din Legea apelor. Se propune sa fie prezentata in
acest scop cererea de cesionare si autorizatia eliberata anterior.

Totodata, in unele cazuri pot fi mai multi succesori ai unei autorizatii, din aceste
considerente se propune de completat art. 29 cu alin. (3) din Legea apelor, ca in cazul
in care sunt mai multi succesori, autoritatea abilitatd sa inregistreaze cesiunea
autorizatiei de mediu pentru folosinta speciald a apei pentru fiecare cesionar in parte
conform documentelor confirmative ce dovedesc divizarea acestora.

Un alt impediment cu care se confrunta producatorii agricoli, AUAI, este
depasirea volumului de apa stabilit in autorizatia de mediu pentru folosinta speciald a
apei la irigare in cazul unor secete severe. Sunt cazuri cind utilizatorii de apa au
necesitate de un volum de apa la irigare mai mare decit cel stabilit in autorizatia de
folosinta special a apei la irigare insa Legea apelor nu stabileste proceduri clare in
acest sens.

Pentru solutionarea problemei date, este necesar modificarea art. 30 din Legea
apelor, si de stabilit ca autorizatia de mediu pentru folosinga speciala a apei sa poata
fi modificata de catre autoritatea abilitata la solicitarea de catre titularii autorizatiei de
mediu pentru folosinta speciald a apei a volumului suplimentar de folosinta a apei la
irigare.

O alta carenta in Codul funciar este lipsa reglementarilor pentru constructia
bazinelor de acumulare a apelor pluviale pentru irigare. Pentru eliminarea acestui
impediment si tinind cont ca apele pluviale pot fi acumulate in extravilan se propune
completarea art. 36 din Codul funciar cu reglementari in scopul dat.

2. Stabilirea obiectivelor

a) Expuneti obiectivele (care trebuie sa fie legate direct de problema si cauzele
acesteia, formulate cuantificat, masurabil, fixat in timp si realist)

Prezentul proiect de lege implicd urmatorul obiectiv:

Asigurarea utilizarii eficiente a investitiilor si patrimoniului hidrotehnic public si
eliminarea barierelor birocratice in procesul de eliberare, reperfectare, modificare a
autorizatiei de mediu pentru folosinta speciala a apei pentru irigare.




3. Identificarea optiunilor

a) Expuneti succint optiunea ,,a nu face nimic”, care presupune lipsa de

interventie

Posibile dezavantaje:

1.Mentinerea lacunelor si barierelor birocratice in procesul de
eliberare/reperfectare/modificare a autorizatiei de mediu pentru folosinta speciala
a apei pentru irigare;

2.Stagnarea situatiei si mentinerea preconditiilor pentru poluarea mediului
si irigarea terenurilor agricole cu apa necorespunzatoare in ariile de deservire a
SClI fiabile, ce poate conduce la degradarea resurselor de sol;

3.Utilizarea neeficientd a SCI si, ca consecintd, degradarea investitiilor si a
patrimoniului hidrotehnic public;

4.Descurajarea producatorilor agricoli de trece la practica culturilor agricole
cu valoare adaugata (culturi legumicole, horticule si viticole) utilizind irigarea;

5.Reducerea veniturilor producatorilor agricoli si nivelului de trai in mediul
rural;

6.Diminuarea eficientei economice a productiei agricole;

7.Pastrarea impedimentelor la accesarea sprijinului financiar (subventiilor)

destinate producatorilor agricoli pentru compensarea cheltuielilor la irigare.

b) Expuneti principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicind cum
acestea tintesc cauzele problemei, cu indicarea novatiilor si intregului spectru de
solutii/drepturi/obligatii ce se doresc sa fie aprobate

Optiunea II - aprobarea proiectului
Prezentul proiect are drept scop eliminarea barierclor birocratice in procesul de
eliberare, reperfectare, modificare a autorizatiei de mediu pentru folosinta speciald a
apei pentru irigare, utilizarea eficientd a SIC.

Cu referire la modificarile propuse Codul fiscal sunt.

- Facilitarea fondarii si consolidarea capacitatilor AUAI de a gestiona SCI intr-
un mod sustenabil,

- Sustinerea si stimularea producatorilor agricoli de adera la AUAI si de a utiliza
irigarea pentru majoararea productivitatii si combaterea fenomenelor de seceta;

- Majorarea veniturilor producatorilor agricoli si nivelului de trai in mediul

rural;

Cu referire la modificarile propuse la Legea apelor sunt:

- Eliminarea lacunelor in procesul de obtinere de catre utilizatorii de
apd/producatorii agricoli a autorizatiei de mediu pentru folosinta speciala a apei pentru
irigare;

- Asigurarea integritatii si cresterea eficientei exploatarii sistemelor de irigare
centralizate;

- Facilitarea fondarii si consolidarea capacitatilor AUAI de a gestiona SCI intr-
un mod sustenabil,

- Utilizarea legala si judicioasd a resurselor de apd disponibile;

- Irigarea terenurilor agricole cu apa calitativa, ce va reduce riscul de degradare
a resurselor de sol,




- Facilitatea accesului producatorilor agricoli la subventii din Fondul National
de Dezvoltare a Agriculturii si Mediului Rural, la submasura ce tine de stimularea
producatorilor agricoli pentru compensarea cheltuielilor la irigare;

Cu referire la modificarile propuse Codul funciar sunt:

- Crearea premiselor pentru constructia bazinelor de acumulare a apelor pluviale
pentru irigare.

c) Expuneti optiunile alternative analizate sau explicati motivul de ce acestea nu
au fost luate in considerare

La proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative nu s-au identificat
optiuni alternative decit cea de aprobare a proiectului dat.

4. Analiza impacturilor optiunilor

a) Expuneti efectele negative si pozitive ale starii actuale si evolutia acestora in
viitor, care vor sta la baza calcularii impacturilor optiunii recomandate
Costuri:
Costurile 1n lipsa interventiei propuse nu s-au identificat.
Beneficii:
Beneficii in lipsa interventiei propuse nu s-au identificat.
Efecte negative:
1. Neprezentarea actelor permisive pentru eliberarea autorizatiei de mediu pentru
folosinta speciala a apei pentru irigare
Irigarea terenurilor agricole cu apa necalitativa;
Degradarea resurselor de sol;
Neasigurarea irigarii terenurilor agricole si scaderea productivitatii culturilor
agricole cu valoare adaugata (culturi legumicole, horticule si viticole).
Descresterea volumului productiei agricole;
6. Reducerea veniturilor producatorilor agricoli si nivelului de trai in mediul
rural;
Neasigurarea eficientei economice a productiei Agricole;
8. Neasigurarea integritatii patrimoniului hidrotehnic.
Riscuri:
1. Nerespectarea de catre agentii economici a prevederilor Legii apelor nr. 272
din 23.12.2011;
2. Irigarea terenurilor agricole in lipsa autorizatiei de mediu pentru folosinta
speciald a apei pentru irigare sau ne asigurarea irigarii;
3. Neasigurarea integritdtii si utilizarea ineficientd a sistemelor de irigare
centralizate - prorietatea statului.
Impactul:
1.Cadrul normativ national neconform si neunivoc;
2.Bariere birocratice in procesul de reperfectare/modificare a autorizatiei de
mediu pentru folosinta speciald a apei pentru irigare;
3. Poluarea mediului si irigarea terenurilor agricole cu apa necorespunzatoare
ce poate conduce la degradarea resurselor de sol;
4.Utilizarea neeficientd a SCI si, ca consecintd, degradarea investitiilor si a
patrimoniului hidrotehnic public;
5.Descurajarea producatorilor agricoli de trece la practica culturilor agricole cu
valoare adaugata;
6. Diminuarea eficientei economice a productiei agricole.
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b!) Pentru optiunea recomandatd, identificati impacturile completind tabelul din
anexa la prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau
beneficii, inclusiv partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de
acestea

Costuri:

Costurile aferente interventiei statului in domeniul vizat presupun cheltuielile

legate de elaborarea si publicarea proiectului de hotarare respectiv.

Beneficii:

- Diminuarea riscurilor de secetd si sporirea competitivitatii produselor
alimentare pe piata;

- Facilitarea procesului de obtinere/modificare/reperfectare a autorizatiei de
mediu pentru folosinta speciald a apei pentru irigare;

- Asigurarea irigdrii terenurilor agricole cu apa calitativa ce va reduce riscul
de degradare a resurselor funciare;

- Clarificarea statutului AUAL,

- Sustinerea si stimularea producatorilor agricoli de adera la AUAI si de a
utiliza irigarea pentru majoararea productivitatii si combaterea
fenomenelor de secetd majorarea productivitatii culturilor agricole cu
valoare adaugata (culturi legumicole, horticule si viticole);

- Asigurarea accesului la apa pentru irigatii si corespunzitor majorarea
productivitatii culturilor agricole cu valoare addaugata (culturi legumicole,
horticule si viticole) si corespunzator a defalcarilor in bugetmajorarea
veniturilor producatorilor agricoli si nivelului de trai in mediul rural;

- Asigurarea utilizarii legale si judicioase a resurselor de apa disponibile,
precum si a integritatii si exploatarii eficiente sistemelor de irigare
centralizate — proprietate publica a statului;

- Crearea preconditiilor si eliminarea impedimentelor la constructia
bazinelor de acumulare a apelor pluviale la irigare.

Riscuri:

Nu s-au identificat riscuri in vederea aprobarii proiectului de lege pentru
modificarea unor acte normative.

Costuri de conformare:

Eliminarea unor impedimente la irigarea terenurilor agricole si administrarea
patrimoniului hidrotehnic va micsora timpul si cheltuielile producatorilor agicoli la
perfectarea actelor permisive pentru obtinerea autorizatiei de mediu pentru folosinta
speciala a apei si asigurarea integritatii patrimoniului hidrotehnic.

Lipsa de cheltuieli si a unor impacturi negative din partea statului pentru
elaborarea, aprobarea si publicarea actului legislativ.

b?) Pentru optiunile alternative analizate, identificati impacturile completind
tabelul din anexa la prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de
costuri sau beneficii, inclusiv partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si
negativ de acestea

Nu s-au identificat alte optiuni alternative.

c) Pentru optiunile analizate, expuneti cele mai relevante/iminente riscuri care pot
duce la esecul interventiei si/sau schimba substantial valoarea beneficiilor si
costurilor estimate si prezentati presupuneri privind gradul de conformare cu
prevederile proiectului a celor vizati in acesta

Riscuri care pot duce la esecul interventiei nu s-au identificat.




d) Daca este cazul, pentru optiunea recomandata expuneti costurile de conformare
pentru intreprinderi, daca exista impact disproportionat care poate distorsiona
concurenta si ce impact are optiunea asupra intreprinderilor mici si mijlocii. Se
explica daca sint propuse masuri de diminuare a acestor impacturi

Nu fost identificate costuri de conformare in vederea implementarii prevederilor
prezentului proiect.

Concluzie

e) Argumentati selectarea unei optiunii, in baza atingerii obiectivelor, beneficiilor
si costurilor, precum si a asigurarii celui mai mic impact negativ asupra celor
afectati

In vederea asigurarii irigarii terenurilor agricole si administrarii patrimoniului
hidrotehnic, perfectarii actelor permisive pentru obtinerea autorizatiei de mediu pentru
folosinta speciala a apei si asigurarea integritatii patrimoniului hidrotehnic, se va opta
pentru aprobarea proiectului proiectului de lege pentru modificarea unor acte
normative.

Optiunea propusa va influenta pozitiv atit asupra mediului de afaceri din
domeniul alimentar, cit si asupra societatii prin protejarea resurselor de apa si sol.

5. Implementarea si monitorizarea

a) Descrieti cum va fi organizata implementarea optiunii recomandate, ce cadru
juridic necesita a fi modificat si/sau elaborat si aprobat, ce schimbari institutionale
sint necesare

Implementarea proiectului dat este de competenta Agentiei de Mediu si a
producatorilor agricoli. Ca urmare a aprobarii prezentului proiect Hotarirea de Guvern
nr. 894/2013 cu privire la organizarea si functionarea ghiseului unicin domeniul
autorizarii de mediu pentru folosinta specialda a apei si Regulamentul cu privire la
modul de transmitere, schimbare a destinatiei si schimb de terenuri, aprobat prin
Hotarirea Guvernului nr. 1170/2016 urmeaza a fi ajustate.

b) Indicati clar indicatorii de performanta in baza carora se va efectua
monitorizarea

Monitorizarea se va efectua in baza urmatorilor indicatori de performanta:
1. Numarul AUALI create/fondate;

2.Volumul de apa pompat la irigarea terenurilor;

3. Numarul bazinelor de acumulare a apelor pluviale pentru irigare;

4. Majorarea veniturilor producatorilor agricoli;

5. Majorarea productivitatii culturilor agricole.

c) Identificati peste cit timp vor fi resimtite impacturile estimate si este necesara
evaluarea performantei actului normativ propus. Explicati cum va fi monitorizata
si evaluata optiunea

Odata cu aprobarea si intrarea in vigoare a prevederilor prezentului proiect impactul
pozitiv se va resimti in timp, dupa o evaluare anuala a implementarilor si respectarii
prevederilor propuse.

6. Consultarea

a) Identificati principalele parti (grupuri) interesate in interventia propusa

Principalele parti interesate in promovarea prezentului proiect sunt:

-Producatorii agricoli, utilizatorii de apa, AUAI care isi manifesta interesul firesc
fata de protejarea resurselor de apa si sol si asigurarea colectarii apelor pluviale si
irigarea culturilor agricole in perioada de vegetatie;




-Autoritatea publica interesatd (Agentia de Mediu) care are obligatia,
competenta de eliberare a autorizatie de folosinta speciala a apei la irigare.

b) Explicati succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvata a
partilor

Intru respectarea articolului 9 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in
procesul decizional Anuntul de initiere a elaborarii proiectului dat la data de
22.10.2021 a fost plasat pe siteul Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare
(https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-elaborarii-
proiectului-hotaririi-guvernului-cu-pentru-modificarea-unor-acte-normative/8579) la
compartimentul Transparenta decizionala, la rubrica Anunturi de initiere a elaborarii
deciziilor.

De asemenea, in conformitate cu pct.11 subpct.3), din Metodologia de analiza a
impactului in procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative aprobata prin
Hotéarirea de Guvern nr.23/2019, Anuntul privind initierea consultarilor publice
asupra Analizei Impactului de Reglementare a proiectului dat a fost plasat pe siteul
Ministerul Agriculturii sl Industriei Alimentare
(articip.gov.md/ro/document/stages/analiza-a-impactului-de-reglementare-efectuat-
pentru-proiectul-de-lege-pentru-modificarea-unor-acte-normative/8650).

Astfel, AIR a fost remis Ministerului Finantelor pentru examinare si consultare.
Deasemenea, AIR a fost consultat cu Fondul de Dezvoltare Durabild din Moldova.

c) Expuneti succint pozitia fiecarei entitdti consultate fatd de documentul de analiza
a impactului si/sau interventia propusa (se expune pozitia a cel putin unui exponent
din fiecare grup de interese identificat)

Analiza Impactului de Reglementare a proiectului de lege pentru modificarea
unor acte normative a fost discutat in cadrul unei sedinte de lucru cu Fondul de
Dezvoltare Durabild din Moldova si avizat pozitiv.

Alte propuneri si obiectii asupra AIR a proiectului prenotat nu au parvenit.

Anexa
Tabel pentru identificarea impacturilor
Categorii de impact Punctaj atribuit
Optiun | Optiun | Optiune
ea ea a
propus | alterati | alterati
a va 1 va 2

Economic

costurile desfasurarii afacerilor

povara administrativa

fluxurile comerciale si investitionale

competitivitatea afacerilor

activitatea diferitor categorii de intreprinderi mici si
mijlocii

concurenta pe piata

activitatea de inovare si cercetare

veniturile si cheltuielile publice

cadrul institutional al autoritatilor publice

alegerea, calitatea si preturile pentru consumatori



https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-elaborarii-proiectului-hotaririi-guvernului-cu-pentru-modificarea-unor-acte-normative/8579
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-elaborarii-proiectului-hotaririi-guvernului-cu-pentru-modificarea-unor-acte-normative/8579

bunastarea gospodariilor casnice si a cetatenilor

situatia social-economica in anumite regiuni

situatia macroeconomica

alte aspecte economice

Social

gradul de ocupare a fortei de munca

nivelul de salarizare

conditiile si organizarea muncii

sanatatea si securitatea muncii

formarea profesionala

inegalitatea si distributia veniturilor

nivelul veniturilor populatiei

e

nivelul saraciei

accesul la bunuri si servicii de baza, in special pentru
persoanele social-vulnerabile

diversitatea culturald si lingvistica

partidele politice si organizatiile civice

sandtatea publica, inclusiv mortalitatea si morbiditatea

modul sdnatos de viatd al populatiei

nivelul criminalitatii si securitatii publice

accesul si calitatea serviciilor de protectie sociald

accesul si calitatea serviciilor educationale

accesul si calitatea serviciilor medicale

accesul si calitatea serviciilor publice administrative

nivelul si calitatea educatiei populatiei

conservarea patrimoniului cultural

accesul populatiei la resurse culturale si participarea in
manifestatii culturale

accesul si participarea populatiei in activitati sportive

discriminarea

alte aspecte sociale

De mediu

clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de sera si celor
care afecteaza stratul de ozon

calitatea aerului

calitatea si cantitatea apei si resurselor acvatice, inclusiv
a apei potabile si de alt gen

biodiversitatea

flora

fauna

peisajele naturale

starea si resursele solului

producerea si reciclarea deseurilor

utilizarea eficienta a resurselor regenerabile si
neregenerabile

consumul si productia durabila




intensitatea energetica

eficienta si performanta energetica

bunastarea animalelor

riscuri majore pentru mediu (incendii, explozii,
accidente etc.)

utilizarea terenurilor 3

alte aspecte de mediu

Tabelul se completeaza cu note de la -3 la +3, in drept cu fiecare categorie de impact,
pentru fiecare optiune analizatda, unde variatia intre -3 si -1 reprezinta impacturi
negative (costuri), iar variatia intre 1 si 3 — impacturi pozitive (beneficii) pentru
categoriile de impact analizate. Nota 0 reprezinta lipsa impacturilor. Valoarea
acordata corespunde cu intensitatea impactului (1 —minor, 2 —mediu, 3 — major) fata
de situatia din optiunea ,,a nu face nimic”, in comparatie cu situatia din alte optiuni
si alte categorii de impact. Impacturile identificate prin acest tabel se descriu pe larg,
cu argumentarea punctajului acordat, inclusiv prin date cuantificate, in
compartimentul 4 din Formular, lit. bY) si, dupd caz, b?), privind analiza impacturilor
optiunilor.




