Nota informativa
la proiectul legii pentru modificarea unor acte normative

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul legii pentru modificarea unor alte normative a fost elaborat de catre
Ministerul Afacerilor Interne cu participarea Agentiei Servicii Publice.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile
urmarite

Necesitatea elaborarii proiectului legii pentru modificarea unor acte normative
(care modifica Legea nr. 273/1994 privind actele de identitate din sistemul national de
pasapoarte si Legea nr. 269/1994 cu privire la iesirea §i intrarea in Republica
Moldova) rezulta din prevederile art. 3, alin. (4), lit. a) din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative, ce statueaza ca actul normativ trebuie s se integreze organic
in cadrul normativ in vigoare, scop in care proiectul actului normativ trebuie corelat cu
prevederile actelor normative de nivel superior sau de acelasi nivel cu care se afla in
conexiune.

Astfel, ca urmare a modificarilor operate la Legea nr. 140/2013 privind protectia
speciald a copiilor aflati in situatie de risc si a copiilor separati de parinti prin Legea nr.
112/2020 pentru modificarea unor acte normative (in vigoare din 14.08.2020), pentru
asigurarea cu acte de identitate a tuturor categoriilor de copii, inclusiv si a celor ai caror
parinti sau unicul parinte se afla in straindtate, in proiectul de lege au fost inaintate
propuneri de modificare a normelor referitoare la modul de depunere a cererilor pentru
eliberarea actelor de identitate din Legea nr. 273/1994 privind actele de identitate din
sistemul national de pasapoarte, astfel corelandu-le cu prevederile respective din Legea
nr. 140/2013.

Totodata, in vederea optimizarii proceselor de prestare a serviciilor publice de
eliberare a actelor de identitate si de obtinere a autorizatiei de emigrare de catre cetatenii
Republicii Moldova cu domiciliu si/sau resedinta in Republica Moldova care vor sa-si
stabileasca domiciliul in strainatate, precum si de catre acei care deja s-au stabilit cu
domiciliul in strdindtate, proiectul de lege intervine cu reglementari normative
importante propuse la Legea nr. 269/1994 cu privire la iesirea si intrarea in Republica
Moldova.

Subsecvent, tindnd cont de faptul cd un numar impunator al cetatenilor Republicii
Moldova se afld in strdinatate si din cauza pandemiei Covid-19 nu intotdeauna pot
reveni acasd cand si-ar dori, pentru a obtine acte de identitate pentru sine sau pentru
copiii sai minori aflati in tard si de faptul cd o buna parte din ei sunt deja stabiliti cu
domiciliul in strainatate si detin acte de identitate nevalabile (buletin de identitate,
pasaport), adoptarea proiectului de lege poarta un caracter imperativ.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul de lege nu contine norme privind armonizarea cadrului normativ national
cu legislatia Uniunii Europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul de lege este axat pe optimizarea proceselor de asigurare cu acte de
identitate a cetatenilor Republicii Moldova, in special a copiilor ai céror parinti se afla la
muncd n strdinatate si a proceselor de obtinere a autorizatiei de emigrare de catre
cetatenii Republicii Moldova cu domiciliul sau resedinta temporara in Republica




Moldova care vor sa se stabileasca cu domiciliul in strdindtate, precum si de cétre acei
care deja sunt stabiliti cu domiciliul in strdinatate.

I. Proiectul contine modificari la Legea nr. 273/1994 privind actele de identitate
din sistemul national de pasapoarte, dupa cum urmeaza:

Potrivit art. 3, alin. (12) din Legea nr. 273/1994, buletinul de identitate provizoriu
se elibereaza pe termen ce nu depaseste un an, cu exceptia persoanelor care au renungat
la numarul de identificare de stat si la evidenta automatizata in Registrul de stat al
populatiei, pentru care acesta se elibereaza pe termen de 10 ani.

Este de mentionat ca 1n special n perioada preelectorald, persoanele care executa o
pedeapsd penald privativd de libertate solicitd eliberarea buletinului de identitate
provizoriu pentru exercitarea dreptului de vot din lipsa documentelor de stare civila
necesare pentru eliberarea buletinului de identitate. In acelasi timp, categoria respectiva
de persoane nu beneficiaza de inlesniri la eliberarea actelor de identitate si, ca urmare se
confrunta cu deficiente financiare legate de necesitatea achitarii tarifului stabilit pentru
preschimbarea acestui document n fiecare an, care constituie 70 de lei.

Pentru solutionarea partiald a acestei probleme se propune modificarea art. 3 alin
(12) din Legea nr. 273/1994 prin extinderea termenului de valabilitate al buletinului de
identitate provizoriu eliberat persoanelor detinute, si anume — pe termenul aflarii in
detentie, dar nu mai mare de 10 ani.

Potrivit art.19 din Legea nr. 270/2008 privind azilul in Republica Moldova, in
redactia Legii pentru modificarea si completarea unor acte legislative nr. 151/2016,
persoanelor care intrunesc conditiile legale, statutul de beneficiar de protectie umanitara
se acorda pe termen nedeterminat. Anterior acest termen era limitat si constituia un an.
In vederea corelirii prevederilor acestor acte normative se propune modificarea
prevederilor art. 3, alin (5), literele m) si r) din Legea nr. 273/1994 privind actele de
identitate din sistemul national de pasapoarte.

La 14.08.2020 au intrat in vigoare modificarile referitoare la regimul juridic al
copiilor, in special al celor separati de parinti, precum si la formele de reprezentare si de
protectie a minorilor, operate prin Legea nr.112/2020 pentru modificarea unor acte
normative (Codul familiei nr.1316/2000, Legea nr. 140/2013 privind protectia speciala
a copiilor aflati in situatie de risc §i a copiilor separati de parinti etc.).

Din considerentele cd executarea prevederilor legale noi vizeaza activitatea mai
multor autoritati si institutii, inclusiv si a Agentiei Servicii Publice, potrivit unuia din
principiile activitatii de legiferare prevazut la art.3, alin. (4), lit. a) din Legea
nr.100/2017 cu privire la actele normative, se impune revizuirea actelor normative
conexe, si anume, a celor care stabilesc modul de prestare a serviciilor publice de
eliberare a actelor de identitate minorilor.

Tn conformitate cu prevederile art.12*, alin. (1) din Legea nr.140/2013, exercitarea
atributiilor reprezentantului legal al copilului cu statut de copil ramas temporar fara
ocrotire parinteasca sau de copil rdmas fard ocrotire parinteasca este asigurata de catre
autoritatea tutelard teritoriald, cu exceptia copiilor plasati in serviciul tuteld/curatela,
pentru care reprezentantul legal este tutorele/curatorul.

Totodata, potrivit dispozitiilor finale din art. XI, alin. (3) din Legea nr. 112/2020
pentru modificarea unor acte normative, incepand cu data de 14.02.2021 tutela/curatela
instituita prin dispozitiile autoritatilor tutelare locale asupra copiilor ai céror
parinti/unicul parinte sunt plecati peste hotare au incetat de drept.

Desi, conform prevederilor art.13 din Legea nr.140/2013, in redactia Legii




parinti/unicul parinte sunt plecati pentru o perioadd mai mare de doud luni 1n alta
localitate din tara sau de peste hotare, autoritatea tutelara localda (primarii de sate
(comune) si de orase) instituie custodia ca forma de protectie temporara a copilului,
potrivit prevederilor art. 61, alin. (2!) din Codul Familiei, in redactia Legii 112/2020.
Astfel, parintii raman in continuare a fi reprezentantii legali ai copilului, iar custodele
exercita doar atributiile de responsabil legal al acestuia, in conditiile legii.

Prin urmare, custodele nu este in drept sa reprezinte copilul asupra caruia este
instituitd custodia pentru obtinerea actelor de identitate.

La art.4, alin. (1), literele a) — ¢) din Legea nr.273/1994 privind actele de identitate
din sistemul national de pasapoarte, sunt prevazute persoanele si autoritatile indreptatite
sd reprezinte minorul in functie de statutul si de plasamentul acestuia, pentru eliberarea
actelor de identitate, si anume:

a) in cazul minorului, inclusiv al celuia asupra cdruia este instituita tutela sau
curatela, in calitate de solicitant actioneaza reprezentantul legal al acestuia (unul dintre
parinti, tutorele, curatorul);

b) in cazul copilului separat de parin{i asupra cdruia nu este instituitd tutela sau
curatela, cererea se depune de cadtre autoritatea tutelara;

c¢) in cazul copilului separat de parin{i asupra caruia nu este instituitd sau a fost
revocata tutela sau curatela in conditiile prevederilor legale si care este plasat Tn
serviciul de plasament de tip familial ori de tip rezidential sau in institutia de asistenta
sociald publicd, de educatie, de invatamant, de tratament, sau intr-o altd institutie
similara, cererea se depune de catre administratia institutiei respective.

Relevam, ca potrivit prevederilor art. 7 din Legea nr. 273/1994, cetatenii
Republicii Moldova cu domiciliul in Republica Moldova sunt obligati sa detina buletin
de identitate de la varsta de 16 ani, iar art.12, alin. (1) din Legea nr.1245/2002 cu privire
la pregatirea cetatenilor pentru apdrarea Patriei, prevede ca tinerii, cetateni ai Republicii
Moldova, care in anul curent ating varsta de 16 ani sunt obligati sa se prezinte, in
termenele stabilite, la centrul militar pentru a fi luati in evidenta militara. Dovada
cetdteniei Republicii Moldova se face cu buletinul de identitate al cetdteanului
Republicii Moldova.

Mai mult, buletinul de identitate este necesar elevilor cu varsta peste 16 ani pentru
a fi admisi la examenul de absolvire a cursului gimnazial, iar lipsa actului de identitate
este un obstacol considerabil in procesul educational al categoriei respective de copii.

De asemenea, se atesta situatii cand pasaportul cetateanului Republicii Moldova
este necesar copilului pentru plecare peste hotare la tratament in mod de urgenta, si in
aceste situafii este necesar ca copilul sa fie reprezentat de autoritatea competenta, daca
parintii/unicul parinte nu are posibilitatea de a-si exercita obligatia de reprezentant legal
pe motivul aflarii temporare in alta localitate din tara sau de peste hotare.

Astfel, luand in considerare prevederile legale noi din Legea nr. 140/2013 si din
Codul Familiei, precum si ale art. 4, alin. (13), lit. b) din Legea nr. 273/1994 privind
actele de identitate din sistemul national de pasapoarte, rezultd cd in cazul copiilor
separati de parinti din cauza afldrii temporare a parintilor/unicului parinte pentru o
perioadd mai mare de doua luni in alta localitate din tara sau de peste hotare, indiferent
de faptul daca asupra acestora a fost sau nu instituitd custodia, cererea pentru eliberarea
actelor de identitate poate fi depusa de catre autoritatea tutelara teritoriala.

Opinia privind reprezentarea copiilor separati de parinti din cauza aflarii temporare




a parintilor/unicului parinte pentru o perioada mai mare de doud luni in altd localitate
din tard sau de peste hotare la eliberarea actelor de identitate de catre autoritatea tutelara
teritoriala a fost sustinuta si de catre Ministerul Sanatatii, Muncii i Protectiei Sociale in
cadrul sedintei de lucru interinstitutionale organizatd la 22.03.2021, cu scopul
examindrii subiectului dezvaluit in prezenta nota, la care au participat si specialistii de
profil din cadrul autoritatilor tutelare teritoriale si locale.

Subsecvent, in vederea coreldrii prevederilor literelor a) si ¢) din alin. (1°) al art. 4
din Legea nr. 273/1994 cu dispozitiile art. 124, alin. (1) din Legea nr. 140/2013, introdus
prin Legea nr. 112/2020, se propune modificarea continutului acestor norme, iar pentru
a aduce spor de precizie prevederilor lit. b) din acelasi alineat, este relevant de
concretizat ¢cd In cazul copilului separat de parinti pe motivul aflarii temporare a
parintilor/unicului parinte pentru o perioada mai mare de douad luni in alta localitate din
tard sau de peste hotare si nu-si pot exercita drepturile si obligatiile de reprezentant legal
identitate sa fie depusa de catre autoritatea tutelara teritoriala in evidenta careia se afla
acesta.

Este de mentionat ca la 24.11.2020 a fost lansat Sistemul informational automatizat
,Registrul imputernicirilor de reprezentare in baza semnaturii electronice” (MPower),
prin intermediul cdruia cetatenii, mediul de afaceri si autoritdtile publice au obtinut
posibilitatea sa acorde imputerniciri de reprezentare, intr-un mod complet autonom si
gratuit, unor persoane ce vor actiona in numele lor pentru obtinerea unui serviciu public.
Astfel, reiesind din faptul ca solutia tehnica a MPower deja exista si este functionald se
propune completarea literelor ¢) si f) din alin. (1°) si a alin. (4) din art. 4 din Legea nr.
prin Sistemul informational automatizat ,,Registrul imputernicirilor de reprezentare in
baza semnaturii electronice”.

Luand in considerare ca, in conformitate cu prevederile art. 27 alin. (1) din Codul
civil al Republicii Moldova, minorul care a Tmplinit varsta de 14 ani incheie acte
juridice cu Incuviintarea pdrintelui sau a reprezentantului legal, iar in cazurile prevazute
de lege, si cu incuviintarea autoritatii tutelare se propune completarea alin. (4) din art. 4
din legea supusd modificarii cu o norma, care sd prevada dreptul minorului cu véarsta
peste 14 ani de a ridica actul de identitate eliberat pe numele sdu, cu consimtdmantul
reprezentantului legal al acestuia, exprimat, Tn scris, la autoritatea emitenta ori
autentificat de notar sau de alte persoane abilitate prin lege cu astfel de functie.

Relevam, ca incepand cu 7 martie 2013, mentiunea privind Inregistrarea la
domiciliu se contine pe partea verso a buletinelor de identitate si a permisului de sedere
permanentd, iar fisa de insotire la actele de identitate respective se elibereaza pentru a
face dovada inregistrarii la resedinta temporara a titularului, iar in cazul cetdtenilor
Republicii Moldova si pentru aplicarea, in conditiile legii, a mentiunii care confirma
participarea la votare in ziua desfasurdrii scrutinului electoral. Lipsa fisei de Tnsotire nu
influenteaza asupra valabilititii actului de identitate. In cazul striinilor, fisa de insotire
se elibereaza doar in cazul inregistrarii acestora la resedinta temporara.

Din aceste considerente nu este rezonabil ca titularul sa poarte permanent fisa de
insotire asupra sa pentru a fi prezentata de fiecare datd impreuna cu actul de identitate,
decat in cazul in care este necesar sa faca dovada Inregistrarii la resedinta temporara, iar
in cazul titularilor actelor de identitate de generatia I, eliberate pana la 07.03.2013 —
pentru a face dovada inregistririi la domiciliu si/sau la resedinta temporari. In caz




contrar sporeste riscul de a fi pierduta si deteriorata.

Pornind de la premisa ca legea nu reglementeaza regimul juridic al fisei de insotire,
este relevant de completat art. 8 din Legea nr. 273/1994 privind actele de identitate din
sistemul national de pasapoarte cu norme care sd stabileasca cazurile de prezentare a
fisei de insotire si influenta acesteia asupra valabilitatii actelor de identitate.

De asemenea, se propune abrogarea lit. k) si 1) din Legea nr. 273/1994, pe motiv ca
dispozitiile acestora nu tin de domeniul de reglementare al acestei legi, iar protectia
registrelor de stat, precum si a datelor cu caracter personal sunt reglementate de alte acte
normative.

Il. Modificarile propuse la Legea nr. 269/1994 cu privire la iesirea §i intrarea in
Republica Moldova au ca scop optimizarea serviciului de obtinere a autorizatiei de
emigrare atdt pentru cetdtenii Republicii Moldova cu domiciliul si/sau resedinta
temporara pe teritoriul Republicii Moldova care vor sa-si stabileascd domiciliul in
strainatate, precum si simplificarea procedurii de obtinere a pasaportului cu mentiunea
respectiva pentru acei care nu domiciliazd in Republica Moldova si prezintd dovezi
privind stabilirea domiciliului in strdinatate.

Potrivit prevederilor art.1 alin. (1) din Legea nr.269/1994 si ale art. 2 alin. (1) din
Legea 273/1994, pasaportul cetateanului Republicii Moldova se elibereaza cetatenilor
Republicii Moldova, indiferent de varsta acestora, pentru a caldtori in strainatate.

Totodata, cetateanul Republicii Moldova care solicita pasaportul cetateanului
Republicii Moldova pentru a se stabili cu domiciliul in strdindtate, urmeaza procedura
de obtinere a autorizatiei de emigrare, in conditiile prevederilor normative stipulate la
capitolul VIII din Regulamentul privind eliberarea actelor de identitate si evidenta
locuitorilor Republicii Moldova, aprobat prin Hotdrarea Guvernului 125/2013. Dupa
aprobarea autorizatiei de emigrare, persoana este radiatd din evidenta de la domiciliul
din Republica Moldova pe motivul ,,Emigrare autorizatd” si 1 se ridica buletinul de
identitate care se distruge in modul stabilit. Aceste persoane, sunt luate in evidentd in
Registrul de stat al populatiei ca persoane emigrate, autorizate de iure si de facto.

Potrivit Registrului de stat al populatiei la data de 11.07.2021, data desfasurarii
alegerilor parlamentare se atestau 93 550 de cetateni ai Republicii Moldova cu vérsta
peste 18 ani care au emigrat autorizat in conditiile prevederilor legale si s-au stabilit cu
domiciliul permanent in strdinatate. Trebuie sa recunoastem ca de facto mult mai multi
cetateni ai Republicii Moldova sunt deja stabiliti cu domiciliul in strainatate, fara a urma
procedura de obtinere a autorizatiei de emigrare.

Din numarul total al cetatenilor Republicii Moldova care detin pasaportul
cetateanului Republicii Moldova distingem doud categorii: cetatenii care de facto si de
lure emigreaza si se stabilesc cu domiciliu in strainatate si cetatenii care pleaca temporar
(pe o perioada nu mai mare de 90 de zile pe parcursul a 180 de zile dintr-un an) in
straindtate (in interes de serviciu, la odihna, la rude etc.).

Este de mentionat ca o buna parte din ultima categorie de cetateni au plecat
temporar in strdinatate, in baza pasaportului cetiteanului Republicii Moldova, in
cautarea unui loc de munca, la studii, incepand cu anul 1995 (anul in care a fost eliberat
primul pasaport national) si ulterior s-au stabilit cu domiciliul, fard a urma procedura
legala de autorizare a emigrarii, obtinand acte de identitate ale statului respectiv care le
permit sederea legald pe teritoriul acestuia pe o perioadd mai mare decat cea indicata
supra.




Mai mult ca atat, ludnd in considerare cd legislatia iIn materie de cetdtenie a
Republicii Moldova admite multipla cetatenie (din anul 2003), putem presupune ca
multi din conationalii nostri, stabiliti cu domiciliul in strdinatate, au dobandit cetdtenia
statului de resedintd, fara a renunta la cetdtenia Republicii Moldova, fara a trece
procedura legald de autorizare a emigrarii pe motiv ca autoritatile straine nu le-au cerut.
Altii au dobandit cetatenia altui stat (Ucrainei, Rusiei etc.), aflandu-se pe teritoriul
Republicii Moldova, si astfel obtinand posibilitatea de a se afla pe teritoriul acestor state
pe un termen nelimitat, iar In cazul detinerii cetdteniei unui stat membru al uniunii
Europene (roméane, bulgare etc.) — pe teritoriul tuturor statelor din spatiul comunitar.
Acestia din urma, la fel pot detine pasaportul cetdateanului Republicii Moldova
valabil/nevalabil si act de identitate al altui stat. Totodatd aceste persoane raman in
evidentd in Registrul de stat al populatiei ca cetdteni ai Republicii Moldova, cu
inregistrare la domiciliu si/sau resedinta temporard, posedand si buletin de identitate si
pasaport.

Daca sa ne referim la datele statistice privind detindtorii buletinelor de identitate
nevalabile atestate la scrutinele electorale din ultimii ani, si anume: la alegerile locale
generale din 20.10.2019 — 165 761, la alegerile prezidentiale din 01.11.2020 — 191 347
si la alegerile parlamentare din 11.07.2021 — 201 676, constatam tendinta de crestere a
acestui indicator.

Cetatenii Republicii Moldova stabiliti cu domiciliul sau aflati temporar in
straindtate pot solicita obtinerea buletinului de identitate si a pasaportului prin
intermediul misiunilor diplomatice si al oficiillor consulare. Actualmente cererile
respective pot fi depuse la 40 de misiuni diplomatice si oficii consulare acreditate in
strainatate.

Cetatenii Republicii Moldova care nu au obtinut autorizatia de emigrare, dar sunt
stabiliti cu domiciliul in strdindtate, pentru a obtine pasaportul sunt obligati sa detina
buletinul de identitate aflat in termen de valabilitate. Tn cazul in care buletinul de
identitate are statut ,,nevalabil” titularul este obligat sd solicite concomitent eliberarea
ambelor documente.

Luand in considerare rationamentele enuntate supra, precum si propunerile
MAEIE expuse in demersul nr. DC/2/9417 din 28.09.2021 referitoare la optimizarea
proceselor de eliberare a autorizatiei de emigrare cetatenilor Republicii Moldova,
stabiliti cu domiciliul in strdindtate Agentia Servicii Publice a inaintat propunerile de
modificare si completare a Legii nr.269/1994 cu privire la iesirea §i intrarea n
Republica Moldova.

Pentru solutionarea problemelor abordate, in proiectul de lege se propune
completarea art. 2 din Legea nr. 269/1994 cu un alineat nou cu urmatorul continut:

,»(11) Cetatenii Republicii Moldova cu domiciliul si/sau resedinta temporard pe
teritoriul Republicii Moldova care vor sa-si stabileascd domiciliul in strdinatate, precum
si acei care nu domiciliaza in Republica Moldova si prezintda dovezi privind stabilirea
domiciliului n strainatate pot solicita eliberarea pasaportului cu mentiunea privind
autorizatia de emigrare in conditiile stabilite de Guvern.”.

Potrivit acestei norme, cetatenii Republicii Moldova stabiliti cu domiciliul in
strainatate, la prezentarea documentelor justificative (actelor de identitate eliberate de
autoritatile straine care fac dovada sederii legale pe teritoriul statului respectiv), vor
putea obtine pasaportul cetateanului Republicii Moldova cu mentiunea privind
autorizatia de emigrare in tara de resedintd prin procedurd simplificatd, care presupune




excluderea obligativitatii detinerii buletinului de identitate valabil, prezentarii
documentelor confirmative ce atesta radierea din evidenta militara (pentru acei supusi
militar) si a adeverintei privind predarea carnetului de pensionar (pentru persoanele
beneficiare de prestatii sociale).

La examinarea cererii pentru obtinerea pasaportului cu mentiunea privind
autorizatia de emigrare sau pentru aplicarea acestei mentiuni in pasaportul valabil,
depuse atat de cetatenii Republicii Moldova care domiciliaza pe teritoriul tarii si vor sa-
si stabileasca domiciliul in strainatate, cat si de acei care deja s-au stabilit cu domiciliul
in strainatate, informatia respectiva va fi comunicata autoritatilor competente (serviciilor
teritoriale de asistentd sociald, centrelor administrativ-militare, Serviciului de Informatii
si Securitate) de catre ASP, in regim on-line, ca urmare a integrarii sistemelor
informationale pe platforma de interoperabilitate MConnect.

Propunerile referitoare la optimizarea proceselor de obtinere a autorizatiei de
emigrare includ in sine si reducerea termenelor de prestare a acestui serviciu, care
potrivit modificarilor propuse la art.4, alin. (2) vor fi aceleasi ca si pentru eliberarea
pasaportului. Astfel, termenul maximal prevazut actualmente in anexa nr.2 la Hotararea
Guvernului nr. 966/2020 cu privire la serviciile prestate de catre Agentia Servicii
Publice va fi redus de la 30 de zile lucratoare la o luna (20 de zile lucratoare).

Pentru ridicarea pasaportului cu mentiunea respectiva, titularul va fi obligat sa se
radieze de la evidenta de la domiciliu si/sau resedinta temporard de pe teritoriul
Republicii Moldova in baza buletinului de identitate, inclusiv al acelui cu termen de
valabilitate expirat si sd-1 predea angajatului responsabil al ASP sau, dupa caz,
functionarului consular. Buletinul de identitate va fi anulat si distrus in modul stabilit.

In cazul in care cetiteanul Republicii Moldova stabilit cu domiciliul in striinitate
va solicita sd revind in tard, pentru domiciliere permanentd, acesta va putea solicita
buletinul de identitate pe motivul repatrierii cu inregistrarea la adresa de domiciliu sau
de resedinta temporara respectiva, la orice serviciu eliberare a actelor de identitate, n
conditiile, in termenele si la tarifele stabilite pentru toate celelalte motive de eliberare a
buletinului de identitate.

Normele propuse vor avea efecte benefice nu numai pentru cetatenii Republicii
Moldova stabiliti cu domiciliul in strdindtate, dar si pentru actualizarea Registrului de
stat al populatiei cu informatie veridica.

In vederea corelarii prevederilor alin. (3) din art. 3 la prevederile art. 40 din Codul
Civil al Republicii Moldova nr. 1107/2002 si ale art. 63 din Codul Familiei al Republicii
Moldova nr. 1316/2000, varsta de la care copilul 1s1 manifestd consimtamantul de a se
stabili cu domiciliul in strainatate cu unul din parinti a fost modificata din ,,10 ani” in
,,14 ani”.

Ajustarea normelor Legii nr. 269/1994 cu privire la iesirea si intrarea in Republica
Moldova la rigorile Legii nr. 273/1994 privind actele de identitate din sistemul national
de pasapoarte are ca scop si obtinerea autorizatiei de emigrare in aceleasi conditii legale
care sunt stabilite pentru eliberarea pasaportului si a documentului de calatorie, in
vederea asigurarii integrale a dreptului cetdteanului la libera circulatie si emigrare care
este garantat de art. 27 din Constitutia Republicii Moldova.

Este evident, cd dreptul de a emigra implica obligatia statului de a emite pasapoarte
si documente de caldtorie, astfel incat persoana sd-si poatd exercita acest drept si
viceversa sa-si poata onora obligatiile fata de stat.

Potrivit prevederilor art. 4, alineatele (1°) si (1°) din Legea 273/1994 privind actele




de identitate din sistemul national de pasapoarte, statul deja s-a expus asupra conditiilor
de eliberare a pasapoartelor si a documentelor de calatorie, care sunt pasibile de aplicare
si pentru examinarea cererilor pentru obtinerea autorizatiei de emigrare.

Potrivit modificarilor propuse la alin. (4) din art. 11 din Legea nr. 269/1994 se
prevede ca cererea pentru obtinerea autorizatiei de emigrare se va examina in aceleasi
conditii legale care sunt stabilite pentru eliberarea pasaportului, prevazute la art. 4,
alineatele (1°) si (1°) din Legea 273/1994 privind actele de identitate din sistemul
national de pasapoarte, care stipuleazd expres cd pasaportul se elibereaza cetatenilor
Republicii Moldova care intrunesc conditiile legale si nu se afla in una dintre situatiile
de suspendare a dreptului la libera circulatie in strainatate.

Totodata, la elaborarea proiectului de lege s-a tinut cont si de prevederile art. 54
din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, potrivit carui la ambele legi vizate
in proiect au fost Tnaintate propuneri de modificare inclusiv de ordin tehnic.

5. Fundamentarea economico-financiara

Implementarea modificarilor propuse la Legea nr.273/1994 privind actele de
identitate din sistemul national de pasapoarte si la Lega nr. 269/1994 cu privire la iesirea
si intrarea in Republica Moldova nu necesitd mijloace financiare din bugetul de stat.

6. Modul de incorporare a actului Tn cadrul normativ in vigoare

Prezentul proiect de act normativ se incorporeaza in sistemul actelor normative si
nu necesita abrogarea sau modificarea altor acte normative de acelasi nivel.

7. Avizarea, consultarea publica si expertizarea proiectului

In conformitate cu art.32 si 34 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele
normative, proiectul urmeaza a fi supus procedurii de avizare, consultare publicd si
expertizare.
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