Numar unic 502/MIDR/2021

LEGE
pentru modificarea unor acte normative

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. I. - Codul serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova nr.
174/2018 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr. 462-466, art. 766), cu
modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. Articolul 1:

dupa notiunea ,,furnizor local de servicii media” se introduce notiunea cu
urmatorul cuprins:

,furnizor de serviciu media audiovizual tematic de interes public - furnizor de
servicii media audiovizuale privat, imputernicit in conditiile prezentului Cod, sa
furnizeze un serviciu media audiovizual tematic de interes public;”;

dupa notiunea ,,serviciu media audiovizual tematic” se introduce o notiune cu
urmatorul cuprins:

,Serviciu media audiovizual tematic de interes public - serviciu media
audiovizual tematic, identificat ca un serviciu de interes economic general, oferit
publicului, care raspunde nevoilor specifice sociale, democratice si culturale ale
societatii;”;

dupa notiunea ,.transmisiune” se introduc doua notiuni cu urmatorul cuprins:

Heleviziune cu rezolutie standard (Standard-definition television, SDTV) -
format digital de difuzare a semnalului si imaginilor de televiziune conform cu
standardul SMPTE 259M, ce utilizeaza o rezolutie de 720x576 puncte, care nu se
considera a fi televiziune cu rezolutie Tnalta;

televiziune cu rezolutie inalta (High-definition television, HDTV) - format
digital de difuziune televizata, care ofera o redare a imaginii de o detaliere si calitate
superioard, cu o rezolutie de 1920x1080 sau 1280x720 puncte;”;

La notiunea ,multiplex” dupa cuvantul ,televiziune” se completeaza cu
cuvintele ,,sau de radiodifuziune”.

dupa notiunea ,,multiplex” se introduc doua notiuni cu urmatorul cuprins:

wmultiplex cu acoperire nationala - multiplex al carui semnal poate fi
receptionat de cel putin 2/3 din populatia Republicii Moldova;”;

»multiplex cu acoperire regionald - multiplex al carui semnal poate fi
receptionat in limitele regiunii geografice pentru care sunt destinate resursele de
spectru radio stabilite de Guvern in baza tratatelor internationale la care Republica
Moldova este parte”.

2. Articolul 2:

la alineatul (5), se completeaza cu litera d) cu urmatorul cuprins:

,d) dreptul furnizorului de servicii media de a furniza aceste servicii pe
teritoriul Republicii Moldova este prevdazut de un tratat international la care
Republica Moldova este parte.”;



se completeaza cu alineatul (7%) cu urmatorul cuprins:

(7" Transmisiunea unui serviciu media audiovizual de citre un furnizor de
servicii media aflat sub jurisdictia Republicii Moldova se poate face in temeiul
licentei de emisie si a licentei de utilizare a canalelor sau frecventelor radio, cu
respectarea regimului de autorizare generala, conform prevederilor Legii
comunicatiilor electronice nr. 241/2007, in cazul difuziunii pe cale radioelectrica
terestra printr-0 statie/retea de comunicatii electronice proprie, sau in baza licentei de
emisie, in cazul difuziunii printr-0 retea de comunicatii electronice utilizata in baza
de contract cu un furnizor de retea si/sau servicii de comunicatii electronice.”.

3. Articolul 12 se completeaza cu alineatele (1%) si (3) cu urmatorul cuprins:

(1Y) Primul multiplex de televiziune digitald terestrd cu acoperire nationald
este destinat difuzarii serviciilor media audiovizuale cu acces neconditionat.

(3) Consiliul Audiovizualului, cu consultarea Ministerului Culturii si a
Ministerului Educatiei si Cercetarii, poate:

a) stabili criteriile de identificare, in conditiile cadrului normativ privind
ajutorul de stat, a furnizorilor privati de servicii media, pentru imputernicirea acestora
cu furnizarea serviciilor media audiovizuale tematice de interes public;

b) identifica, in conditiile cadrului normativ privind ajutorul de stat, furnizorii
privati de servicii media, pentru imputernicirea acestora cu furnizarea serviciilor
media audiovizuale tematice de interes public;

C) acorda, in limitele mijloacelor financiare prevazute in acest scop in bugetul
de stat, a ajutorului de stat furnizorilor privati de servicii media indicati la lit. b).”.

4. Articolul 25:

articolul se completeaza cu alineatele (2%)-(2°) cu urmatorul cuprins:

(2" Licentele de emisie pentru difuzarea serviciilor media audiovizuale pe
cale radioelectrica terestra se elibereaza in baza de concurs, cu parametrii tehnici din
setul indicat 1n avizul organului central de specialitate al administratiei publice.

(2% Licentele de emisie pentru difuzarea serviciilor media audiovizuale prin
orice alte mijloace de comunicatii electronice decat cele radioelectrice terestre se
elibereaza in baza deciziei Consiliului Audiovizualului fara concurs.

(2°) Capacitatea disponibild a multiplexului poate fi utilizatd de citre furnizorii
de servicii media in baza licentei de emisie si/sau de catre distribuitorii de servicii
media in baza autorizatiei de retransmisie.

(2*) Numirul de licente de emisie ce vor fi eliberate pentru utilizarea unui
multiplex va depinde de posibilitatile tehnice ale multiplexului de a
transmite/retransmite un anumit numar de servicii media audiovizuale. Numarul
serviciilor media audiovizuale este stabilit in avizul organului central de specialitate
al administratiei publice, dar nu poate fi mai mic de 4 pentru televiziunea cu rezolutie
standard si mai mic de 2 pentru televiziunea cu rezolutie Tnalta.

(2°) Serviciilor media audiovizuale ale furnizorului public national de servicii
media - Compania ,,Teleradio-Moldova™ si furnizorului public regional de servicii
media - Compania ,,Gagauziya Radio Televizionu” 1i se asigurd posibilitatea
includerii in multiplexul cu acoperire nationala cu acces neconditionat, iar serviciilor
media audiovizuale ale celorlalti furnizori publici de servicii media regionali li se
asigura posibilitatea includerii in multiplexele cu acoperire regionala cu acces
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neconditionat. Cheltuielile de transmisiune a serviciilor media audiovizuale incluse in
multiplex vor fi acoperite de catre furnizorul public de servicii media respectiv.

(2% Serviciile media audiovizuale sunt emise prin multiplex in conditii
nediscriminatorii, cu parametrii din setul indicat in avizul organului central de
specialitate al administratiei publice. In functie de parametrii de emisie din setul
specificat in avizul organului central de specialitate, conveniti in contractul incheiat
cu furnizorul de multiplex, acestuia i se achitd plati corespunzatoare, care sunt
identice in cazul parametrilor de emisie identici.”.

5. Articolul 27 se completeazi cu litera b*) cu urmatorul cuprins:

,,bl) furnizorul de servicii media nu a inceput emisia in termen de 10 zile din
ziua expirarii termenului de suspendare a licentei de emisie sau expirarii termenului
de suspendare a emisiei;”.

6. La articolul 30, alineatul (3) cuvantul ,,ad-hoc” se exclude.

7. La articolul 40, alineatul (2) dupa cuvantul ,,bunuri” se completeaza cu
cuvintele ,,si servicii”.

8. Articolul 84 se completeaza cu alineatul (9') cu urmitorul cuprins:

,(9Y) Se sanctioneazi cu amenda de la 40000 de lei la 70000 de lei furnizorul
de multiplex care a incilcat prevederile art. 25 alin. (2°), cu obligatia si sisteze
imediat transmisiunea serviciilor media pentru care nu exista un act permisiv valabil
pentru utilizarea capacitatii acestui multiplex, eliberat de catre Consiliul
Audiovizualului unui furnizor de servicii media sau distribuitor de servicii media.”.

Art. Il. Legea comunicatiilor electronice nr. 241/2007 (Republicatd in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 399-410, art. 679), cu
modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

9. Articolul 26:

articolul se completeaza cu alineatul (20%) cu urmitorul cuprins:

,(20") Resursele de spectru radio pentru implementarea multiplexelor de
televiziune si/sau radiodifuziune digitald terestra se stabilesc de Guvern in baza
tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte”;

la alineatul (27), litera b) textul ,,cu exceptia furnizorilor retelelor respective
aflate in proprietate publica si/sau a furnizorilor de multiplexe de televiziune digitala
terestra, In cazul carora licenta se elibereaza numai In baza cererii depuse” Se
exclude;

la alineatul (34) se completeaza in final cu textul ,, , cu exceptia furnizorilor
retelelor respective aflate in proprietatea publica si/sau furnizorilor de multiplexe de
televiziune sau radiodifuziune digitala terestra, in cazul cdrora licenta se elibereaza
numai in baza cererii depuse, printr-o procedura de selectare comparativa, sau prin
incredintare directa, daca dreptul oferit este o evolutie succesiva pentru reteaua deja
construitd si furnizata in mod autorizat.”.



Art. 111,

1. Tranzitia la televiziunea digitald terestra in Republica Moldova se va incheia
la 1 ianuarie 2022, cu sistarea televiziunii in sistem analogic terestru.

2. In scopul asigurdrii furnizarii primului multiplex de televiziune digitala
terestra cu acoperire nationala astfel incat acesta sa fie atractiv pentru furnizorii de
servicii media audiovizuale si sa fie suplinit la capacitatea sa maxima, oferind accesul
la aceste servicii pe intreg teritoriul Republicii Moldova, organul central de
specialitate al administratiei publice, in limitele alocatiilor prevazute in acest scop in
Bugetul de Stat pentru anul in curs, pe parcursul anilor 2022-2024 va acorda ajutorul
de stat furnizorului acestui multiplex, in conditiile Legii cu privire la ajutorul de stat
nr. 139/2012.

Art. 1V,

1. Prezenta lege intrd in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

2. In termen de 6 luni de la data publicirii prezentei legi in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, Consiliul Audiovizualului, Consiliul Concurentei si Agentia
Nationala pentru Reglementare in Comunicatii Electronice si Tehnologia Informatiei
vor aduce actele sale in concordanta cu prezenta lege.

Presedintele Parlamentului Igor GROSU



Numar unic 502/MIDR/2021

NOTA INFORMATIVA
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile
urmarite

Elaborarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative deriva din
punctul ,,Transformare digitala” al capitolului VI. ,,Politici sectoriale” din Programul
de activitate al Guvernului ,,Moldova Vremurilor Bune” si este prevazuta in pct. 5.3.1.
din Planul de actiuni al Guvernului pentru anii 2021-2022, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 235 din 13.10.2021.

Necesitatea eclaborarii proiectului de lege se intemeiaza pe faptul, ca cadrul
normativ existent in domeniul audiovizualului si, partial, in domeniul comunicatiilor
electronice, contine unele prevederi neclare, ambigue si contradictorii, precum si unele
lacune, care sunt niste bariere administrative ce blocheaza dezvoltarea televiziunii
digitale terestre in Republica Moldova si sistarea televiziunii analogice terestre (care ar
elibera spectrul frecventelor utilizate de aceasta tehnologie depasitda pentru
implementarea comunicatiilor mobile de banda largd de generatia a 5-a si
radiodifuziunii digitale TDAB+). Pe langa la acest fapt, legislatia existenta nu ofera o
claritate si previzibilitate in privinta termenului de expirare a licentelor de utilizare a
frecventelor pentru emisia in format analog, ceea ce potential poate genera situatii de
litigii, incetinind procesul de implementare a tehnologiilor avansate mentionate.

Totodata legislatia actuald nu oferda un mecanism legal clar si exhaustiv pentru
interventia operativa a statului in cazul ,,esecului pietei” in procesul finalizarii tranzitiei
la televiziunea digitala pentru a preveni impactul acestuia asupra furnizorului de
multiplex national si in consecinta - asupra populatiei, care, din cauze economice
(familii cu venituri sub pragul saraciei), tehnice (lipsa retelelor de banda larga sau TV
cablu la care s-ar putea conecta) sau politice (in regiunea Transnistreana) nu are alta
posibilitate de acces la programele TV din spatiul audiovizual national, decat utilizarea
receptiei din eter.

Prezentul proiect de lege a fost elaborat in scopul instituirii cadrului normativ

implementarea acestor tehnologii, totodata asigRifdti;fii| Bokiigtidie accesiiby b
gratuit al populatiei pe intregul teritoriu al RepubstieiiMViikdSvatla semnalul<y !
digital al programelor TV ale Institutiei Publice Nationale a Audiovizualului
Compania ,Teleradio-Moldova”, ale Companiei Publice ,Géagauziya Radio
Televizionu”, precum si ale altor furnizori de servicii media audiovizuale interesati n
emisia libera in eter. De asemenea, proiectul va asigura posibilitatea continuarii
afacerii pentru furnizori de servicii media existenti, care emit in prezent programele
sale in eter in format analog.

Proiectul de lege realizeaza recomandarile privind alinierea priorititilor pentru
coordonarea spectrului in benzile 694-790 MHz (,,banda 700 MHz”) si 3400-3800 MHz

(,,banda 3,5 GHz”), pentru a elibera aceste benzi pentru implementarea comunicatiilor




mobile de generatia a 5-a (5G), specificate in Declaratia celei de a Treia Reuniuni
Ministeriale a Parteneriatului Estic privind economia digitald, organizatd la Bucuresti la
28 februarie 2019, precum si angajamentele internationale asumate de catre Republica
Moldova 1in cadrul Acordului regional privind planificarea serviciului de
radiodifuziune digitala terestra in Regiunea 1 (parti ale Regiunii, amplasate la vest de
meridianul 170° longitudine estica si la nord de paralela 40° latitudine sudicd, cu
exceptia teritoriului Mongoliei) si in Republica Islamica Iran in benzile de frecvente
174-230 MHz si 470-862 MHz, ratificat prin Legea nr. 69/2008.

Implementarea prevederilor proiectului de lege va asigura finalizarea cu succes a
procesului de tranzitie la televiziunea digitala terestra, ceea ce va spori numarul
posturilor TV care pot fi receptionate gratuit din eter, va intensifica concurenta pe piata
servicillor TV contra plata si va elibera spectrul de frecvente necesar pentru
implementarea tehnologiilor de generatia a 5-a (5G), cu posibilitatea incasarii in
bugetul de stat a taxelor de licenta de circa 30 min. euro.

La proiectul de lege a fost elaboratda analiza impactului de reglementare (AIR)
asupra activitdfii de intreprinzator, inclusiv prin prisma respectarii drepturilor si
intereselor intreprinzatorilor si ale statului, in conformitate cu prevederile art. 13 al
Legii cu privire la principiile de baza de reglementare a activitatii de Intreprinzator nr.
235/2006.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul nu contine norme de armonizare a legislatiel nationale cu legislatia
Uniunii Europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Cadrul normativ existent, in special, Codul serviciilor media audiovizuale al
Republicii Moldova nr. 174/2018 si partial, Legea comunicatiilor electronice nr.
241/2007, contin anumite lacune in privinta aspectelor care se refera la multiplexele de
televiziune digitala terestra.

Astfel, in pofida faptului ca Legea nr. 174/2018 defineste sintagmele ,,multiplex”,
»slot”, . furnizor de multiplex” (in art. 1) si cateva mentiuni care se referd la multiplexe
in art. 2 alin. (6) lit. b), alin. (9) lit. b), art. 17 alin. (1), art. 25 alin. (4) lit. f) s1 lit. j), art.
27 lit. b), art. 52 alin. (1), art. 58 alin. (7), nu este in mod clar descrisd modalitatea
utilizarii capacitatii disponibile a multiplexelor, nu sunt cert reglementate raporturile
juridice dintre furnizorii de multiplexe, Consiliul Audiovizualului, furnizorii si
distribuitorii de servicii media audiovizuale.

Pentru clarificarea unor aspecte tehnice, care determina capacitatea maxima de
transmisie a multiplexului si respectiv, numarul licentelor de emisie pentru utilizarea
acesteia, aria teritoriala de functionare a multiplexelor, la art. 1 din Legea nr. 174/2018
se introduc notiunile ,televiziune cu rezolutie standard”, ,televiziune cu rezolutie
inalta”, ,,multiplex cu acoperire nationala” si ,,multiplex cu acoperire regionala”, 1ar
art. 25 se completeaza cu alin. (2°) si (2%).

In scopul instituirii cadrului normativ pentru implementarea radiodifuziunii
digitale terestre, se completeaza in mod corespunzator notiunea de ,,multiplex”.

Introducerea notiunilor ,,serviciu media audiovizual tematic de interes public” si
,furnizor de serviciu media audiovizual tematic de interes public” la art. 1 din Legea
nr. 174/2018, precum si a alin. (3) la art. 12 va permite Tmputernicirea unor furnizori de
servicii media privati sd furnizeze serviciile tematice respective si posibilitatea utilizarii
in aceste scopuri a ajutorului de stat in conditiile Legii nr. 139/2012 cu privire la




ajutorul de stat.

Astfel, din contul ajutorului de stat prin multiplex ar putea fi difuzate posturi cu
tematica educativa, culturala, stiintificd, pentru copii etc., programele cdrora ar fi
Importante din punct de vedere social.

Prin Anexa nr. 3 la Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr. 3 din
08.09.2016 a fost aprobat Regulamentul privind evaluarea ajutorului de stat acordat
pentru serviciile publice de radiodifuziune, care transpune partial Decizia Comisiei din
20 decembrie 2011 privind aplicarea art. 106 alin. (2) din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene 1n cazul ajutoarelor de stat sub forma de compensatii pentru obligatia
de serviciu public acordate anumitor intreprinderi carora le-a fost incredintata prestarea
unui serviciu de interes economic general (2012/21/UE). Deoarece la momentul actual
Legea nr. 174/2018 nu contine prevederi care ar stabili mecanismul de acordare a unor
asemenea ajutoare de stat, aceastad practici europeana avansatd nu se aplica in
Republica Moldova.

In vederea clarificarii aplicarii prevederilor art. 3 din Legea nr. 174/2018,
asigurand totodatd concordantd deplind cu prevederile art. 8 alin. (1) din Constitutia
Republicii Moldova si art. 19 din Legea privind tratatele internationale ale Republicii
Moldova nr. 595/1999, se propune completarea cu lit. d) a art. 2 alin. (5) din Legea nr.
174/2018. Modificarea respectiva va permite Consiliului Audiovizualului a considera
ca un furnizor de servicii media este aflat in jurisdictia Republicii Moldova daca dreptul
furnizorului de servicii media de a furniza aceste servicii pe teritoriul Republicii
Moldova este prevazut de un tratat international la care Republica Moldova este parte.

Respectiv, acesti furnizori de servicii media vor putea obtine licenta de emisie si
dreptul de a fi inclusi in multiplex. Astfel, vor fi respectate acordurile internationale, la
care Republica Moldova este parte, de exemplu, Conventia europeand cu privire la
televiziunea transfrontaliera din 05.05.1989, ratificatd de Republica Moldova prin
Legea nr. 1555/2002.

In prezent, Consiliul Audiovizualului refuzi eliberarea licentei de emisie care ar
permite postului ,,TV5 Monde” sa fie difuzat prin multiplexul de televiziune digitala
terestra cu acoperire nationald, invocand drept motiv prevederile cadrului normativ
national, care in opinia sa, nu ofera aceastd posibilitate. Prin urmare, odatd cu sistarea
televiziunii analogice terestre acest post nu va putea continua emisia in eter (deja in
format digital), daca cadrul normativ existent nu va fi modificat corespunzator.

Pentru indicarea functiilor sociale ale primului multiplex cu acoperire nationala,
art. 12 din Legea nr. 174/2018 se completeaza cu alin. (1%).

In vederea clarificarii unor aspecte tehnice si juridice privind transmisiunea
serviciilor media audiovizuale pe cale radioelectrica terestra (pe frecvente radio) se
propune completarea cu alin. (7%) a art. 2 si cu alin. (2) - (2°) a art. 25 din Legea nr.
174/2018, precum si completarea art. 26 din Legea comunicatiilor electronice nr.
241/2007 cu alin. (20%), modificarea lit. b) din alin. (27) si completarea alin. (34) din
articolul dat.

Modificarile respective vor delimita clar modalitatea de eliberare a licentelor de
emisie si a celor de utilizare a frecventelor radio in cazul multiplexelor de televiziune si
radiodifuziune digitala terestra, sau in cazul retelelor TV si radio aflate in proprietatea
statului, de modalitatea eliberdrii acestor licente in celelalte cazuri. Totodata, aceste
modificari creeazd cadrul normativ pentru implementarea radiodifuziunii digitale
terestre.

In prezent, prevederile art. 26 alin. (27) lit. (b) din Legea comunicatiilor
electronice nr. 241/2007 sunt contradictorii, fiindca nu indica clar daca normele




respective se aplica retelelor TV si radio de proprietate publica si furnizorilor de
multiplex (cazul respectiv este specificat la lit. a'), sau se aplica tuturor altor tipuri de
retele TV si radio.

Colizia respectiva face imposibila eliberarea licentelor pentru utilizarea
frecventelor radio 1n scopul furnizarii multiplexelor de televiziune digitala terestra.

Astfel, o companie privata care a castigat in cadrul proiectului ,,Independent TV
Broadcasting Signal Digitization” un grant din partea Ambasadei SUA pentru crearea
multiplexelor regionale, nu poate obtine licentele pentru utilizarea frecventelor, iar 8
posturi TV regionale, care emit In prezent in format analogic, sunt lipsite de
posibilitatea continuarii afacerii in format digital prin intermediul acestor multiplexe.
Pentru a asigura concordanta cadrului normativ in domeniul audiovizualului cu
prevederile art. 14 din Legea cu privire la principiile de baza de reglementare a
activitatii de intreprinzator nr. 235/2006 si art. 4" din Legea privind reglementarea prin
autorizare a activitatii de intreprinzator nr. 160/2011, se propune de completat art. 25
alin. (1) din Legea nr. 174/2018 cu o precizare care ar specifica modalitatea de acordare
a licentei de emisie.

De asemenea, proiectul de lege prevede instituirea sanctiunii aplicate furnizorului
de multiplex care a incalcat prevederile Legii nr. 174/2018, cu obligatia sa sisteze
imediat transmisiunea serviciilor media pentru care nu exista un act permisiv valabil
pentru utilizarea capacitatii acestui multiplex, eliberat de catre Consiliul
Audiovizualului unui furnizor de servicii media sau distribuitor de servicii media.
Mairimea sanctiunii a fost stabilitd similar cu valorile medii ale sanctiunilor prevazute
deja in aceasta lege.

Pentru oferirea claritatii si previzibilitatii in privinta termenului de expirare a
licentelor de utilizare a frecventelor pentru emisia in format analog, prin art. 11l din
proiect se stabileste ca tranzitia la televiziunea digitala terestra in Republica Moldova se
va incheia la 1 ianuarie 2022, cu sistarea televiziunii in sistem analogic terestru.

Prin proiectul de lege se stabileste un mecanism legal clar si exhaustiv pentru
interventia operativa a statului n cazul ,,esecului pietei” in procesul finalizarii tranzitiei
la televiziunea digitalda pentru a preveni impactul acestuia asupra furnizorului de
multiplex national si in consecintd — asupra populatiei care din cauze economice
(familii cu venituri sub pragul saraciei), tehnice (lipsa retelelor de banda larga sau TV
cablu la care s-ar putea conecta) sau politice (in regiunea Transnistreand) nu are alta
posibilitate de acces la programele TV din spatiul audiovizual national, decat utilizarea
receptiei din eter.

Prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr. 11 din 30.08.2013 a fost
aprobat Regulamentul privind ajutorul de stat acordat beneficiarilor ce presteaza
servicii de interes economic general, ce transpune partial Decizia Comisiei 2012/21/UE
din 20 decembrie 2011 privind aplicarea articolului 106 alineatul (2) din Tratatul
privind Functionarea Uniunii Europene, in cazul ajutoarelor de stat sub forma de
compensatii pentru obligatia de serviciu public acordate anumitor intreprinderi carora
le-a fost incredintata prestarea unui serviciu de interes economic general. Deoarece la
momentul actual cadrul legal nu contine prevederi care ar stabili mecanismul de
acordare a unor asemenea ajutoare de stat pentru furnizorul de multiplex national,
prezentul proiect de lege face posibila aplicarea acestei practici europene avansate.

5. Fundamentarea economico-financiara

Punerea in aplicare a prevederilor proiectului de lege nu implica suportarea
costurilor suplimentare de catre furnizorii de multiplex si furnizorii de servicii media




audiovizuale. De asemenea nu implica cheltuieli suplimentare din bugetul de stat, cu
exceptia cazului, cand asemenea cheltuieli vor fi prevazute in Legea bugetului de stat.

In prezent functioneazia multiplexul A cu acoperire nationald (circa 97% din
teritoriu si populatie) si este gata pentru a fi pus in functiune multiplexul B cu
acoperire nationala.

Cu suportul grantului oferit de Ambasada Statelor Unite, in cadrul proiectului
,,Independent TV Broadcasting Signal Digitization”, compania privata care I-a obtinut
va construi multiplexele regionale si dupa obtinerea licentelor pentru utilizarea
frecventelor respective, va putea difuza programele furnizorilor de servicii media
audiovizuale care difuzeaza in prezent programele sale in format analog in aceste
regiuni.

Nu se introduc noi acte permisive, iar implementarea legii va fi realizata de catre
autoritatile existente (Agentia Nationald pentru Reglementare in Comunicatii
Electronice si Tehnologia Informatiei, Consiliului Audiovizualului, Consiliul
Concurentei, Ministerul Culturii, Ministerul Educatiei s1 Cercetarii, Ministerul
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale) fara majorarea statelor de personal ale
acestora.

Costurile suportate de bugetul de stat vor depinde de necesitatile statului in
asigurarea accesului populatiei la programele TV din spatiul audiovizual national (in
special, celor publice sau de interes public) si vor fi prevazute in propunerile pentru
planificare bugetara.

Conform estimarilor efectuate, pentru asigurarea viabilitatii furnizorului
multiplexului national A dupa sistarea emisiei in format analog, in buget este necesar
de prevazut alocarea mijloacelor suplimentare de circa 14 min. anual pe parcurs a 3
ani. Masura respectiva va permite oferirea tarifelor atractive pentru posturile TV care
sunt interesate sd emitd prin multiplex, astfel sporind pana la 18 numarul posturilor
difuzate prin intermediul acestuia, care vor putea fi receptionate gratuit pe intregul
teritoriu al Republicii Moldova, diminuand ,excluziunea digitala” a populatiei
defavorizate si celei din zona rurald. In cazul neaplicirii subsidiilor furnizorului de
multiplex A in vederea oferirii tarifelor atractive, prin intermediul multiplexului A vor
fi difuzate doar 4 posturi TV (Moldova 1, Moldova 2, GRT si TVR Moldova),
deoarece nici un post privat nu are capacitatea financiara de achita tariful la costul real,
iar costurile aditionale pentru bugetul de stat vor constitui aceleasi 14 min. lei anual
(din cauza ca costul difuzarii prin multiplex nu va fi partajat cu posturile private
interesate).

Sistarea emisiei in format analog va permite valorificarea frecventelor din banda
700 MHz (utilizate in prezent de statiile de televiziune analogica terestrd) pentru
implementarea comunicatiilor mobile de generatia a 5-a (5G), cu incasarea la bugetul
de stat a taxelor de licentd in sumad de cel putin 30 miln. euro, conform Hotararii
Guvernului nr. 987/2020 cu privire la aprobarea Programului de management al
spectrului de frecvente radio pentru anii 2021-2025 si a valorilor minime de expunere a
blocurilor generice de frecventa pentru alocare prin procedura de selectare competitiva.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

La elaborarea proiectului de lege s-au respectat principiile oportunitatii, stabilitatii

.....

si normativ existent, aferent domeniilor comunicatiilor electronice si audiovizualului.
Proiectul de lege:




- modifica si completeaza Codul serviciilor media audiovizuale al Republicii
Moldova nr.174/2018;
- modifica si completeaza Legea comunicatiilor electronice nr. 241/2007;

Proiectul de lege asigurda concordanta Codului serviciilor media audiovizuale al
Republicii Moldova nr. 174/2018 si Legii comunicatiilor electronice nr. 241/2007 cu
prevederile urmatoarelor acte normative:

- Legea cu privire la principiile de bazd de reglementare a activitatii de
intreprinzator nr. 235/2006;

- Legea privind reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator nr.
160/2011,

- Legea privind tratatele internationale ale Republicii Moldova nr. 595/1999;

- Legea cu privire la ajutorul de stat nr. 139/2012;

- Legea concurentei nr. 183/2012.

- Legea cu privire la actele normative nr. 100/2017.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, anuntul privind consultarea publica a proiectului va fi plasat pe
pagina web oficiald a Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale si pe portalul
guvernamental particip.gov.md.

8. Constatarile expertizei anticoruptie

Proiectul de lege va fi expediat pentru expertizare Centrului National
Anticoruptie.

9. Constatarile expertizei de compatibilitate

Proiectul nu este elaborat in scopul armonizarii legislatiei nationale cu legislatia
UE, exceptandu-se astfel, de efectuarea expertizei de compatibilitate.

10. Constatarile expertizei juridice

Proiectul va fi supus expertizei juridice.

11. Constatarile altor expertize
Analiza impactului de reglementare la proiectul hotararii de Guvern a fost
examinat in cadrul sedintei Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea
activitatii de Intreprinzator din 19.10.2021, fiind avizat pozitiv conditionat.

Viceprim-ministru, ministru Andrei SPINU
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Formularul tipizat al documentului de analiza a impactului

Titlul analizei impactului Analiza impactului de reglementare a proiectului
(poate contine titlul propunerii de act de lege pentru modificarea unor acte normative
normativ):
Data:
Autoritatea administratiei publice (autor): |Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale
Subdiviziunea: Directia infrastructura de Comunicatii
Persoana responsabili si datele de contact: |Valeriu Gribincea, consultant principal
Tel. 022 250630, e-mail:
valeriu.gribincea@midr.gov.md

Compartimentele analizei impactului

1. Definirea problemei

a) Determinati clar si concis problema si/sau problemele care urmeaza sa fie solutionate

In prezent, in contextul avansirii tehnologice in domeniul comunicatiilor electronice si
audiovizualului in Republica Moldova exista cateva probleme interdependente, care necesita
solutionare urgenta.

Problema 1. Resursele de spectru radio necesare pentru implementarea tehnologiilor
avansate precum comunicatiile mobile de banda largd de generatia a S5-a (5G) si
radiodifuziunea digitala TDAB+ nu sunt disponibile in acest scop.

In prezent aceste resurse continue s fie utilizate pentru emisia posturilor TV in format analog
(o tehnologie depdsita ce utilizeaza ineficient spectrul radio, la care au renuntat toate tarile
europene, cu exceptia Ucrainei, Rusiei si Turciei) in baza licentelor de emisie, unele din care au
termenul limita de expirare in anul 2024.

Problema 2. Nu este posibila valorificarea frecventelor destinate pentru crearea
multiplexelor de televiziune digitala terestra, in special, pentru crearea multiplexelor
regionale, necesare pentru asigurarea posibilitatii continuarii afacerii pentru furnizori de
servicii media existenti, care emit in prezent programele sale in eter in format analog.

In prezent, desi cadrul normativ prevede eliberarea licentelor pentru utilizarea acestor resurse,
caracterul ambiguu si contradictoriu a acestor prevederi de-facto face imposibila obtinerea
licentelor respective de cdtre agentul economic interesat.

Problema 3. Nu este garantata asigurarea in continuare a accesului liber si gratuit al
populatiei pe intregul teritoriu al Republicii Moldova la semnalul programelor TV din
spatiul audiovizual national (in special, celor publice sau de interes public).

Legislatia actuald nu ofera un mecanism legal clar si exhaustiv pentru interventia operativa a
statului in cazul ,,esecului pietei” in procesul finalizarii tranzitiei la televiziunea digitala pentru a
preveni impactul acestuia asupra furnizorului de multiplex national si in consecintd — asupra
populatiei care din cauze economice (familii cu venituri sub pragul sdraciei), tehnice (lipsa
retelelor de banda largd sau TV cablu la care s-ar putea conecta) sau politice (in regiunea
Transnistreand) nu are altd posibilitate de acces la programele TV din spatiul audiovizual national,
decat utilizarea receptiei din eter.

Problema 4. Nu este asigurata posibilitatea continuarii emisiei in format digital pentru
unele posturi TV, care emit in prezent programele sale in eter in format analog.

Cadrul normativ din domeniul audiovizualului, necorelat cu prevederile Legii privind tratatele
internationale ale Republicii Moldova nr. 595/1999, nu prevede eliberarea actelor permisive
necesare pentru difuzarea prin multiplexul national A de televiziune digitala terestra a posturilor
TV, difuzarea carora pe teritoriul Republicii Moldova este prevazuta de tratatele internationale, la
care tara noastra este parte.

b) Descrieti problema, persoanele/entitatile afectate si cele care contribuie la aparitia problemei,
cu justificarea necesitatii schimbarii situatiei curente si viitoare, In baza dovezilor si datelor
colectate si examinate
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Problema 1.

In prezent resursele de spectru radio, necesare pentru implementarea noilor tehnologii (5G si
TDAB+), continue sa fie utilizate pentru emisia posturilor TV in format analog (o tehnologie
depasita ce utilizeaza ineficient spectrul radio, la care au renuntat toate tarile europene, cu exceptia
Ucrainei, Rusiei si Turciel) in baza licentelor de emisie, unele din care au termenul limitd de
expirare in anul 2024.

Problema a aparut urmare a evolutiei tehnologice Tn domeniul comunicatiilor electronice si
audiovizualului, in legatura cu aparitia si dezvoltarea noilor tehnologii (5G si TDAB+), care pot fi
implementate doar dupa eliberarea resurselor de spectru utilizate de catre tehnologiile depasite.

Deoarece art. 26, alin. (27) lit. b) din Legea comunicatiilor electronice nr. 241/2007 prevede ca
licentele de utilizare a canalelor sau frecventelor radio pentru retele si/sau posturi de radio ori de
televiziune analogice se elibereazd pentru un termen ce nu depaseste termenul-limitd de trecere la
televiziunea digitala terestra, acest termen urmeaza sa fie stabilit printr-un act legislativ. Dat fiind
faptul ca odatd cu intrarea in vigoare a Codului serviciilor media audiovizuale al Republicii
Moldova nr. 174/2018 a fost abrogat Codul audiovizualului al Republicii Moldova nr. 260/20086,
cu modificarile ulterioare, a devenit contestabild prevederea din art. Il din Legea nr. 167/2015
(modificata prin Legea nr. 8/2018) care stabilea ca tranzifia la televiziunea digitala terestra in
Republica Moldova se va incheia la 01.03.2020.

In prezent nu sunt entititi afectate de problema, insa daca aceasta nu va fi solutionati, in anul
2022 nu va fi posibil organizarea concursurilor de eliberare a licentelor conform prevederilor
Hotararii Guvernului nr. 987/2020 cu privire la aprobarea Programului de management al
spectrului de frecvente radio pentru anii 2021-2025 si a valorilor minime de expunere a blocurilor
generice de frecventd pentru alocare prin procedura de selectare competitiva.

Problema 2.

In prezent, prevederile art. 26 alin. (27) lit. (b) din Legea comunicatiilor electronice nr.
241/2007 sunt contradictorii, fiindca acestea nu indica clar daca se aplica retelelor TV si radio de
proprietate publica si furnizorilor de multiplex (cazul respectiv este specificat la lit. a'), sau se
aplicad tuturor altor tipuri de retele TV si radio. Colizia respectiva face imposibila eliberarea de
catre Agentia Nationala pentru Reglementare in Comunicatii Electronice si Tehnologia
Informatiei, licentelor pentru utilizarea frecventelor radio in scopul furnizarii multiplexelor de
televiziune digitala terestra.

Astfel, o companie privata care a céstigat in cadrul proiectului ,,Independent TV Broadcasting
Signal Digitization” un grant din partea Ambasadei SUA pentru crearea multiplexelor regionale,
nu poate obtine licentele pentru utilizarea frecventelor, iar 8 posturi TV regionale, care emit in
prezent Tn format analogic, sunt lipsite de posibilitatea continuarii afacerii in format digital prin
intermediul acestor multiplexe.

Problema 3.

Legislatia actuala nu ofera un mecanism legal clar si exhaustiv pentru interventia operativa a
statului in cazul ,,esecului pietei” in procesul finalizarii tranzitiei la televiziunea digitala pentru a
preveni impactul acestuia asupra furnizorului de multiplex national si In consecintd — asupra
populatiei care din cauze economice (familii cu venituri sub pragul saraciei), tehnice (lipsa
retelelor de banda largd sau TV cablu la care s-ar putea conecta) sau politice (in regiunea
Transnistreand) nu are altd posibilitate de acces la programele TV din spatiul audiovizual national,
decat utilizarea receptiei din eter.

Prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr.11 din 30 august 2013 a fost aprobat
Regulamentul privind ajutorul de stat acordat beneficiarilor ce presteaza servicii de interes
economic general transpune partial Decizia Comisiei 2012/21/UE din 20 decembrie 2011 privind
aplicarea articolului 106 alineatul (2) din Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene, in cazul
ajutoarelor de stat sub forma de compensatii pentru obligatia de serviciu public acordate anumitor
intreprinderi carora le-a fost incredintata prestarea unui serviciu de interes economic general.

De la lansarea multiplexului national A de televiziune digitald terestra pana in prezent,
capacitatea acestuia de transmisiune a 15 posturi TV (tehnic este posibil extinderea pana la 18)




niciodatad nu a fost suplinita deplin. Furnizorii de servicii media in cadrul multiplelor forumuri si
alte evenimente publice cu participarea reprezentantilor Consiliului Audiovizualului, asociatiilor
din domeniu si a organului central de specialitate invocau marimea tarifului de difuzare drept
cauza de neutilizare a capacitatii multiplexului. Desi tarifele pentru difuzare in multiplexul A sunt
furnizorilor de servicii media din Republica Moldova sunt tot mai putin atractive si accesibile, in
special, In situatia economica actuald. Dacd la inceputul anului 2021 prin multiplexul A erau
difuzate 12 posturi TV, in prezent numarul acestora s-a redus la 8. Furnizorul multiplexului A -
I.S. ,,Radiocomunicati” urmare a sistarii in a. 2021 a emisiei prin reteaua II (la 17.07.2021) si III
(01.01.2021) a pierdut surse considerabile de venituri, care contribuiau la intretinerea
infrastructurii intreprinderii (turnuri, cladiri, linii de alimentare cu energie electrica etc.).

Prin urmare, tariful actual de difuzare prin multiplex, pentru a acoperi partea costurilor de
intretinere a infrastructuri, acoperite anterior din contul veniturilor aduse de cele 2 retele TV in
format analog, ar trebui sa creasca corespunzator.

Desi la moment furnizorul de multiplex A nu a intrat incd 1n incapacitatea de a asigura
functionarea acestuia, lipsind de acces la programe TV din spatiul audiovizual national o parte
considerabila a populatiei Republicii Moldova (inclusiv, cele circa 24 mii de familii beneficiare de
ajutor social, care au fost dotate cu convrtoare de TV digitala), pericolul respectiv este inevitabil in
viitorul apropiat, daca statul nu va interveni.

Problema 4.

Cadrul normativ din domeniul audiovizualului, necorelat cu prevederile Legii privind tratatele
internationale ale Republicii Moldova nr. 595/1999, nu prevede eliberarea actelor permisive
necesare pentru difuzarea prin multiplexul national A de televiziune digitala terestrd a posturilor
TV, difuzarea carora pe teritoriul Republicii Moldova este prevazuta de tratatele internationale, la
care tara noastra este parte.

In prezent, Consiliul Audiovizualului refuzi eliberarea licentei de emisie care ar permite
postului ,,TV5S Monde” sa fie difuzat prin multiplexul A de televiziune digitala terestra cu
acoperire nationald, invocand drept motiv prevederile cadrului normativ national care in opinia Sa,
nu oferd aceasta posibilitate, Prin urmare, odatd cu sistarea televiziunii analogice terestre acest
post TV, care este difuzat in Republica Moldova mai mult de 20 de ani in format analog, in baza
prevederilor Conventiei europeane cu privire la televiziunea transfrontalierd din 05.05.1989,
ratificatd de Republica Moldova prin Legea nr. 1555/2002, nu va putea continua emisia in eter
(deja 1n format digital), daca cadrul normativ existent nu va fi modificat corespunzator.

c) Expuneti clar cauzele care au dus la aparitia problemei |

Cauzele care au dus la aparitia problemei au fost expuse la litera b) din pct. 1 din prezenta AIR,
fiind inseparabile de descrierea problemelor.

d) Descrieti cum a evoluat problema si cum va evolua fara o interventie |

Problema 1.

Evolutia problemei pana in prezent a fost expusa la litera b) din pct. 1 din prezenta AIR. Fard o
interventie in legislatie resursele de spectru radio, necesare pentru implementarea noilor tehnologii
(5G si TDAB+) vor putea fi puse la dispozitie agentilor economici interesati nu mai devreme de
data de 26.01.2024, cand expira ultima din licentele, in baza cdrora functioneazad retelele de
televiziune analogica terestra. Insi chiar si in acest caz, fard adoptarea unui act legislativ, care ar
interzice posibilitatea refnoirii acestor licente, nu va exista nici un temei legal care ar impiedica
titularii licentelor respective sa solicite reinoirea acestora.

Prin urmare, daca nu va fi stabilit prin lege termenul de finalizare a tranzitiei la TV digitala
terestrd, eliberarea frecventelor pentru implementarea 5G si TDAB+ va fi posibil intr-o perioada
indelungata (de 5-10 ani), cand majoritatea populatiei care receptioneaza programele TV in format
analog benevol va renunta la aceastd modalitate de receptie in favoarea receptiei TV digitale
terestre sau altor modalitati de acces la programe TV.

Mentinerea emisiei in format analog va crea perturbatii retelelor 5G in Romania si Ucraina




(care intentioneaza sa implementeze aceste retele incepand cu anul 2022) si contravine acordului,
privind utilizarea armonizata a frcventelor din benzile 700MHz si 3,4-3,8 GHz, pe care statele
Parteneriatului Estic, inclusiv Republica Moldova, intentioneaza sa-1 semneze in decembrie 2021.

De asemenea, nu vor putea fi realizate unele din actiunile Programului de management al
spectrului de frecvente radio pentru anii 2021-2025, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
987/2020, ceea ce nu va permite suplinirea bugetului de stat cu mijloace financiare in suma de cel
putin 30 mln. euro, care ar fi fost achitate ca taxa de licentd de catre furnizorii de retele si servicii
de comunicatii electronice mobile pentru dreptul de a utiliza frecventele din banda 700 MHz.

Problema 2.

Evolutia problemei pana in prezent a fost expusa la litera b) din pct. 1 din prezenta AIR. Fara o
interventie in legislatie licentele pentru utilizarea frecventelor in scopul credrii multiplexelor
regionale nu vor fi eliberate de catre ANRCETI. Prin urmare, nu vor putea fi construite si puse in
exploatare multiplexele regionale, iar 8 posturi TV regionale, care emit in prezent in format
analogic, vor fi in continuare lipsite de posibilitatea de a continua emisia deja in format digital prin
intermediul acestor multiplexe, de a extinde zona sa de deservire si de a spori calitatea imaginii
programelor TV receptionate de telespectatori.

Problema 3.

Evolutia problemei pana in prezent a fost expusa la litera b) din pct. 1 din prezenta AIR. Fara o
interventie in legislatie si acordarea ajutorului de stat In vederea diminuarii tarifului pentru
difuzare prin multiplexul national A pana la valorile apropiate tarifelor pentru difuzare prin satelit,
Moldova, dupa ajustarea tarifului respectiv la costurile reale suportate de furnizorul de multiplex,
in acesta nu vor raméne decét postul public Moldova 1 si postul TVR Moldova, finantat de
Romania. Astfel se ajunge la acelasi rezultat in asigurarea accesului populatiei la posturile TV din
spatiul audiovizual national, ca si In cazul televiziunii analogice, iar pentru achitarea tarifului de
difuzare in multiplex ajustat la costuri vor fi necesare alocatii suplimentare din bugetul de stat fata
de cele din prezent.

Conform estimdrilor efectuate, pentru asigurarea viabilitatii furnizorului multiplexului national
A dupa sistarea emisiei in format analog, in buget este necesar de prevazut alocarea mijloacelor
suplimentare de circa 14 min. lei anual pentru difuzarea a 3 posturi TV publice din Republica
Moldova (Moldova 1, Moldova 2 si GRT), iar pe langa aceste posturi in multiplex va fi difuzat
numai postul TVR Moldova, care ar putea suporta sa achite tariful ajustat la costuri.

Problema 4.

Evolutia problemei pana in prezent a fost expusa la litera b) din pct. 1 din prezenta AIR. Fara o
interventie In legislatie, situatia privind nerespectarea angajamentelor internationale asumate de
Republicii Moldova in cadrul tratatelor la care este parte, in privinta difuzdrii programelor TV
prevazute In aceste tratate, se va mentine in viitor, afectdnd imaginea tarii noastre si lipsind
populatia de posibilitatea de a avea acces liber la produs audiovizual din statele parti ale
Conventiei europeane cu privire la televiziunea transfrontaliera din 05.05.1989, ratificatd de
Republica Moldova prin Legea nr. 1555/2002 etc.

e) Descrieti cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate si identificati carentele
prevederilor normative in vigoare, identificati documentele de politici si reglementarile existente
care conditioneaza interventia statului

Cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate este constituit din urmatoarele acte
normative:
e Codul serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova nr. 174/2018;
e Legea comunicatiilor electronice nr. 241/2007,

e Legea nr. 167/2015 pentru modificarea si completarea Codului audiovizualului al
Republicii Moldova nr. 260-XV1 din 27 iulie 2006;




e Legea cu privire la principiile de baza de reglementare a activitdtii de Intreprinzator nr.
235/2006;

e [Legea privind reglementarea prin autorizare a activitatii de Intreprinzator nr. 160/2011;

e Legea privind tratatele internationale ale Republicii Moldova nr. 595/1999;

e Legea cu privire la ajutorul de stat nr. 139/2012;

e Legea concurentei nr. 183/2012.

e Acordul regional privind planificarea serviciului de radiodifuziune digitald terestra in
Regiunea 1 (parti ale Regiunii, amplasate la vest de meridianul 170° longitudine estica si
la nord de paralela 40° latitudine sudicda, cu exceptia teritoriului Mongoliei) si in
Republica Islamica Iran in benzile de frecvente 174-230 MHz si 470-862 MHz, ratificat

prin Legea nr. 69/2008.

e Tabelul National de Atribuire a Benzilor de Frecventd, aprobat prin Hotararea Comisiei
de stat pentru frecvente radio a Republicii Moldova nr. 11 din 27 aprilie 2000, cu
modificarile ulterioare aprobate;

e Hotararea Guvernului nr. 240/2015 privind pentru aprobarea Programului privind
tranzitia de la televiziunea analogica terestra la cea digitala terestra,

e Hotararea Guvernului nr. 78/2020 privind implementarea unor actiuni pentru finalizarea
procesului de tranzitie la televiziunea digitala terestra.

Carentele prevederilor cadrului normativ in vigoare:

Cadrul normativ existent, in special, Codul serviciilor media audiovizuale al Republicii
Moldova nr. 174/2018 si partial, Legea comunicatiilor electronice nr. 241/2007, contin anumite
lacune in privinta aspectelor care se referd la multiplexele de televiziune digitala terestra.

Astfel, in pofida faptului ca Legea nr. 174/2018 defineste sintagmele ,,multiplex”, ,,slot”,
»furnizor de multiplex” (in art. 1) si cateva mentiuni care se refera la multiplexe in art. 2 alin. (6)
lit. b), alin. (9) lit. b), art. 17 alin. (1), art. 25 alin. (4) lit. f) si lit. j), art. 27 lit. b), art. 52 alin. (1),
art. 58 alin. (7), nu este in mod clar descrisd modalitatea utilizarii capacitdtii disponibile a
multiplexelor, nu sunt cert reglementate raporturile juridice dintre furnizorii de multiplexe,
Consiliul Audiovizualului, furnizorii si distribuitorii de servicii media audiovizuale.

Din prevederile existente ale Legii nr. 174/2018 nu sunt clare aspectele tehnice, care determina
capacitatea maxima de transmisie a multiplexului si respectiv, numarul licentelor de emisie pentru
utilizarea acesteia, precum si aria teritoriald de functionare a multiplexelor. De asemenea, contrar
cerintelor art. 14 din Legea cu privire la principiile de baza de reglementare a activitatii de
intreprinzator nr. 235/2006 si art. 4* din Legea privind reglementarea prin autorizare a activittii
de intreprinzator nr. 160/2011, in Legea nr. 174/2018, nu este specificata exhaustiv modalitatea de
eliberare a licentelor de emisie.

In prezent, prevederile art. 26 alin. (27) lit. (b) din Legea comunicatiilor electronice nr.
241/2007 sunt contradictorii, fiindca acestea nu indica clar daca se aplica retelelor TV si radio de
proprietate publicd si furnizorilor de multiplex (cazul respectiv este specificat la lit. a'), sau se
aplicd tuturor altor tipuri de retele TV si radio. Colizia respectivd face imposibila eliberarea
licentelor pentru utilizarea frecventelor radio in scopul furnizarii multiplexelor de televiziune
digitala terestra.

Se atestd necesitatea clarificarii, in mod exhaustiv, a raporturile juridice dintre furnizorii de
multiplexe, organul central de specialitate, Consiliul Audiovizualului, Agentia Nationald pentru
Reglementare in Comunicatii Electronice si Tehnologia Informatiei, furnizorii si distribuitorii de
servicii media audiovizuale, fard introducerea unor bariere administrative suplimentare in calea
dezvoltarii televiziunii digitale terestre.

Odata cu intrarea in vigoare a Codului serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova nr.
174/2018 a fost abrogat Codul audiovizualului al Republicii Moldova nr. 260/2006, cu
modificarile ulterioare, a devenit contestabild prevederea din art. II din Legea nr. 167/2015
(modificatd prin Legea nr. 8/2018), care stabilea ca tranzitia la televiziunea digitald terestrd in
Republica Moldova se va incheia 1la 01.03.2020. Deoarece art. 26, alin. (27) lit. b) din Legea
comunicatiilor electronice nr. 241/2007 prevede ca licentele de utilizare a canalelor sau
frecventelor radio pentru retele si/sau posturi de radio ori de televiziune analogice se elibereaza
pentru un termen ce nu depaseste termenul-limita de trecere la televiziunea digitala terestra, acest




termen urmeaza sa fie stabilit printr-un act legislativ in vigoare.

Prin Anexa nr. 3 la Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr. 3 din 08.09.2016 a fost
aprobat Regulamentul privind evaluarea ajutorului de stat acordat pentru serviciile publice de
radiodifuziune, care transpune partial Decizia Comisiei din 20 decembrie 2011 privind aplicarea
art. 106 alin. (2) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene in cazul ajutoarelor de stat
sub formd de compensatii pentru obligatia de serviciu public acordate anumitor intreprinderi
carora le-a fost incredintata prestarea unui serviciu de interes economic general (2012/21/UE).
Deoarece la momentul actual Legea nr. 174/2018 nu contine prevederi care ar stabili mecanismul
de acordare a unor asemenea ajutoare de stat, aceasta practicd europeand avansatd nu se aplica in
Republica Moldova.

Prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr.11 din 30 august 2013 a fost aprobat
Regulamentul privind ajutorul de stat acordat beneficiarilor ce presteaza servicii de interes
economic general, care transpune partial Decizia Comisiei 2012/21/UE din 20 decembrie 2011
privind aplicarea articolului 106 alineatul (2) din Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene,
in cazul ajutoarelor de stat sub formad de compensatii pentru obligatia de serviciu public acordate
anumitor Intreprinderi carora le-a fost Incredintatd prestarea unui serviciu de interes economic
general. In pofida acestui fapt, legislatia actuali nu oferd un mecanism legal clar si exhaustiv
pentru interventia operativa a statului in cazul ,,esecului pietei” in procesul finalizarii tranzitiei la
televiziunea digitala pentru a preveni impactul acestuia asupra furnizorului de multiplex national
si in consecintd — asupra populatiei care din cauze economice (familii cu venituri sub pragul
sardciei), tehnice (lipsa retelelor de banda larga sau TV cablu la care s-ar putea conecta) sau
politice (in regiunea Transnistreand) nu are altd posibilitate de acces la programele TV din spatiul
audiovizual national, decat utilizarea receptiei din eter.

Documentele de politici care conditioneaza interventia statului:

Elaborarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative deriva din pct.
,» Iransformare digitala” al capitolului VI. ,Politici sectoriale” din Programul de activitate al
Guvernului ,,Moldova Vremurilor Bune”

https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/programul_de_activitate al_guvernului

moldova_vremurilor_bune.pdf si este prevazuta in pct. 5.3.1. din Planul de actiuni al Guvernului
pentru anii 2021-2022, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 235 din 13.10.2021.

Proiectul de lege realizeazd recomandarile privind alinierea prioritatilor pentru coordonarea
spectrului in benzile 694-790 MHz (,,banda 700 MHz”) si 3400-3800 MHz (,,banda 3,5 GHz”),
pentru a elibera aceste benzi pentru implementarea comunicatiilor mobile de generatia a 5-a (5G),
specificate in Declaratia celei de a Treia Reuniuni Ministeriale a Parteneriatului Estic privind
economia digitald, organizatd la Bucuresti la 28 februarie 2019, precum si angajamentele
internationale asumate de catre Republica Moldova in cadrul Acordului regional privind
planificarea serviciului de radiodifuziune digitala terestra in Regiunea 1 (parti ale Regiunii,
amplasate la vest de meridianul 170° longitudine estica si la nord de paralela 40° latitudine
sudica, cu exceptia teritoriului Mongoliei) si in Republica Islamica Iran in benzile de frecvente

174-230 MHz si 470-862 MHz, ratificat prin Legea nr. 69/2008.

2. Stabilirea obiectivelor

a) Expuneti obiectivele (care trebuie sa fie legate direct de problema si cauzele acesteia,
formulate cuantificat, masurabil, fixat in timp si realist)

In urma analizei efectuate au fost stabilite obiectivele ce vor fi atinse datorita implementarii
proiectului de lege.

1. Sistarea emisiei televiziunii analogice terestre in Republica Moldova incepand cu
01.01.2022, inclusiv, eliberarea benzii 700 MHz pentru organizarea concursurilor de eliberare a
licentelor conform prevederilor Hotararii Guvernului nr. 987/2020 cu privire la aprobarea
Programului de management al spectrului de frecvente radio pentru anii 2021-2025 si a valorilor
minime de expunere a blocurilor generice de frecventd pentru alocare prin procedura de selectare
competitivi;

2. Licentele pentru utilizarea frecventelor radio in scopul credrii multiplexelor cu acoperire
regionald sau nationald eliberate solicitantilor dupa intrarea legii in vigoare, in termenul prevazut



https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/programul_de_activitate_al_guvernului_moldova_vremurilor_bune.pdf
https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/programul_de_activitate_al_guvernului_moldova_vremurilor_bune.pdf

de legislatie; multiplexele regionale create si puse in functiune incepand cu 01.01.2022.

3. Ajutor de stat acordat furnizorului de multiplex national A in limitele previzute in bugetul
de stat pentru fiecare an bugetar, pe parcurs la 3 ani incepand cu anul 2022; tarif pentru difuzare n
multiplexul A diminuat pana la valorile apropiate tarifelor pentru difuzare prin satelit; 18 posturi
TV difuzate prin intermediul multiplexului A cu acoperire nationala incepand cu anul 2022;

4. Licentele de emisie eliberate solicitantilor dupd intrarea legii in vigoare, in termenul
prevazut de legislatie, pentru utilizarea capacitatii multiplexului A cu acoperire nationald de catre
posturile TV, difuzarea carora pe teritoriul Republicii Moldova este prevazuta de tratatele
internationale la care tara noastra este parte; difuzarea programelor posturilor respective prin
multiplexul A dupa incheierea contractului cu furnizorul acestui multiplex.

3. Identificarea optiunilor

a) Expuneti succint optiunea ,,a nu face nimic”, care presupune lipsa de interventie |

In cazul in care alegem optiunea ,a nu face nimic”, nu vor fi intreprinse actiuni in sensul
elabordrii si aprobdrii legii privind modificarea unor acte normative si poate surveni una din
urmatoarele situatii:

a) neadoptarea masurii ar conditiona probleme de asigurare a continuitatii activitatii furnizorului
de multiplex, cu urmari negative pentru un numar important de utilizatori, deoarece in curand var
expira termenul de valabilitate a unor licente de emisie in format analogic;

b) neadoptarea masurii ar conditiona probleme de creare a multiplexelor regionale si asigurare a
continuitatii activitatii titularilor de licente de transmisiune in format analogic;

c) nu vor fi incurajate investitiile eficiente in infrastructura nationala de televiziune si
radiodifuziune;

d) nu vor fi asigurate conditiile pentru promovarea competitiei pe piata audivizualului,

e) nu vor fi asigurate conditiile pentru implementarea serviciilor de comunicatii mobile de banda
larga de generatie noud (5G) cu imposibilitatea de dezvoltare a invatiilor si beneficiilor oferite de
ecosistemul 5G.

b) Expuneti principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicand cum acestea tintesc
cauzele problemei, cu indicarea novatiilor si intregului spectru de solutii/drepturi/obligatii ce se
doresc s fie aprobate

Cadrul normativ existent, in special, Codul serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova
nr. 174/2018 si partial, Legea comunicatiilor electronice nr. 241/2007, contin anumite lacune in
privinta aspectelor care se refera la multiplexele de televiziune digitala terestra.

Astfel, in pofida faptului ca in Legea nr. 174/2018 exista definitiile ,,multiplex”, ,,slot”, ,,furnizor
de multiplex” (in art. 1) si cateva mentiuni care se referd la multiplexe in art. 2 alin. (6) lit. b), alin.
(9) lit. b), art. 17 alin. (1), art. 25 alin. (4) lit. f) si lit. j), art. 27 lit. b), art. 52 alin. (1), art. 58 alin.
(7), nu este in mod clar descrisd modalitatea utilizarii capacitatii disponibile ale multiplexelor,
raporturile juridice dintre furnizorii de multiplexe, Consiliul Audiovizualului, furnizorii si
distribuitorii de servicii media audiovizuale.

Pentru clarificarea unor aspecte tehnice, care determind capacitatea maxima de transmisie a
multiplexului si respectiv, numarul licentelor de emisie pentru utilizarea acesteia, aria teritoriala de
functionare a multiplexelor, la art. 1 din Legea nr.174/2018 se introduc notiunile ,.televiziune cu
rezolutie standard”, ,televiziune cu rezolutie inalta”, , multiplex cu acoperire nationala” si
multiplex cu acoperire regionald”, iar art. 25 se completeazi cu alin. (2%) si (2%).

In scopul instituirii cadrului normativ pentru implementarea radiodifuziunii digitale terestre, se
completeazd in mod corespunzdtor notiunea de ,,multiplex”.

Introducerea notiunilor ,,serviciu media audiovizual tematic de interes public” si ,furnizor de
serviciu media audiovizual tematic de interes public” la art. 1 din Legea nr. 174/2018, precum si a
alin. (3) la art. 12 va permite imputernicirea unor furnizori de servicii media privati sa furnizeze
serviciile tematice respective si posibilitatea utilizarii in aceste scopuri a ajutorului de stat in
conditiile Legii nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de stat. Astfel, din contul ajutorului de stat prin
multiplex ar pute fi difuzate posturi cu tematica educativa, culturald, stiintifica, pentru copii etc.,
programele cdrora ar fi importante din punct de vedere social.

Prin Anexa nr. 3 la Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr. 3 din 08.09.2016 a fost
aprobat Regulamentul privind evaluarea ajutorului de stat acordat pentru serviciile publice de
radiodifuziune, care transpune partial Decizia Comisiei din 20 decembrie 2011 privind aplicarea art.




106 alin. (2) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene in cazul ajutoarelor de stat sub
forma de compensatii pentru obligatia de serviciu public acordate anumitor intreprinderi carora le-a
fost incredintatd prestarea unui serviciu de interes economic general (2012/21/UE). Deoarece la
momentul actual Legea nr. 174/2018 nu contine prevederi care ar stabili mecanismul de acordare a
unor asemenea ajutoare de stat, aceastd practicd europeand avansatd nu se aplicd in Republica
Moldova.

In vederea clarificarii aplicarii prevederilor art. 3 din Legea nr. 174/2018, asigurand totodati
concordantd deplind cu prevederile art. 8 alin. (1) din Constitutia Republicii Moldova si art. 19 din
Legea privind tratatele internationale ale Republicii Moldova nr. 595/1999, se propune completarea
cu lit. d) a art. 2 alin. (5) din Legea nr. 174/2018. Modificarea respectiva va permite Consiliului
Audiovizualului a considera ca un furnizor de servicii media este aflat in jurisdictia Republicii
Moldova daca dreptul furnizorului de servicii media de a furniza aceste servicii pe teritoriul
Republicii Moldova este prevazut de un tratat international la care Republica Moldova este parte.
Respectiv, acesti furnizori de servicii media vor putea obtine licenta de emisie si dreptul de a fi
inclusi in multiplex. Astfel, vor fi respectate acordurile internationale, la care Republica Moldova
este parte, de exemplu, Conventia europeana cu privire la televiziunea transfrontalierd din
05.05.1989, ratificati de Republica Moldova prin Legea nr. 1555/2002. in prezent, Consiliul
Audiovizualului refuza eliberarea licentei de emisie care ar permite postului ,,TV5 Monde” sa fie
difuzat prin multiplexul de televiziune digitala terestra cu acoperire nationald, invocand drept motiv
prevederile cadrului normativ national care in opinia sa, nu ofera aceasta posibilitate. Prin urmare,
odata cu sistarea televiziunii analogice terestre acest post nu va putea continua emisia in eter (deja
in format digital), daca cadrul normativ existent nu va fi modificat corespunzator.

Pentru indicarea functiilor sociale ale primului multiplex cu acoperire nationala, art. 12 din
Legea nr.174/2018 se completeaza cu alin. (1%).

In vederea clarificarii unor aspecte tehnice si juridice privind transmisiunea serviciilor media
audiovizuale pe cale radioelectrici terestra (pe frecvente radio) se propune completarea cu alin. (7%)
a art. 2 si cu alin. (21)-(26) a art. 25 din Legea nr.174/2018, precum si completarea art. 26 din Legea
comunicatiilor electronice nr.241/2007 cu alin. (20%), modificarea lit. b) din alin. (27) si
completarea alin. (34) din articolul dat. Modificarile respective vor delimita clar modalitatea de
eliberare a licentelor de emisie si a celor de utilizare a frecventelor radio n cazul multiplexelor de
televiziune si radiodifuziune digitala terestra, sau in cazul retelelor TV si radio aflate in proprietatea
statului, de modalitatea eliberdrii acestor licente in celelalte cazuri. Totodata, aceste modificari
creeaza cadrul normativ pentru implementarea radiodifuziunii digitale terestre.

In prezent, prevederile art. 26 alin. (27) lit. (b) din Legea comunicatiilor electronice nr.241/2007
sunt contradictorii, fiindca acestea nu indica clar daca normele respective se aplica retelelor TV si
radio de proprietate publica si furnizorilor de multiplex (cazul respectiv este specificat la lit. a*), sau
se aplica tuturor altor tipuri de retele TV si radio. Colizia respectiva face imposibild eliberarea
licentelor pentru utilizarea frecventelor radio in scopul furnizirii multiplexelor de televiziune
digitala terestra.

Astfel, o companie privatd care a castigat In cadrul proiectului ,,Independent TV Broadcasting
Signal Digitization” un grant din partea Ambasadei SUA pentru crearea multiplexelor regionale, nu
poate obtine licentele pentru utilizarea frecventelor, iar 8 posturi TV regionale, care emit in prezent
in format analogic, sunt lipsite de posibilitatea continudrii afacerii in format digital prin intermediul
acestor multiplexe.

Pentru a asigura concordanta cadrului normativ in domeniul audiovizualului cu prevederile art.
14 din Legea cu privire la principiile de baza de reglementare a activitatii de intreprinzator nr.
235/2006 si art. 4* din Legea privind reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinztor nr.
160/2011, se propune de completat art. 25 alin. (1) din Legea nr. 174/2018 cu o precizare care ar
specifica modalitatea de acordare a licentei de emisie.

De asemenea, proiectul de lege prevede instituirea sanctiunii aplicate furnizorului de multiplex
care a incdlcat prevederile Legii nr. 174/2018, cu obligatia sda sisteze imediat transmisiunea
serviciilor media pentru care nu existd un act permisiv valabil pentru utilizarea capacitatii acestui
multiplex, eliberat de catre Consiliul Audiovizualului unui furnizor de servicii media sau
distribuitor de servicii media. Marimea sanctiunii a fost stabilita similar cu valorile medii ale
sanctiunilor prevazute deja in aceasta lege.

Pentru oferirea claritdtii si previzibilitatii Tn privinta termenului de expirare a licentelor de
utilizare a frecventelor pentru emisia in format analog, prin art. III din proiect se stabileste ca




tranzitia la televiziunea digitald terestra in Republica Moldova se va incheia la 1 ianuarie 2022, cu
sistarea televiziunii in sistem analogic terestru.

Prin proiectul de lege se stabileste un mecanism legal clar si exhaustiv pentru interventia
operativa a statului in cazul ,,esecului pietei” in procesul finalizarii tranzitiei la televiziunea digitala
pentru a preveni impactul acestuia asupra furnizorului de multiplex national si in consecintd —
asupra populatiei care din cauze economice (familii cu venituri sub pragul sardciei), tehnice (lipsa
retelelor de bandd largd sau TV cablu la care s-ar putea conecta) sau politice (in regiunea
Transnistreand) nu are alta posibilitate de acces la programele TV din spatiul audiovizual national,
decat utilizarea receptiei din eter.

Prin Hotéararea Plenului Consiliului Concurentei nr.11 din 30 august 2013 a fost aprobat
Regulamentul privind ajutorul de stat acordat beneficiarilor ce presteaza servicii de interes
economic general transpune partial Decizia Comisiei 2012/21/UE din 20 decembrie 2011 privind
aplicarea articolului 106 alineatul (2) din Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene, in cazul
ajutoarelor de stat sub forma de compensatii pentru obligatia de serviciu public acordate anumitor
intreprinderi carora le-a fost incredintatd prestarea unui serviciu de interes economic general.
Deoarece la momentul actual cadrul legal nu contine prevederi care ar stabili mecanismul de
acordare a unor asemenea ajutoare de stat pentru furnizorul de multiplex national, prezentul proiect
de lege face posibila aplicarea acestei practici europene avansate.

Punerea in aplicare a prevederilor proiectului de lege nu implica suportarea costurilor
suplimentare de catre furnizorii de multiplex si furnizorii de servicii media audiovizuale. De
asemenea nu implica cheltuieli suplimentare din bugetul de stat, cu exceptia cazului, cand asemenea
cheltuieli vor fi prevazute in Legea bugetului de stat.

c) Expuneti optiunile alternative analizate sau explicati motivul de ce acestea nu au fost luate in
considerare

Nu au fost examinate optiuni alternative, deoarece 3 din cele 4 probleme (problemele 1, 2 si 4),
dupa cum a fost explicat in punctele anterioare, sunt generate de cadrul legal neajustat la necesitatile
de dezvoltare a sectorului de comunicatii electronice. Fara modificarea prevederilor respective ale
cadrului legal solutionarea problemelor enumerate nu este posibili. In cazul problemei 3, a
»esecului pietei”, chiar din natura problemei reiese cd piata nu poate oferi solutii, fiind necesara
interventia statului, care poate fi realizatd doar in baza unui cadru normativ corespunzator (dupa
cum arata practica UE).

4. Analiza impacturilor optiunilor

a) Expuneti efectele negative si pozitive ale starii actuale si evolutia acestora in viitor, care vor
sta la baza calcularii impacturilor optiunii recomandate

Efectele negative si pozitive ale starii actuale si evolutia acestora in viitor au fost expuse n
cadrul punctelor precedente din prezenta AIR.

b") Pentru optiunea recomandati, identificati impacturile completand tabelul din anexa la
prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv
partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

Impact pozitiv

1) Valorificarea frecventelor din banda 700 MHz (utilizate in prezent de statiile de televiziune
analogica terestrd) pentru implementarea comunicatiilor mobile de generatia a 5-a (5G), cu
incasarea la bugetul de stat a taxelor de licentd in suma de cel putin 30 mln. euro, precum si
valorificarea frecventelor din banda undelor metrice pentru implementarea radiodifuziunii digitale
terestre TDAB+.

2) Posibilitatea continuarii afacerii (prin emisia in format digital prin intermediul multiplexelor
regionale) pentru cele 8 posturi TV regionale, care emit in prezent in format analogic.

3) Posibilitatea emisiei prin multiplexul A cu acoperire nationald a programelor posturilor TV,
difuzarea cdrora pe teritoriul Republicii Moldova este prevazuta de tratatele internationale la care
tara noastra este parte; difuzarea programelor posturilor respective prin multiplexul A dupa
incheierea contractului cu furnizorul acestui multiplex.

4) Posibilitatea pentru unii furnizori de servicii media privati sa fie imputerniciti, cu acordarea
in conditiile legii a ajutorului de stat in acest scop, sa furnizeze serviciile media tematice de interes
public prin multiplex (posturi cu tematica educativa, culturald, stiintifica, pentru copii etc.),
programele cdrora ar fi importante din punct de vedere social.

5) Posibilitatea pentru mai multi furnizori de servicii media sd difuzeze programele sale prin




multiplexul A cu acoperire nationald urmare a diminuarii tarifului pentru difuzare pana la valorile
apropiate tarifelor pentru difuzare prin satelit.

6) Diminuarea ,,excluziunii digitale” a populatiei defavorizate si celei din zona rurald in
privinta accesului la programe TV, pe intreg teritoriu al Republicii Moldova fiind asigurata
acoperirea cu semnalul multiplexului A cu 18 posturi cu acces liber, iar In zonele acoperite cu
semnalul multiplexelor regionale — accesul si la programele posturilor TV difuzate prin acestea.

7) Diminuarea consumului de energie urmare a deconectdrii a 3 retele de TV analogicad cu
acoperire nationala.

8) Intensificarea concurentei pe piata serviciilor TV contra plata, ceea ce va duce la diminuarea
tarifelor pentru aceste servicii, va spori calitatea si le va face mai accesibile din punct de vedere
financiar pentru populatie. Desi in eter vor fi disponibile pana la 30 de posturi cu acces gratuit,
aceasta nu a avea vre-un impact semnificativ asupra distribuitor serviciilor media (TV contra
platd) deoarece acestia ofera abonatilor sai pachete cu cel putin 80-100 de programe TV, printre
care posturi TV de interes sporit pentru telespectatori (sportive, filme, distractive, muzicale etc.),
astfel, abonatul capabil sd achite abonamentul, nu are motiv de a renunta la TV contra platad. Cu
mult mai serioasd presiune asupra serviciilor TV contra platd o exercitd continutul audiovizual,
disponibil prin Internet (pe retelele de socializare, Yotube, Netflix, diferite platforme de
televiziune IP), care scade considerabil atractivitate TV contra plata.

Impact negativ
O parte considerabild a populatiei, care receptiona anterior semnalul TV analogic cu televizoare

vechi, care nu au modul de receptie digitald, vor fi nevoiti s procure convertoare, pretul carora este
de circa 350-500 lei.

b%) Pentru optiunile alternative analizate, identificati impacturile completand tabelul din anexa la
prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv
partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

Impact pozitiv
Nu a fost identificat.

Impact negativ

1)Nu va fi posibila valorificarea frecventelor din banda 700 MHz (care vor continua sa fie
utilizate de statiile de televiziune analogica terestrd) pentru implementarea comunicatiilor mobile
de generatia a 5-a (5G). In consecinti, la bugetul de stat nu vor fi cu incasate taxele de licenta in
suma de cel putin 30 mln. euro. Implementarea comunicatiilor mobile de generatia a 5-a, precum
si implementarea radiodifuziunii digitale terestre TDAB+ se va retine pe o perioada indelungata
(de 5-10 ani).

2) Functionarea in continuare a retelelor TV analogice va crea perturbatii retelelor 5G in
Romania si Ucraina (care intentioneaza sd implementeze aceste retele incepand cu anul 2022) si
va contravine acordului, privind utilizarea armonizata a frecventelor din benzile 700 MHz si 3,4-
3,8 GHz, pe care statele Parteneriatului Estic, inclusiv Republica Moldova, intentioneaza sa-l
semneze in decembrie 2021. Astfel va fi afectatd imaginea statului si relatiile internationale ale
acestuia.

3) 8 posturi TV regionale, care emit in prezent in format analogic, vor fi in continuare lipsite de
posibilitatea de a continua emisia deja in format digital prin intermediul multiplexelor regionale,
de a extinde zona sa de deservire si de a spori calitatea imaginii programelor TV receptionate de
telespectatori.

4) Se va mentine si va spori ,,excluziunea digitala” a populatiei defavorizate si celei din zona
rurald in privinta accesului la programe TV, din cauza neatractivitatii pentru posturile private a
tarifelor de difuzare prin multiplexul A cu acoperire nationala.
pentru difuzarea posturilor tematice de interes public (posturi cu tematica educativa, culturala,
stiintificd, pentru copii etc.), programele cdrora ar fi importante din punct de vedere social.

c) Pentru optiunile analizate, expuneti cele mai relevante/iminente riscuri care pot duce la esecul
interventiei si/sau schimba substantial valoarea beneficiilor si costurilor estimate si prezentati
presupuneri privind gradul de conformare cu prevederile proiectului a celor vizati in acesta




Riscuri

1) Completarea doar partiald cu posturi TV a capacitatii multiplexului A, ceea ce va provoca
pierderi economice furnizorului de multiplex (I.S. ,,Radiocomunicatii”).

2) Nealocarea la timp din bugetul de stat a sumelor necesare pentru realizarea actiunilor in
scopul asigurarii tranzitiei la TV digitala terestra.

3) Finalizarea procesului tranzitiei la televiziunea digitala terestra poate fi tergiversat urmare a
aparitiei litigiilor in instante de judecatd, dintre agentii economici — titularii licentelor de utilizare a
frecventelor pentru statiile TV in format ANRCETI, precum si Consiliul Audiovizualului, fiind
invocate termenul de valabilitate a licentelor de emisie, care depdseste termenul de tranzitie la TV
digitala terestra, stabilit in proiectul de lege (01.01.2022). Ca rezultat, pe un timp indelungat poate fi
blocata valorificarea frecventelor din banda 700 MHz.

4) De asemenea, va fi tergiversata implementarea tehnologiei 5G in Republica Moldova, iar din
cauza posibilelor interferente cu statiile TV analog care vor continua sa functioneze in banda 700
MHz — si In unele zone de frontiera din Romania si Ucraina.

d) Daca este cazul, pentru optiunea recomandatd expuneti costurile de conformare pentru
intreprinderi, dacd existd impact disproportionat care poate distorsiona concurenta si ce impact
are optiunea asupra Intreprinderilor mici si mijlocii. Se explica daca sant propuse masuri de
diminuare a acestor impacturi

Costuri:

Alocatii suplimentare de la bugetul de stat de circa 13,6 min lei anual pe parcurs la 3 ani (total
40,8 min. lei) pentru asigurarea viabilitatii furnizorului multiplexului national pentru adaptarea la
activitatea dupa tranzitia completd la TV digitala terestra.

Alocatii suplimentare de la bugetul de stat pentru anul 2022 in suma de circa 4,5 min. lei in
scopul realizarii ultimei etape (etapa 3) de dotare a familiilor defavorizate cu convertoare de semnal
pentru receptionarea televiziunii digitale terestre. Din contul acestor mijloace financiare urmeaza sa
fie achizitionate circa 15 mii convertoare si serviciilor postale de distribuire a acestora.

Concluzie
e) Argumentati selectarea unei optiunii, in baza atingerii obiectivelor, beneficiilor si costurilor,
precum si a asigurdrii celui mai mic impact negativ asupra celor afectati

Consideram ca optiunea propusa prin elaborarea proiectului legii, este cea mai fezabila la
momentul actual, fatd de optiunea ,,a nu face nimic”, atat din considerentul ca aceasta este posibila
de a fi implementata imediat din data intrdrii in vigoare, precum si din considerentul ca atinge
obiectivele dorite.

5. Implementarea si monitorizarea

a) Descrieti cum va fi organizata implementarea optiunii recomandate, ce cadru juridic necesita a
fi modificat si/sau elaborat si aprobat, ce schimbari institutionale sint necesare

Implementarea optiunii recomandate va fi realizatd de catre autoritdtile existente (Agentia
Nationala pentru Reglementare in Comunicatii Electronice si Tehnologia Informatiei, Consiliului
Audiovizualului, Consiliul Concurentei, Ministerul Culturii, Ministerul Educatiei si Cercetarii,
Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale) fara majorarea statelor de personal ale acestora,
in corespundere cu prevederile proiectului de lege (dupa intrarea in vigoare), precum si in
corespundere cu alt cadru normativ in vigoare relevant. Nu sunt necesare schimbari institutionale si
nici introduc noi acte permisive.

Proiectul de lege prevede:

- modifica §i completeazd Codul serviciillor media audiovizuale al Republicii Moldova
nr.174/2018;

- modifica si completeaza Legea comunicatiilor electronice nr. 241/2007;

Proiectul de lege asigura concordanta Codului serviciilor media audiovizuale al Republicii
Moldova nr.174/2018 si Legii comunicatiilor electronice nr.241/2007 cu prevederile urmatoarelor
acte normative:

- Legea cu privire la principiile de bazd de reglementare a activitatii de intreprinzator nr.
235/2006;




- Legea privind reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator nr. 160/2011;
- Legea privind tratatele internationale ale Republicii Moldova nr. 595/1999;

- Legea cu privire la ajutorul de stat nr. 139/2012;

- Legea concurentei nr. 183/2012.

b) Indicati clar indicatorii de performantd in baza carora se va efectua monitorizarea

Monitorizarea se va efectua in baza urmatorilor indicatorii de performanta:

1) Numarul statiilor de TV analogica deconectate;

2) Concursurile de eliberare a licentelor organizate conform prevederilor Hotararii Guvernului
nr. 987/2020 cu privire la aprobarea Programului de management al spectrului de frecvente
radio pentru anii 2021-2025 si a valorilor minime de expunere a blocurilor generice de
frecventa pentru alocare prin procedura de selectare competitiva;

3) Numarul licentelor noi eliberate solicitantilor pentru utilizarea frecventelor radio in scopul
crearii multiplexelor cu acoperire regionald sau nationalad eliberate solicitantilor dupa
intrarea legii in vigoare, in termenul prevazut de legislatie;

4) Numarul multiplexelor noi create si puse in functiune dupa intrarea legii in vigoare;

5) Ajutor de stat acordat furnizorului multiplexului A cu acoperire nationala;

6) Numarul posturilor TV difuzate prin intermediul multiplexului A cu acoperire nationala;

7) Numarul posturilor TV difuzate prin intermediul multiplexelor cu acoperire regionala;
Numarul posturilor TV, difuzarea carora pe teritoriul Republicii Moldova este prevazuta de
tratatele internationale, care au obtinut dreptul sa fie difuzate prin intermediul multiplexului
A cu acoperire nationala.

c) Identificati peste cit timp vor fi resimtite impacturile estimate si este necesara evaluarea
performantei actului normativ propus. Explicati cum va fi monitorizata si evaluata optiunea

Impacturile estimate se vor resimti incepand cu anul 2022. Rezultatele executarii legii dupa
intrarea acesteia in vigoare vor fi monitorizate conform competentelor de catre fiecare din
autoritatile responsabile (Agentia Nationald pentru Reglementare in Comunicatii Electronice si
Tehnologia Informatiei, Consiliului Audiovizualului, Consiliul Concurentei, Ministerul Culturii,
Ministerul Educatiei si Cercetarii, Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale) si reflectate in
rapoartele anuale de activitate ale acestor autoritati.

6. Consultarea
a) Identificati principalele parti (grupuri) interesate in interventia propusa

Principalele parti interesate in interventia propusa sunt:

1) Furnizorii de retele/statii de televiziune sau radiodifuziune

2) Furnizorii de servicii media (inclusiv, publici);

3) Distribuitorii de servicii media;

4) Furnizorii de multiplex;

5) Furnizorii de retele si/sau servicii de comunicatii electronice mobile;

6) Populatia care din cauze economice (familii cu venituri sub pragul saraciei), tehnice (lipsa
retelelor de banda largd sau TV cablu la care s-ar putea conecta) sau politice (in regiunea
Transnistreand) nu are alta posibilitate de acces la programele TV din spatiul audiovizual national,
decat utilizarea receptiei din eter.

7) Masele largi ale populatiei — potentialii utilizatori ai serviciilor de comunicatii mobile de
generatia a 5-a.

8) Consiliul Audiovizualului;

9) Agentia Nationala pentru Reglementare in Comunicatii Electronice si Tehnologia
Informatiei;

10) L.P. ,Serviciul National de Management al Frecventelor Radio”.

b) Explicati succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvata a partilor

Anuntul privind initierea procedurii de elaborare a proiectului de lege pentru modificarea unor
acte normative a fost plasat pe portalul particip.gov.md

https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-procedurii-de-elaborare-a-
proiectului-de-lege-pentru-modificarea-unor-acte-normative/8439

In scopul respectarii prevederilor Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative si ale Legii nr.
239/2008 privind transparenta in procesul decizional, anuntul privind consultdrile publice a



https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-procedurii-de-elaborare-a-proiectului-de-lege-pentru-modificarea-unor-acte-normative/8439
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-procedurii-de-elaborare-a-proiectului-de-lege-pentru-modificarea-unor-acte-normative/8439

proiectului In cauzd va fi plasat pe pagina web a Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale, la sectiunea - Transparenta decizionala si pe portalul particip.gov.md.

c¢) Expuneti succint pozitia fiecarei entitati consultate fatd de documentul de analiza a impactului
si/sau interventia propusa (se expune pozitia a cel putin unui exponent din fiecare grup de

interese identificat)

Anexa
Tabel pentru identificarea impacturilor
Categorii de impact Punctaj atribuit
Optiunea Optiunea Optiunea
propusd alterativa 1 alterativa 2

Economic
costurile desfasurarii afacerilor +2 -2
povara administrativa +1 -2
fluxurile comerciale si investitionale +2 -2
competitivitatea afacerilor +2 -1
activitatea diferitor categorii de intreprinderi mici si| +2 -2
mijlocii
concurenta pe piata +1 -1
activitatea de inovare si cercetare 0 0
veniturile si cheltuielile publice +2 -2
cadrul institutional al autoritatilor publice 0 0
alegerea, calitatea si preturile pentru consumatori +3 -2
bunistarea gospodariilor casnice si a cetatenilor +1 -1
situatia social-economicd in anumite regiuni +1 -1
situatia macroeconomica +1 -1
alte aspecte economice
Social
gradul de ocupare a fortei de munca +2 -1
nivelul de salarizare +1 0
conditiile si organizarea muncii 0 0
sanatatea si securitatea muncii 0 0
formarea profesionala 0 0
inegalitatea si distributia veniturilor 0 0
nivelul veniturilor populatiei +1 -1
nivelul saraciei +1 -1
accesul la bunuri si servicii de baza, in special +3 -2
pentru persoanele social-vulnerabile
diversitatea culturala si lingvistica +2 0
partidele politice si organizatiile civice +1 0
sanatatea publica, inclusiv mortalitatea si 0 0
morbiditatea
modul sanatos de viata al populatiei 0 0
nivelul criminalitdtii si securitatii publice 0 0
accesul si calitatea serviciilor de protectie sociala | +3 -3
accesul si calitatea serviciilor educationale +1 0
accesul si calitatea serviciilor medicale 0 0
accesul si calitatea serviciilor publice 0 0
administrative
nivelul si calitatea educatiei populatiei +1 0
conservarea patrimoniului cultural 0 0




accesul populatiei la resurse culturale si +1 0
participarea in manifestatii culturale

accesul si participarea populatiei in activitati 0 0
sportive

discriminarea +3 -3
alte aspecte sociale

De mediu

clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de sera si | +1 0
celor care afecteaza stratul de ozon

calitatea aerului 0 0
calitatea si cantitatea apei si resurselor acvatice, 0 0
inclusiv a apei potabile si de alt gen

biodiversitatea 0 0
flora 0 0
fauna 0 0
peisajele naturale 0 0
starea si resursele solului 0 0
producerea si reciclarea deseurilor +1 0
utilizarea eficienta a resurselor regenerabile si +1 0
neregenerabile

consumul si productia durabila 0 0
intensitatea energetica +1 0
eficienta si performanta energetica +2 -2
bunastarea animalelor 0 0
riscuri majore pentru mediu (incendii, explozii, 0 0
accidente etc.)

utilizarea terenurilor 0 0
alte aspecte de mediu 0 0

Tabelul se completeaza cu note de la -3 la +3, in drept cu fiecare categorie de impact, pentru
fiecare optiune analizatd, unde variatia intre -3 si -1 reprezinta impacturi negative (costuri), iar
variatia intre 1 si 3 — impacturi pozitive (beneficii) pentru categoriile de impact analizate. Nota 0
reprezintd lipsa impacturilor. Valoarea acordata corespunde cu intensitatea impactului (1 — minor,
2 —mediu, 3 — major) fata de situatia din optiunea ,,a nu face nimic”, in comparatie cu situatia din
alte optiuni si alte categorii de impact. Impacturile identificate prin acest tabel se descriu pe larg,
cu argumentarea punctajului acordat, inclusiv prin date cuantificate, in compartimentul 4 din
Formular, lit. b%) si, dupa caz, b?), privind analiza impacturilor opfiunilor.

Anexe

Proiectul preliminar de act normativ




