Proiect

GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE nr.
din

cu privire la Sistemul informational automatizat ”Registrul de stat al actelor juridice”

In temeiul art. 58 alin. (2) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr. 7-17, art. 34), art. 7%, 16 si 22 din Legea nr. 467/2003 cu
privire la informatizare si la resursele informationale de stat (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2004, nr. 6-12, art. 44), art.16 alin. (1) si (3) din Legea nr.71/2007 cu privire la registre
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1997, nr. 77- 78, art.639), cu modificarile ulterioare,

Guvernul HOTARASTE:

1. Se instituie Registrul de stat al actelor juridice.

2. Se aproba Conceptul Sistemului informational automatizat ,,Registrul de stat al actelor
juridice”, conform anexei nr. 1.

3. Se aproba Regulamentul privind modul de tinere a Registrului de stat al actelor
juridice , conform anexei nr. 2.

4. Asigurarea implementdrii, functiondrii si dezvoltarii Sistemului informational
automatizat ,,Registrul de stat al actelor juridice” se pune in sarcina Ministerului Justitiei, prin
intermediul Agentiei Resurse Informationale Juridice.

5. In scopul implementirii prezentei hotariri Agentia Resurse Informationale Juridice va
evalua anual costurile necesare administrarii si dezvoltarii continue a Sistemului informational
automatizat ,,Registrul de stat al actelor juridice” si va inainta propuneri de solicitare a
mijloacelor financiare Ministerului Finantelor in conformitate cu prevederile Legii finantelor
publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181/2014, pentru a fi incluse in legea bugetului de
stat pe anul respectiv.

6. Controlul asupra executarii prezentei hotariri se pune in sarcina Ministerului Justitiei.

7. Se abroga Hotarirea Guvernului nr. 1381/2006 cu privire la Registrul de stat al actelor
juridice al Republicii Moldova (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2006, nr. 189-192, art.
1475).

PRIM-MINISTRU

Contrasemneaza:
Ministrul justitiei
Ministrul finantelor

Ministrul economiei si infrastructurii



Anexanr. 1
la Hotarirea Guvernului nr.

din

CONCEPTUL
Sistemului informational automatizat

»Registrul de stat al actelor juridice”

Capitolul 1.
INTRODUCERE

Implementarea cu succes a reformelor in domeniul justitiei necesita crearea unui nou
mijloc automatizat pentru asigurarea accesului persoanelor fizice si juridice la actele juridice ale
Republicii Moldova. Or, conform art. 23 alin. (2) din Constitutia Republicii Moldova ,,Statul
asigura dreptul fiecirui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle. In acest scop statul publica
si face accesibile toate legile si alte acte normative.”.

In vederea realizirii acestui obiectiv major, a fost creatd si testati o versiune noui a
Sistemului informational automatizat ,,Registrul de stat al actelor juridice” (in continuare - SIA
RSAJ).

Optiunea pentru crearea unui sistem informational automatizat nou, in detrimentul
imbunatatirii solutiei tehnice existente, rezultd din necesitatea de a asigura interoperabilitatea
SIA RSAJ cu sistemele informationale automatizate nou-create, precum si de a asigura accesul
utilizatorilor la toate versiunile actelor normative, care au fost in vigoare pe parcursul timpului,
in functie de data modificarii acestora. Aceste sarcini nu pot fi asigurate de actualul sistem din
motive tehnice, care fac imposibile migrarea si integrarea acestuia cu alte sisteme existente.

Conceptul SIA RSAJ (in continuare — Concept) stabileste scopurile, sarcinile si functiile
sistemului, spatiul functional, baza juridico-normativa, documentele sistemului si structura
organizationald a acestuia, necesare pentru crearea, mentinerea si exploatarea lui, precum si
infrastructura tehnologicd si masurile de asigurare a securitdtii si protectiei informatiei.

Capitolul I1.
DISPOZITII GENERALE

1. Denumirea deplina a sistemului este Sistemul informational automatizat ,,Registrul de
stat al actelor juridice”.

2. SIA RSAJ reprezintd totalitatea mijloacelor tehnice informationale automatizate
destinate prelucrdrii, transmiterii si stocdrii informatiei juridice, necesare procesului de
sistematizare a legislatiei Republicii Moldova.

3. Registrul de stat al actelor juridice (in continuare — Registru) este elaborat in scopul
consolidarii si implementarii unui sistem informational automatizat performant si operativ de
colectare, prelucrare, structurare, evidentd, cautare si furnizare a actelor juridice si a informatiei
despre acestea.

4. SIA RSAJ ofera tuturor persoanelor fizice si persoanelor juridice de drept public si de
drept privat un mecanism de acces on-line, gratuit, de pe orice platforma, prin reteaua Internet la
toate datele din el.

5. SIA RSAJ este parte integrantd a Resurselor informationale de stat ale Republicii
Moldova, segmentul ,,Administrarea si controlul de stat”.



6. SIA RSAIJ poate fi accesat si vizualizat prin intermediul paginii web www.legis.md .
7. In sensul prezentului Concept se utilizeaza urmatoarele notiuni:

1) act juridic — actele normative care trebuie publicate in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, conform art. 1 alin. (1) din Legea nr. 173/1994 privind modul de publicare si intrare in
vigoare a actelor oficiale, care:

a) au fost publicate in publicatiile periodice de stat, ce au existat pe teritoriul Republicii
Moldova 1nainte de anul 1990;

b) sunt pasibile publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova incepind cu 23 iunie
1990,

2) actualizare a Registrului — procedura de completare, in termenele stabilite, a Registrului
cu texte electronice ale actelor juridice colectate, precum si cu cele modificate in conformitate cu
actele juridice intrate in vigoare. In Registru toate modificirile se pastreazi in ordine
cronologica;

3) colectare a actelor juridice — procedurd de transmitere-receptionare si selectare a
textelor electronice ale actelor juridice si datelor complementare ale actelor juridice necesare
completarii fisei actului juridic;

4) managementul de risc — proces de identificare a vulnerabilitatilor si amenintarilor la
resursele informationale 1n atingerea scopurilor proprii si alegerea contra-madsurilor care sa
reduca astfel de riscuri;

5) modificare a actului juridic — procedurda care consta in modificari, excluderi sau
completari ale unor parti din textul electronic existent;

6) non-repudierea datelor — imposibilitatea ca persoanele responsabile de schimbul de
date sd nege trimiterea, respectiv receptionarea acestora;

7) obiect informational — reflectare virtuala a obiectului inregistrarii in cadrul resursei
informationale;

8) sistem informational automatizat (SIA) — totalitatea integrata a infrastructurii
informationale de telecomunicatii, resurselor informationale, normelor de drept, structurilor
organizationale si infrastructurii utilizatorului, destinatd pentru indeplinirea sarcinilor trasate
pentru utilizator;

9) versiunea actului juridic — fiecare dintre formele unui act juridic, care a suferit
modificari, ordonate cronologic, in raport cu o forma a acestuia consideratd ca fiind initiala si
originala. Fiecare versionare a actului juridic poate fi extrasa in format .pdf ca document separat.

10) versionare — actiunea ce consta in crearea de catre registratori a unei sau mai multor
versiuni a actului juridic initial, prin introducerea modificarilor in acesta in temeiul actelor
juridice de modificare care au intrat In vigoare.

8. SIA RSAJ are urmatoarele scopuri:

1) concentrarea si optimizarea informatiei privind actele juridice intr-0 singurd sursa
oficiala;

2) asigurarea accesului liber si operativ al utilizatorilor de informatie de pe orice
platforma prin reteaua Internet la resursele informationale juridice;

3) crearea istoriei actelor juridice si asigurarea accesibilitatii instantanee la modificarile
operate in ele;

4) asigurarea interoperabilitatii cu alte sisteme informationale automatizate din sectorul
public prin implementarea si operarea eficientd a platformei comune de interoperabilitate;


http://www.legis.md/

5) consolidarea performanta si operativa a datelor privind evidenta si controlul legislatiei
Republicii Moldova.

9. Sarcinile SIA RSAJ constau in:

1) eficientizarea procesului de accesibilitate la actele juridice;

2) reconstituirea istoriei sau a starii actelor juridice la o etapa anterioara;

3) facilitarea interoperabilitatii cu alte sisteme informationale automatizate.

10. Principiile de constituire a SIA RSAJ sunt in corelatie cu principiile generale de
creare a sistemelor informationale automatizate, stabilite in baza Conceptiei Sistemului
informational integrat al organelor de drept, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 1202/2006.

11. Principiile fundamentale de realizare si implementare a SIA RSAJ sunt:

1) principiul legalitatii — consta in crearea si exploatarea SIA RSAJ in conformitate cu
legislatia;

2) principiul temeiniciei datelor Registrului — presupune introducerea datelor in Registru
numai In baza actelor juridice autentice;

3) principiul legitimitatii — functiile si operatiile in SIA RSAJ sunt efectuate de
colaboratorii responsabili de prelucrare a informatiei juridice in conformitate cu legislatia;

4) principiul autenticitatii datelor — presupune ca datele stocate si prezentate de catre
SIA RSAJ sunt autentice si corespund starii reale. Autenticitatea documentelor electronice
asigura, de asemenea, si non-repudierea datelor;

5) principiul genezei si auditului sistemului — sistemul inregistreaza informatii despre
modificarile operate in actul juridic pentru a face posibila reconstituirea istoriei acestuia sau
starea lui la o etapa anterioard;

.....

fie capabil de a functiona impreund cu alte sisteme informationale existente, precum si sa fie
accesibil pentru utilizatori, indiferent de platforma utilizata de acestia;

7) principiul orientarii spre utilizator (usability) — structura, continutul, mijloacele de
acces si navigarea sunt focalizate spre utilizatorii de informatie;

8) principiul eficientei functiondrii — prin care se subintelege optimizarea raportului
dintre calitate si cost;

9) principiul integritatii datelor — se are in vedere starea datelor, cind acestea isi
pastreazd continutul original, nefiind denaturate sau distruse (excluse din sistem);

10) principiul plenitudinii datelor — conform caruia informatia colectata despre actele
juridice trebuie sa fie complets;

11) principiul dirijarii formarii si utilizarii SIA RSAJ — care reprezinta o totalitate de
masuri organizatorice si tehnice de program, care asigurd calitatea inaltd a resurselor
informationale de stat formate, fiabilitatea 1naltd a stocarii lor si corectitudinea utilizérii in
corespundere cu legislatia, precum si care mentin accesul operativ si comod la informatie pentru
utilizatorii de informatie, in limitele competentei si nivelului de acces;

12) principiul transparentei — care presupune accesul cetatenilor la actele juridice cu
caracter public;

13) principiul securitatii informationale — constd in asigurarea nivelului integritatii,
denaturdrii, deteriorarii, modificarii, accesului si utilizdrii neautorizate, precum si presupune
rezistenta la atacuri.



Capitolul 111.
SPATIUL JURIDICO-NORMATIV

12. Cadrul juridico-normativ al SIA RSAJ este constituit din legislatia nationala, tratatele
si conventiile internationale la care Republica Moldova este parte, precum si standardele
nationale si internationale Th domeniul tehnologiei informatiei si comunicatiilor.

13. Crearea si functionarea SIA RSAJ sunt reglementate de urmatoarele acte juridice:
1) Constitutia Republicii Moldova;

2) Legea nr. 173/1994 privind modul de publicare si intrare in vigoare a actelor oficiale;
3) Legea nr. 982/2000 privind accesul la informatie;

4) Legea nr. 1069/2000 cu privire la informatica;

5) Legea nr. 467/2003 cu privire la informatizarea si la resursele informationale de stat;
6) Legea nr.71/2007 cu privire la registre;

7) Legea nr. 241/2007 comunicatiilor electronice;

8) Legea nr. 91/2014 privind semnatura electronica si documentul electronic;

9) Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative;

10) Decretul Presedintelui nr. 1743/2004 cu privire la constituirea societatii informationale
in Republica Moldova;

11) Hotararea Guvernului nr. 735/2002 cu privire la sistemele speciale de telecomunicatii
ale Republicii Moldova;

12) Hotararea Guvernului nr. 840/2004 cu privire la crearea Sistemului de telecomunicatii
al autoritatilor administratiei publice;

13) Hotararea Guvernului nr. 1202/2006 cu privire la aprobarea Conceptiei Sistemului
informational integrat al organelor de drept;

14) Hotararea Guvernului nr. 710/2011 cu privire la aprobarea Programului strategic de
modernizare tehnologica a guvernarii (e-Transformare);

15) Hotararea Guvernului nr. 656/2012 cu privire la aprobarea Programului privind Cadrul
de Interoperabilitate;

16) Hotararea Guvernului nr. 857/2013 cu privire la Strategia nationald de dezvoltare a
societatii informationale ,,Moldova Digitala 2020”;

17) Hotararea Guvernului nr. 1090/2013 privind serviciul electronic guvernamental de
autentificare si control al accesului (MPass);

18) Hotararea Guvernului nr. 1096/2013 privind aprobarea Planului de actiuni pe anul
2014 pentru implementarea Programului strategic de modernizare tehnologica a guverndrii (e-
Transformare);

19) Hotararea Guvernului nr. 128/2014 privind platforma tehnologicd guvernamentald
comuna (M-Cloud);

20) Hotararea Guvernului nr. 405/2014 privind serviciul electronic guvernamental integrat
de semnatura electronica (MSign);



21) Hotararea Guvernului nr. 1141/2017 pentru aprobarea Regulamentului privind
modalitatea de aplicare a semnaturii electronice pe documentele electronice de catre functionarii
persoanelor juridice de drept public in cadrul circulatiei electronice ale acestora;

22) Hotararea Guvernului nr. 414/2018 cu privire la masurile de consolidare a centrelor de
date in sectorul public si de rationalizare a administrarii sistemelor informationale de stat;

23) Hotararea Guvernului nr. 211/2019 privind platforma de interoperabilitate
(MConnect);

24) Ordinul ministrului dezvoltarii informationale nr. 78/2006 cu privire la aprobarea
reglementarii tehnice ,,Procesele ciclului de viaté al software-lui” RT 38370656-002:2006;

25) Ordinul ministrului dezvoltarii informationale nr. 94/2009 cu privire la aprobarea unor
reglementari tehnice (modul de evidenta a serviciilor publice electronice, prestarea serviciilor
publice electronice, asigurarea securitatii informationale la prestarea serviciilor publice
electronice, determinarea costului de elaborare si implementare a sistemelor informationale
automatizate);

26) Standardele internationale SM ISO/CEI 27001:2014 ,, Tehnologia informatiei. Tehnici
de securitate. Sisteme de management al securitdtii informatiei. Cerinte”

27) Standardul Republicii Moldova SM ISO/CEI 27002: 2014 ,,Tehnologia informatiei.
Tehnici de securitate. Cod de bund practica pentru managementul securitatii informatiei”;

28) Standardul Republicii Moldova SMV ISO/CEI 15288:2015 ,,Ingineria sistemelor si
software-ului. Procesele ciclului de viata al sistemului”.

Capitolul 1V.
SPATIUL FUNCTIONAL

14. Functiile de baza ale SIA RSAJ sint urmatoarele:

1) dezvoltarea Registrului;

2) actualizarea datelor Registrului;

3) versionarea actelor juridice din Registru;

4) organizarea difuzarii informatiei din Registru;

5) asigurarea calitatii informatiei din Registru;

6) asigurarea protectiei datelor la toate etapele stocarii, pastrarii si utilizarii
informatiilor din Registru;

7) asigurarea functionarii Registrului.

15. SIA RSAJ asigurd executarea unor functii specifice stabilite Tn conformitate cu
destinatia acestuia si grupate in urmatoarele contururi functionale:

1) conturul de control al acumularii, stocarii, pastrarii si utilizarii resurselor
informationale (,,CONTROL”) cu urmatoarele functii:

a) administrare a Registrului;
b) asigurare a integritatii logice a SIA RSAIJ;
€) determinare a nivelului de acces al utilizatorilor de informatii,

d) asigurare a securitatii si protectiei informatiei in SIA RSAJ.



2) conturul de evidenta automatizata si de includere a actelor juridice in Registru
(,LACTUL JURIDIC”) cu urmatoarele functii:

a) evidenta actelor juridice;
b) includerea actelor juridice in Registru;
c) versionarea actelor juridice din Registru.

3) conturul de prezentare a informatiei despre actele juridice (,,DIFUZAREA
INFORMATIETI”) cu urmatoarele functii:

a) prezentarea informatiei in mod electronic prin intermediul portalului
informational de stat ,,Registrul de stat al actelor juridice al Republicii Moldova”;

b) prezentarea informatiei pe suporturi de hirtie, in baza cererii utilizatorului.

16. Pentru asigurarea formarii corecte a resursei informationale se asigura interactiunea si
schimbul de date cu urmatoarele sisteme informationale automatizate:

a) Serviciul electronic de autentificare si control al accesului (MPass) serviciu
reutilizabil, furnizat la nivelul platformei tehnologice guvernamentale comune a Guvernului,
care are scopul de a oferi un mecanism integrator, securizat si flexibil de autentificare si control
al accesului utilizatorilor in sistemele informationale, inclusiv serviciile electronice;

b) Sistemul informational automatizat ,,e-Legislatie”.

17. Interoperabilitatea dintre sistemele informationale se va asigura prin intermediul

platformei guvernamentale de interoperabilitate ,,MConnect”.

Capitolul V.
STRUCTURA ORGANIZATIONALA

18. Proprietarul SIA RSAJ este statul, care isi realizeazd dreptul de proprietate, de
gestionare si utilizare a datelor din sistemul informational. Resursele financiare pentru
dezvoltarea, mentenanta si exploatarea SIA RSAJ sunt asigurate din bugetul de stat si alte
mijloace financiare neinterzise de lege.

19. Posesorul STA RSAJ este Ministerul Justitiei, cu drept de gestionare a Registrului si de
utilizare a resurselor in limitele reglementate de proprietar.

20. Detinatorul SIA RSAJ, din punct de vedere informational este Agentia Resurse
Informationale Juridice, autoritate administrativd din subordinea Ministerului Justitiei, iar din
punct de vedere tehnic este Institutia Publica ,,Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate

Cibernetica”, ca operator tehnic al platformei tehnologice MCloud.

21. Registratori ai SIA RSAJ sunt persoanele imputernicite din cadrul Agentiei Resurse
Informationale Juridice care administreaza datele din Registru.

22. Furnizori ai datelor din SIA RSAJ sunt autoritatile publice emitente ale actelor
juridice, care prezinta registratorului, pe suport de hirtie sau in format electronic textul actului
juridic. Furnizorii datelor SIA RSAJ sunt obligati sa asigure corectitudinea si autenticitatea
datelor prezentate pentru a fi introduse in Registru si pentru a fi actualizate in modul stabilit de
lege.

23. Utilizatori ai SIA RSAJ sunt persoanele fizice si juridice din Republica Moldova sau
alte state, care acceseaza sistemul. Utilizatorii SIA RSAJ nu pot folosi informatia din Registru in
scop comercial, fara acordul detinatorului.



24. Textele actelor juridice in forma electronicd sunt prezentate Agentiei Resurse
Informationale Juridice din subordinea Ministerului Justitiei de cétre furnizori, prin intermediul
sistemului de evidentd, monitorizare si circulatie a documentelor in format electronic, cu
aplicarea semnaturii electronice.

Capitolul V1.
DOCUMENTELE SISTEMULUI

25. Documentele SIA RSAJ sunt: documentele de intrare a datelor initiale si documentele
de iesire, precum este reprezentat in fig. 1.

Creare
Documente obiect
intrare informatio
(actele nal si
juridice) atribuire
ID

Interfata
utilizator
ului

Documente
iesire

Fisa Versiun

actului ea
actului

juridic

Fig. 1.
26. Documente de intrare a datelor initiale sunt actele juridice care se introduc in Registru.
27. Principalele documente de iesire sunt:
1) fisa actului juridic;
2) versiunea actului juridic.

28. Documentele tehnologice stocate in SIA RSAJ sunt:
1) sablonul actului juridic si al versiunii actului juridic;
2) sablonul fisei actului juridic.

Capitolul VII.
SPATIUL INFORMATIONAL

29. Obiectele informationale ale SIA RSAJ sunt actele juridice.

30. Identificatorul obiectului informational ,,actul juridic” este constituit din numarul de
ordine, generat de sistem in modul automat. Identificatorul utilizat pentru actul juridic publicat in
SIA RSAJ in limba romana se utilizeaza si pentru versiunea acestuia publicata in limba rusa.

31. Datele despre obiectele informationale, care se contin in SIA RSAJ sunt prezentate n
fig. 2. Acestea sunt urmatoarele:

1) date despre actul juridic:
a) numarul actului juridic;
b) data adoptarii;



C) categoria;

d) emitentul,

e) denumirea actului juridic;
f) data intrarii in vigoare;

g) statutul (modificat, abrogat, neconstitutional, revocat, republicat, suspendat, rectificat
etc.);

h) mentiunea despre publicarea actului juridic (denumirea publicatiei oficiale, data
publicarii acesteia, numarul editiei si, dupd caz, numarul articolului din publicatia oficialda
respectiva);

2) date despre textul actului juridic:
a) numarul de ordine al versiunii textului actului juridic;

b) hyperlink-uri (referinte) la alte acte juridice (care modifica, abroga alte acte juridice
etc.);

C) anexe la text sub forma de fisiere grafice (hyperlink-uri);

3) date despre actele juridice prin care s-a efectuat modificarea, abrogarea, declararea
neconstitutionalitatii in tot sau in parte, revocarea, republicarea, suspendarea, rectificarea actului
juridic — se indica informatia, conform categoriilor specificate la sbp. 1).

Obiectul Actele
informational juridice

Despre actul Despre textul Despre actul juridic de

modificare, abrogare,

juridic actului juridic
revocare etc.

Fig. 2.

32. Scenariul de baza este reflectat in fig. 3 si reprezintd sirul evenimentelor care se
desfasoara in raport cu obiectul informational si care sunt luate la evidenta in Sistem. In Registru
se iau in considerare urmatoarele evenimente:

1) luarea la evidenta a actului juridic, care se efectueaza dupa prezentarea documentului in
modul stabilit;

2) actualizarea datelor din Registru, care constd in completarea, in termenele stabilite, a
Registrului cu texte electronice ale actelor juridice noi colectate;

3) versionarea actelor juridice din Registru.
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Fig. 3.

33. Pentru a asigura dezvoltarea adecvatd a resurselor informationale din SIA RSAJ, nu
este necesar accesul la alte sisteme informationale automatizate.

Capitolul VIII.
SPATIUL TEHNOLOGIC

34. Spatiul tehnologic al SIA RSAJ reprezintd un complex informational de
telecomunicatii Cu un nivel unic, amplasat pe platforma tehnologica guvernamentald comuna
(M-Cloud). Functia principala este de a asigura functionalitatea SIA RSAJ, stocarea informatiei
si accesul utilizatorilor de informatii prin portalul informational de stat, inclusiv administrarea
acestuia.

35. Complexul informational de telecomunicatii include:

1) Registrul;

2) locurile de munca automatizate ale detinatorului SIA RSAJ;

3) locurile de munca automatizate ale registratorilor care tin evidenta actelor juridice;

4) utilajul de telecomunicatii pentru asigurarea legaturii locurilor de munca automatizate
si retelelor locale de calcul cu Registrul.

36. SIA RSAJ se realizeaza in baza tehnologiilor web, ceea ce permite ca utilizatorul de
informatii sd acceseze datele din Registru independent de locatia sa geografica.

37. Arhitectura sistemului informational se formeaza in baza urmatoarelor principii:
1) asigurarea accesului la pagina web pentru utilizatorii Registrului;

2) asigurarea securitatii a SIA RSAJ pentru protectia informatiei si componentelor
sistemului impotriva utilizarii neautorizate sau a scurgerii datelor;

3) dezvoltarea si implementarea sistemelor TIC (tehnologii informationale si
comunicatiei) ce oferd posibilitatea reutilizarii acestora pentru alte procese sau in perspectiva

.....

4) minimizarea numarului de tehnologii si produse care ofera functionalitati similare.



38. Configuratia complexului tehnic si de program va fi determinatd la etapele de
elaborare a SIA RSAJ.

39. Lista produselor software si a resurselor hardware utilizate pentru construirea SIA
RSAJ este definita de detinatorul de sistem in caietul de sarcini si In proiectul tehnic.

40. Componentele produselor software si mijloacelor tehnologice in complexul
informational de telecomunicatii este stabilita in caietul de sarcini si in proiectul tehnic.

41. Spatiul tehnologic al SIA RSAJ consta in stabilirea metodelor de asigurare a
interoperabilitatii acestuia si a suportului pentru buna functionare conform criteriilor de
performanta si utilizare a sistemelor de tipul dat.

42. Toate actiunile, inclusiv de actualizare a Registrului, se efectueazd prin intermediul
unei interfete, bazatd pe tehnologiile web, care nu necesitd achizitionare si instalare a unor
programe software aditionale pe calculatorul utilizatorilor de informatii.

43. Accesul la resursele informationale ale SIA RSAJ are loc prin intermediul conexiunii
la reteaua internet asigurate de catre prestatorii nationali de asemenea servicii.

44. STIA RSAJ trebuie sa dispund de servicii de comunicare care ar asigura buna
functionare si care s-ar integra 1n sine pentru:

1) gestiunea si functionalitatea fluxurilor de lucru;
2) gestiunea documentelor si inregistrarilor;
3) servicii de comunicare internd in baza identificatorilor definiti in cadrul sistemului.

Capitolul IX.
ASIGURAREA SECURITATII SISTEMULUI ST PROTECTIA INFORMATIEI

45. Securitatea informationald a SIA RSAJ consta in protectia resurselor si infrastructurii
informationale impotriva actiunilor premeditate sau accidentale cu caracter natural sau artificial
care au ca rezultat prejudicierea participantilor la procesul de schimb informational, a datelor
Registrului si a sistemelor informatice care asigurd depozitarea acestora, accesul si transportul
lor, in scopul de a asigura confidentialitatea, integritatea si disponibilitatea lor.

46. Detinatorul SIA RSAJ efectueaza managementul de risc in scopul identificarii
mijloacelor de control pentru a asigura securitatea informationala si pentru a le implementa in
SIA RSAJ.

47. n scopul mentinerii masurilor de securitate a STA RSAJ la un nivel sporit detinitorul
asigura protectia fizica a echipamentelor si protectia datelor prin aplicarea tehnologiilor
informatiei si comunicatiilor.

48. Protectia fizicd a echipamentelor SIA RSAIJ se realizeaza prin amplasarea acestora in
conditiile speciale, prevazute de legislatia si standardele in domeniul tehnologiei informatiei si
comunicatiilor, iar protectia datelor prin aplicarea tehnologiilor informatiei constd in protejarea
informatiei prin aplicarea unor masuri de securizare la nivel logic, prin utilizarea tehnologiilor
informatiei si comunicatiilor.

49. Securitatea transportului de date se asigura de catre detinatorul SIA RSAJ prin
intermediul Institutiei Publice ,,Serviciul Tehnologiei Informatiei si Securitate Cibernetica”.
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Anexanr. 2
la Hotarirea Guvernului nr.

din

REGULAMENTUL

privind modul de tinere a

Registrului de stat al actelor juridice

Capitolul 1.
DISPOZITII GENERALE

1. Regulamentul privind modul de tinere a Registrului de stat al actelor juridice (in
continuare — Regulament) stabileste reguli privind modul de tinere a Registrului de stat a actelor
juridice ca urmare a functionarii Sistemului Informational Automatizat ,,Registrul de stat al
actelor juridice” (in continuare — SIA RSAJ), in procesul publicdrii actelor juridice, acordarii
accesului la acestea si asigurarii securitatii si integritatii informatiei din sistem.

2. Registrul este public si constituie parte componenta a resurselor informationale de stat a
Republicii Moldova. Formarea resursei informationale in cauza se realizeaza prin intermediul
functionarii STA RSAJ.

3. Registrul este destinat pentru a oferi persoanelor fizice si juridice de drept public si
privat o platforma unica de acces si evidentd in format electronic a actelor juridice, precum si un
mecanism eficient, modern si gratuit de cautare si acces la versiunile acestora.

4. Registrul contine actele juridice din Republica Moldova, versiunile acestora si fisa
actului cu informatia despre fiecare act juridic inclus 1n acesta.

5. Colectarea, actualizarea, difuzarea si interschimbul resurselor de informatii din Registru,
efectuate de Agentia Resurse Informationale Juridice (in continuare — Agentia), au un caracter
oficial, inclusiv actiunile de prelucrare si pastrare a integritatii actelor juridice.

6. Notiunile utilizate in prezentul Regulament sunt cele utilizate in Legea nr. 71/2007 cu
privire la registre, Codul civil al Republicii Moldova nr. 1107/2002 si Conceptul SIA RSAJ.

7. Informatia din Registru se pastreaza permanent. Registrul nu poate fi lichidat, cu
exceptia cazului in care informatia din acesta este preluata in totalitate de un alt registru public.

Capitolul I1.
SUBIECTII RAPORTURILOR JURIDICE
iN DOMENIUL GESTIONARII REGISTRULUI

8. Proprietarul Registrului este statul. Resursele financiare pentru dezvoltarea, mentenanta
si exploatarea Registrului sunt asigurate din bugetul de stat si din alte mijloace financiare
neinterzise de lege.

9. Posesorul Registrului este Ministerul Justitiei (in continuare — posesor).

10. Posesorul este responsabil de elaborarea si promovarea politicilor in domeniul
dezvoltarii si administrarii SIA RSAJ.

11. Detinatorii Registrului sunt:

1) Agentia Resurse Informationale Juridice — din punct de vedere informational;
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2) Institutia Publica ,,Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetica” — din
punct de vedere tehnic.

12. Detinatorul are urmatoarele atributii:
1) asigura crearea, functionarea, administrarea, exploatarea si dezvoltarea SIA RSAJ;

2) asigura conditiile juridice, organizatorice si financiare pentru crearea si tinerea
Registrului;

3) aprobd reguli, instructiuni si ghiduri privind introducerea, acumularea, pastrarea,
completarea, corectarea, sistematizarea si utilizarea datelor, precum si functionarea Registrului;

4) monitorizeaza procesul de inregistrare si prelucrare a datelor in Registru;

5) asigura accesul registratorilor, furnizorilor, destinatarilor in conformitate cu drepturile de
acces stabilite si atributiile delegate;

6) stabileste masurile tehnice si organizatorice de protectie si securitate a Registrului;
7) exercita alte atributii necesare asigurdrii bunei functionari a SIA RSAJ.

13. Detinétorul este obligat:

1) sa asigure tinerea Registrului in conformitate cu prevederile legislatiei;

2) sa asigure inregistrarea obiectelor supuse inregistrarii;

3) sa asigure autenticitatea, plenitudinea si integritatea datelor din Registru;

4) sa identifice Incalcarile comise si sa intocmeasca un raport privind datele accesate;
5) sa asigure functionarea neintrerupta a Registrului;

6) sd acorde suportul necesar utilizatorilor care au acces la Registru privind folosirea
complexului de mijloace software aferente acestuia,;

7) sa asigure securitatea si protectia datelor din Registru;
8) sa stabileasca conditiile tehnice de functionare a Registrului;

9) sd asigure accesul pentru toti destinatarii la datele din Registru, in conformitate cu
prevederile legislatiei;

10) sa intervind pentru investigarea, solutionarea, indepartarea erorilor identificate sau
comunicate de utilizatorii SIA RSAJ.

14. Registratori ai datelor din Registru sunt persoanele Imputernicite din cadrul Agentiei
care administreaza datele din Registru.

15. Registratorul are dreptul:

1) sa vizualizeze si sa editeze informatiile din Registru, conform rolului atribuit;
2) sd acceseze spatiul informational al STA RSAJ, in limitele rolului atribuit;

3) sad acceseze informatiile care se contin In Registru;

4) sa finainteze posesorului propuneri privind modificarea actelor normative care
reglementeaza functionarea Registrului;

5) sa inainteze detinatorului propuneri privind imbunatatirea si sporirea eficacitatii
functionarii Registrului.

16. Registratorul este obligat:

1) sa asigure corectitudinea, autenticitatea si veridicitatea datelor introduse in Registru;
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2) sa asigure actualizarea datelor introduse in Registru;
3) sa intreprinda masuri pentru evitarea accesului neautorizat al persoanelor terte;

4) sa utilizeze functionalitatile SIA RSAJ in exclusivitate conform destinatiei acestora si in
strictd conformitate cu legislatia.

17. Furnizorii de date sunt:

1) autoritatile publice emitente de acte juridice ce se publicd in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova;

2) Curtea Constitutionald;
3) organele de autoadministrare din domeniul justitiei;
4) Agentia Informationala de Stat ,,Moldpres”.

18. Furnizorii sunt obligati sa asigure corectitudinea, autenticitatea si veridicitatea datelor
prezentate pentru a fi introduse in Registru.

19. Destinatarul datelor este orice persoana fizica sau juridica de drept public sau privat
care acceseaza Registrul sau primeste extrasele din acesta pe suport de hirtie.

20. Destinatarul nu poate folosi datele din Registru in scop comercial, farda acordul
detinatorului.

21. Destinatarul datelor din Registru nu este in drept s modifice datele obtinute din
Registru, iar la utilizarea acestora este obligat sa indice sursa lor.

Capitolul 111.
TINEREA SI ASIGURAREA FUNCTIONARII REGISTRULUI
22. Registrul se tine in format electronic prin SIA RSAJ.
23. Registrul este tinut in limbile roméana si rusa.

24. Detinatorul Registrului efectueaza administrarea acestuia cu ajutorul complexului de
mijloace software si hardware, in corespundere cu prezentul Regulament.

25. Accesul SIA RSAJ la informatiile din registrele si sistemele informationale de stat este
asigurat prin intermediul platformei guvernamentale de interoperabilitate (MConnect) in
conformitate cu prevederile cadrului normativ in domeniul schimbului de date si
interoperabilitate.

26. Mecanismul de autentificare in cadrul SIA RSAJ este serviciul guvernamental de
autentificare si control (MPass).

27. Obiectele informationale pasibile inregistrarii in Registru sunt urmdatoarele acte
juridice:

1) legile, hotaririle Parlamentului;

2) decretele Presedintelui Republicii Moldova;

3) hotaririle, dispozitiile si ordonantele Guvernului;

4) hotaririle, deciziile si avizele Curtii Constitutionale;

5) actele juridice ale autoritatilor publice centrale;

6) actele juridice ale autoritatilor administrative din subordinea autoritatilor publice
centrale;
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7) actele juridice ale autoritatilor publice autonome;
9) actele juridice ale organelor de autoadministrare din domeniul justitiei.

28. Actele juridice ce contin secret de stat nu sunt incluse in Registru.

Capitolul 1V.
COLECTAREA ACTELOR JURIDICE

29. Actele juridice, ce formeaza obiectele informationale specificate la punctul 27, dupa
aprobare de catre autoritatile emitente, urmeaza a fi incluse in mod obligatoriu in Registru.

30. Autoritatile emitente expediaza Agentiei actele juridice in forma electronica,
concomitent cu transmiterea acestora pentru publicare in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova.

31. Textul electronic al actului juridic transmis Agentiei trebuie sa fie identic cu textul
transmis pentru publicare in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

32. Textul electronic (inclusiv tabelele si diagramele din text) al actului juridic se transmite
definitivat, in limbile romana si rusa, in unul din urmatoarele formate:

1) .doc sau .docx (Microsoft Word, s—il - text de baza; f-nt - Times New Roman, 12;
format de imprimare A4) — pentru text;

2) Xxls sau .xIsx (Microsoft Excell) — pentru tabele;
3) .pdf — pentru text;
4) .jpg, .jpeg sau .png - pentru fisierele grafice;

5) in oricare alt format al documentului, ce permite introducerea ulterioard a modificarilor
in textul actului juridic, in baza actelor normative de modificare.

33. Textul electronic al tratatului international se prezintd spre publicare in Registru in
limba romana si, dupa caz, in altd limba de circulatie internationala.

34. In cazurile in care tratatul international nu contine un text autentic in limba romana, se
prezinta spre publicare textul certificat al acestuia intr-o limba strdinad si traducerea oficiala in
limba de stat, certificate de Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene, a carei
exactitate este asiguratd de organul responsabil pentru incheierea tratatului.

35. Transmiterea si receptionarea textelor electronice ale actelor juridice se efectueaza prin
intermediul Sistemului de evidentd, monitorizare si circulatie a documentelor in format
electronic. Textele actelor juridice In forma electronica transmise de autoritatea publicd vor fi
semnate in format electronic prin semnatura electronica, in conditiile legii.

36. Fiecare autoritate publica va desemna o persoanda responsabild pentru transmiterea
actelor juridice spre a fi incluse In Registru, care va colabora cu Agentia.

37. Actul juridic remis Agentiei trebuie sd fie o reproducere exactd a actului juridic
autentic, cu indicarea urmatoarelor elementele de identificare obligatorii ale acestuia:

1) denumirea autoritatii emitente,

2) categoria actului juridic,

3) numarul si data adoptarii actului juridic;
4) titlul actului juridic;

5) informatia despre persoana responsabild de prezentarea actului juridic catre Agentie.
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38. Agentia Informationala de Stat ,,Moldpres” va transmite in mod gratuit Agentiei, la
data publicarii, o copie electronicd a numarului curent al Monitorului Oficial al Republicii
Moldova, inclusiv editiile oficiale speciale.

Capitolul V.
COMPLETAREA REGISTRULUI

39. Actele juridice receptionate de Agentie de la autoritdtile publice emitente sunt
transcrise in Registru.

40. Transcrierea actelor juridice se efectueaza prin includerea actului juridic in Registru si
completarea fisei actului juridic cu urmatoarele date:

1) denumirea deplina actuala a actului juridic;

2) denumirea deplind precedenta a actului juridic, dupa caz;

3) tipul actului juridic;

4)  data adoptarii;

5) data publicarii;

6) sursa publicarii;

7) data intrarii in vigoare a versiunii initiale a actului juridic;

8) data modificarii, abrogarii, revocarii, suspendarii sau declararii neconstitutionale;

9) autoritatea emitenta;

10) informatii despre actele juridice prin care s-a modificat, abrogat, declarat
neconstitutional, revocat, republicat, suspendat sau rectificat actul juridic respectiv.

41. Actele juridice care au fost incluse in Registru sunt plasate in reteaua Internet la data
publicarii numarului respectiv al Monitorului Oficial al Republicii Moldova sau editiei oficiale
speciale a Monitorului Oficial al Republicii Moldova, dar nu mai tirziu de 3 zile lucratoare de la
data publicdrii textelor acestora in Monitorul Oficial al Republicii Moldova sau in editia oficiala
speciald a Monitorului Oficial al Republicii Moldova.

Capitolul VI.
ACTUALIZAREA REGISTRULUI SI VERSIONAREA
ACTELOR JURIDICE INCLUSE iN REGISTRU

42. Actualizarea Registrului si versionarea actelor juridice incluse in acesta se efectueaza
de catre Agentie la data publicdrii numdrului respectiv al Monitorului Oficial al Republicii
Moldova, dar nu mai tirziu de 3 zile lucratoare de la data publicarii textelor acestora iIn Monitorul
Oficial al Republicii Moldova.

43. La versionarea actului juridic se vor respecta urmatoarele reguli:

1) in cazul in care actul juridic sau o parte din acesta a fost modificat, abrogat, revocat,
suspendat sau declarat neconstitutional, in textul electronic al actului juridic se inscriu mentiunile
respective;

2) dupa fiecare mentiune inclusa in textul electronic al actului juridic se inscrie:

a) categoria, numarul si data actului juridic in baza caruia a fost declarat
neconstitutional sau s-a efectuat modificarea, abrogarea, rectificarea, suspendarea sau
revocarea acestuia;

b) denumirea publicatiei oficiale, numarul publicatiei si data publicarii ei, articolul de
identificare a actului juridic din aceasta publicatie si data intrarii in vigoare a normelor
modificate;
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3) mentiunile prevazute la sbp. 1) si 2) se inscriu in partea stinga la inceputul textului
electronic, avind hiperlink—uri (referinte) la actele juridice care modifica, abroga, suspenda sau
revoca, precum si sub textul nemijlocit al elementului constitutiv al actului normativ la care se
refera.

4) In cazul republicirii, mentiunea referitoare la Monitorul Oficial al Republicii
Moldova in care a avut loc prima publicare a actului juridic se substituie cu mentiunea privind
Monitorul Oficial al Republicii Moldova de republicare.

44. Textele electronice ale actelor juridice incluse in Registru pot fi vizualizate integral in
oricare versiune ce a fost publicata.

Capitolul VII.
DIFUZAREA ACTELOR JURIDICE

45. Difuzarea actelor juridice din Registru se efectueaza prin intermediul retelei Internet.
Orice persoana juridica sau fizica poate, prin acces gratuit, sa caute, sa vizualizeze, sa extraga si
sd imprime actele juridice din Registru, folosind un browser pentru navigare in reteaua Internet.

46. Eliberarea actelor juridice din Registru pe suport de hirtie sau electronic se efectueaza
de catre Agentie:

1) in baza cererii scrise a solicitantului, daca acesta intentioneaza sa utilizeze n scop
necomercial informatia din SIA RSAJ;

2) in baza de contract, daca solicitantul intentioneaza sa utilizeze in scop comercial
informatia din SIA RSAJ.

47. Pentru eliberarea extraselor din SIA ,,RSAJ” se percepe o platd, conform tarifelor
aprobate de Guvern.

48. Extragerea si imprimarea textelor electronice ale actelor juridice din Registru, in scopul
comercializarii sau desfasurdrii activitdtii editoriale se admite numai cu acordul Agentiei, In
conditii contractuale.

49. Pentru utilizarea neautorizata in scop comercial sau editorial a textelor electronice ale
actelor juridice din Registru, precum si pentru deteriorarea, falsificarea, nimicirea si alte actiuni
ilegale intreprinse asupra informatiei ce se contine in SIA ,,RSAJ”, persoana responsabild poarta
raspundere in conformitate cu legislatia.

Capitolul VIII.
SECURITATEA SI INTEGRITATEA INFORMATIEI
DIN SIA ,,RSAJ”

50. Asigurarea securitatii si integritatii informatiei din Registrul de stat al actelor juridice al
Republicii Moldova vor fi conditionate de:

1) Standardele internationale SM ISO/CEI 27001:2014 , Tehnologia informatiei.
Tehnici de securitate. Sisteme de management al securitatii informatiei. Cerinte” si SM ISO/CEI
27002:2014 ,,Tehnologia informatiei. Tehnici de securitate. Cod de bund practicd pentru
managementul securitdtii informatiei”.

2) Standardul Republicii Moldova SMV ISO/CEI 15288:2015 ,,Ingineria sistemelor si
software-ului. Procesele ciclului de viata al sistemului”.
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51. Obiecte ale asigurarii protectiei si securitdtii informatiei din Registru se considerd tot
complexul de mijloace software si hardware care asigura realizarea proceselor informationale:
1) baza de date, sistemele informationale, sistemele operationale, sistemele de gestiune
a bazelor de date si alte aplicatii care asigura functionarea Registrului;
2) sistemele de telecomunicatii, retelele, serverele, calculatoarele si alte mijloace
tehnice de prelucrare a informatiei.
52. Semnatura electronicd este modalitatea de securitate care asigurd autenticitatea si non-
repudierea.

53. Copiile de siguranta ale bazei de date (backup) vor fi efectuate zilnic, conform
graficului, incepind cu ora 00:00. Mentenanta si securizarea echipamentelor se va realiza cel
putin de doua ori pe an.

54. Pentru asigurarea functionalitatii eficiente si neintrerupte a SIA ,,RSAJ”, schimbul
informational de date SIA ,,RSAJ este asigurat in regim non-stop.

55. Persoanele responsabile de asigurarea functiondrii sistemului si inregistrarii datelor
poarta raspundere disciplinard, civild, contraventionald sau, dupa caz, penald, conform legislatiei,
pentru autenticitatea, fiabilitatea si integritatea informatiei, precum si pentru pastrarea, stocarea
si utilizarea acesteia.

56. Functionarea SIA RSAJ se suspenda de catre administratorul tehnic, dupa coordonarea
prealabila cu posesorul, in caz de aparitie a uneia dintre urmatoarele situatii:
1) in timpul efectuarii lucrarilor profilactice ale complexului de mijloace software si
hardware al SIA RSAJ;
2) la incalcarea cerintelor sistemului securitatii informatiei, daca aceasta prezinta pericol
pentru functionarea SIA RSAJ;
3) in cazul aparitiei dificultdtilor tehnice in functionarea complexului de mijloace
software si hardware al SIA RSAJ;
4) la cererea scrisa a posesorului.
57. In cazul aparitiei dificultatilor tehnice in functionarea complexului de mijloace
software si hardware al SIA RSAJ din vina tertelor persoane, este posibild suspendarea
functionarii SIA RSAJ, cu informarea subiectilor prin mijloacele tehnice disponibile.



