SINTEZA
obiectiilor si propunerilor (recomandarilor)

la proiectul hotaririi Guvernului privind aprobarea Regulamentului - cadru cu privire la mecanismul de finantare nerambursabila

a proiectelor organizatiilor necomerciale

Participantul la
avizare
(expertizare)
consultare publica

Continutul obiectiei/propunerii (recomandarii)

Argumentarea autorului
Cancelaria de Stat

Ministerul
Afacerilor Interne

Propunem si examinati reglementarea procedurii de evaluare a calitatii
obiectivului contractului pentru evitarea receptiondrii unor livrabile
necalitative, cat si stabilirea unor clauze contractuale in vederea excluderii
unor litigii ce pot apdrea pe parcurs intre autoritatea finantatoare si
organizatiile necomerciale.

Se accepta.

Pct.33 si pct.48 ale Regulamentului au fost completate
si stabilesc: ,,33. Contractul va contine clauze cu
privire la sumele acordate, la termenele de
valorificare a sustinerii financiare, la obligatiile
partilor, trangele de debursare a resurselor financiare
si la consecintele neexecutarii sau executarii
necorespunzatoare a obligatiilor contractuale” si
.49, In cazul utilizdrii neconforme a resurselor
financiare alocate, organizatia necomerciald, care a
utilizat mijloacele financiare contrar prevederilor
stabilite in contractul de finantare nerambursabila, nu
va fi eligibila pentru participare la alte concursuri de
finantare organizate de catre autoritatea finantatoare
timp de 2 ani.”

Ministerul
Finantelor

La proiectul de hotdirdre

Potrivit prevederilor art.5 alin.(6) din Legea cu privire la organizatiile
necomerciale nr.86/2020, sprijinul financiar acordat de stat se realizeaza in
principal prin finantare nerambursabild, contractare de lucrari si servicii sau
prin finantare cu destinatie speciald, inclusiv prin comanda sociald. Prin
urmare, din denumirea proiectului se va exclude cuvantul ,directd”, cu
efectuarea concomitentd a modificarii respective pe tot parcursul textului
proiectului.

Se accepta.

Cuvantul , directa” a fost exclus din denumirea
proiectului hotararii, astfel modificari au fost operate
pe tot parcursul textului.

La proiectul Regulamentului-cadru
La Capitolul |
La punctul 2 Cuvintele ,alocatiilor prevazute anual” se propun a fi

Se accepta.
Modificari introduse la pct.2 din Regulament.




substituite cu cuvintele ,,alocatiilor aprobate anual”.

La punctul 5

Denumirile notiunilor si definitiilor se propun a fi ordonate in ordine
alfabeticd. La notiunea ,,Organizatiile necomerciale (ON”), cuvintele
»organizatiile necomerciale” se vor substitui cu cuvintele ,,persoanele
juridice a caror scop principal este altul decat obtinerea de venit”.

In contextul obiectiei expuse la proiectul de hotirare, la notiunea ,Finantarea
nerambursabild directa (grantul)”, cuvintele ,directd (grantul)” se vor
exclude cu efectuarea modificarilor respective pe tot parcursul
Regulamentului-cadru si a anexelor, iar cuvintele ,alocate din fondurile
publice” se vor substitui cu cuvintele ,oferite de catre o autoritate
finantatoare”.

Se accepta.
Modificari introduse la pct.5 din Regulament si pe tot
parcursul textului.

In conformitate cu Ordinul ministrului finantelor nr.208/2015 privind
Clasificatia bugetara, elaboratd in contextul Legii finantelor publice si
responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181/2014, granturile reprezinta transferuri
pentru anumite scopuri catre guvernele altor state, organizatii internationale,
transferuri catre institutii publice la autogestiune prin intermediul
autoritatilor publice fondatoare ale acestora in temeiul prevederilor actelor
normative, precum si transferuri citre alti beneficiari. In acest sens, notiunea
,@rantul pentru proiect” urmeaza a fi exclusa.

Conform prevederilor art.5 alin.(4) din Legea nr.86/2020, statul acorda
organizatiilor necomerciale sprijin financiar si material pentru dezvoltarea
organizationald a acestora si implementarea proiectelor conform prioritatilor
stabilite pentru fiecare domeniu de dezvoltare. Resursele alocate in acest
scop sunt prevazute in bugetul de stat si in bugetele unitatilor administrativ-
teritoriale. Astfel, pentru scopul dat nu pot fi utilizate alte surse intrate legal
in posesia APC. Prin urmare, se propune reformularea notiunii ,,Fonduri
publice”.

Dat fiind faptul, ca sprijinul financiar din partea statului se acorda din contul
mijloacelor bugetare, este oportun de stabilit care cheltuieli pot fi luate in
considerare pentru finantarea nerambursabila. Astfel, se propune
completarea proiectului cu notiunea ,,Cheltuieli eligibile”.

Se accepta.

Din Capitolul 1, a fost exclusd notiunea ,,Grantul
pentru proiect”, inclusiv cuvantul ,grant ” pe tot
parcursul textului.

Notiunea de ,Fonduri publice” a fost exclusa/
reformulata corespunzator contextului.

Notiunea de , Finantarea nerambursabila” a fost
reformulata dupa cum wurmeaza: ,, Finantarea
nerambursabila - resurse financiare prevazute in
bugetul de stat si in bugetele unitdtilor administrativ-
teritoriale alocate pentru implementarea proiectelor de
catre organizatiile necomerciale, menite sa contribuie
la realizarea actiunilor de interes public.”

Proiectul a fost completat cu notiunea ,,Cheltuieli
eligibile - costuri aferente achizitiei de bunuri si
servicii, dar §i de prestari serviciil lucrari, pe care
beneficiarul de mijloace financiare nerambursabile le
include in bugetul detaliat si solicita decontarea lor
totala sau partiala, in conformitate cu scopul si
obiectivele proiectului.”

La Capitolul 11
In denumirea capitolului cuvintele ,,de atribuire a finantarii nerambursabile
directe” se propun a fi substituite cu sintagma ,,de finantare nerambursabila”.

Se accepta.
Modificéri introduse la Capitolul II din Regulament.

La punctele 8 si 9

Se accepta.




Tinand cont ca, etapele de baza ale procesului de organizare a concursului,
prevazute in punctul 8, sunt identice cu procedurile finantarii
nerambursabile, expuse in punctul 9, intru evitarea repetarii prevederilor, se
propune comasarea celor doud puncte.

Pct.8 si 9 din Regulament au fost ajustate pentru
fiecare etapa se stabileste procedura cu descrierea
ulterioara a acesteia.

La punctul 10

Dat fiind faptul cd, autoritatile publice pand la anuntarea concursului
urmeaza sd stabileascd clar care sunt prioritdtile sectoriale, se propune
excluderea textului ,,asigura consultarea organizatiilor necomerciale pentru
stabilirea prioritatilor de finantare in domeniile de cooperare si”.

Se accepta partial.

Dat fiind faptul ca finantarea se oferd organizatiilor
necomerciale cu expertiza pe sectoarele/domeniile de
competentd, consideram necesara consultarea acestora
in ceea ce tine de prioritdtile de finantare.

Punctul 10 a fost ajustat corespunzator.
,, Prioritatile de finantare sunt stabilite de autoritatea
finantatoare in baza documentelor de politici si de
planificare strategica in vigoare, in consultare cu
organizatiile necomerciale. Prioritdtile de finantare si
resursele financiare planificate sunt publicate pe
pagina oficiala a autoritatii la inceputul anului
bugetar.”

La punctul 12

Se propune de a completa cu un alineat nou care sa stipuleze prioritatile de
finantare, precum si rezultatele care se doresc a fi obtinute in urma finantarii
nerambursabile.

Nu se accepta.

Prioritatile de finantare sunt stabilite de autoritatea
finantatoare in baza documentelor de politici si de
planificare strategicd pe domeniile de competentd ale
acesteia.

La punctul 13

Punctul 13 stabileste cofinantarea proiectelor din partea organizatiilor
necomerciale care nu trebuie si depiseascd 10% din bugetul proiectului. in
acelasi timp, punctul mentionat urmeaza a fi completat cu detalieri care ar
stipula clar ce poate include alta forma a contributiei organizatiei.

Se accepta partial,

La baza elaborarii acestui Regulament cadru a stat
evaluarea realizata pe domeniile de finantare
nerambursabild, unde ON au mentionat cd impunerea
acestel contributii nici intr-o forma nu sustine
dezideratul anuntat de stat in Strategia de dezvoltare a
societatii  civile, de sustinere a dezvoltarii
organizatiilor necomerciale. in perioada 2014-2018 au
fost Inregistrate situatii cand unele institutii publice
care anuntau programe de finantare nerambursabila
impuneau o cofinantare din partea organizatiei
necomerciale de pana la 50 %, conditie practic
imposibil de realizat. Este bine cunoscut ca aceste
organizatii sunt nonprofit si marea majoritate a
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finantdrilor lor sunt din granturi de la donatori
internationali, care dau finantdrile pentru proiecte
concrete si nu admit alocarea fondurilor lor 1n calitate
de contributie a organizatiei necomerciale pentru alte
proiecte. Aceastd prevedere rezultd din recomandarile
organizatiilor necomerciale care au participat la
evaluare.

Proiectul a fost completat cu la pct. 13 cu clarificari
privind contributia proprie financiara sau sub alta
forma non-financiara (resurse umane, resurse
materiale).

Totodata, prevederea privind scutirea de contributie a organizatiilor
necomerciale, care au mai putin de 2 ani de la inregistrare, contravine
prevederilor Legii nr.86/2020 si urmeaza a fi exclusa.

Se acceptata.
Din proiect a fost exclusa prevederea privind scutirea
de contributie a organizatiilor necomerciale.

La punctul 26
La lit.e), dupa cuvintele ,,bugetului proiectului” se propune de a completa cu
cuvintele ,,inclusiv justificarea cheltuielilor”.

Totodata, punctul 26 se va completa cu un criteriu de evaluare a proiectelor
cu urmdtorul cuprins:,,Volumul contributiei organizatiei necomerciale”.

Se accepta partial

Se completeaza p.26 la lit.c), cu cuvintele ,,inclusiv
justificarea cheltuielilor”. Se completeaza p.26 cu
litera d) cu urmatorul text ,Contributii proprii ale
beneficiarului pentru finantarea proiectului;”

Concomitent, in Anexa nr.5, acestui criteriu i se va stabili punctajul maximal
—10p.

Se accepta partial.
Anexa 5 a fost completata cu criteriul propus.

Suplimentar, se propune completarea proiectului Regulamentului-cadru,
dupa cum urmeaza:

- cu prevederi care ar stabili ca In cadrul proiectelor nu vor fi finantate
activitatile comerciale, intrucat potrivit prevederilor art.6 alin.(2) din Legea
nr.86/2020, organizatia necomerciald este in drept sa desfdsoare activitate
economica, inclusiv de antreprenoriat social;

Se accepta.

Regulamentul cadru stabileste clar ca nu finanteaza
activitati comerciale. Acest regulament este pentru
finantarea nerambursabild a proiectelor organizatiilor
necomerciale. Totodatda la Capitolul I definitia
mecanismului  de finantare a fost completat
suplimenta ca nu vor fi sustinute activitati comerciale.
Linii de cheltuieli detaliate vor fi stabilite in
regulamentele de finantare specifice fiecarui domeniu,
acesta este regulamentul cadru.




- cu criterii potrivit carora nu pot fi selectate proiectele depuse in concurs de
catre organizatiile comerciale, care au conturi bancare blocate, au prezentat
declaratii inexacte la o participare anterioard, nu au respectat un contract de
finantare in ultimii doi ani;

Se accepta.

Regulamentul a fost completat cu un punct
suplimentar cu urmatorul continut:

»7. Nu se atribuie finantare nerambursabila
solicitantului, care se afld in urmatoarele situatii:

a) In incapacitate de plat;

b) Cu conturile bancare blocate;

c) Nu a indeplinit obligatiile in alte contracte asumate;
d) Nu a utilizat resursele financiare alocate, conform
clauzelor contractului de finantare nerambursabila,
incheiat anterior.

e) Furnizeaza informatii false in documentele
prezentate;

f) Este condamnat pentru abuz de incredere, gestiune
frauduloasa, inselaciune, delapidare, dare sau luare de
mita, uz de fals;

g) Statutul organizatiei nu prevede activitate
corespunzdtoare domeniului, la care participd la
concurs;

h) Nu a intrunit punctajul minim stabilit de catre
autoritatea finantatoare conform criteriilor de

evaluare.”

- cu un punct nou, care va reglementa cazurile cand numai un participant a
prezentat documentele pentru participare la concurs;

Se accepta.

Regulamentul a fost completat cu un punct nou ,, 24.
Comisia poate decide selectarea unui proiect pentru
finantare, fara a anunta concurs repetat, inclusiv in
cazurile cand documentele pentru participare la
concurs au fost prezentate doar de o organizatie
necomerciald.”

cu prevederi care ar stabili estimarea si prezentarea costurilor proiectului
sub aspectul articolelor si aliniatelor de cheltuieli, conform clasificatiei
bugetare

Se accepta.

La pct.27 lit.c) se expune In urmdtoarea redactie:
., Calitatea intocmirii  bugetului  (buget intocmit
realist, corect in conformitate cu  articolele si
aliniatele de cheltuieli in baza clasificatiei bugetare
care reflecta toate activitatile planificate, inclusiv cu
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Justificarea cheltuielilor),;”

iar in Anexa nr.1, cap.5 ,,Sumar bugetar” si Anexa nr.2 se vor stabili mai
detaliat cheltuielile legate nemijlocit cu realizarea proiectului.

Se accepta partial.
Anexa 1, si 2 modificata

La punctul 29

In ceea ce priveste solutionarea contestatiilor, urmeaza s fie determinat daca
acestea se examineaza de catre Comisia de evaluare si selectare a proiectelor
sau doar de catre autoritatea finantatoare.

Se accepta.

Pct.30 (actual) din Regulament prevede ca
,, Contestatia este trimisa pentru examinare autoritatii
finantatoare, respectand modelul dat in prezentul
Regulament in anexa nr.6.”

La punctul 34
Cuvintele ,,mijloacelor financiare alocate” se va substitui cu cuvintele
»alocatiilor bugetare aprobate”.

Se accepta.
Modificari
Regulament.

introduse la pct.35 (actual) din

La punctul 35
Se propune de a exclude punctul 35, deoarece acesta contravine prevederilor
punctului 12 subpunctul 2) si punctului 34.

Se accepta.
Pct.35 a fost exclus din proiect.

La punctul 37
Se va indica modul de calculare a volumului aferent transei a doua.

Se accepta.
In punctul 37 s-a indicat expres volumul trangei II
egala cu 60%

La punctul 38

Cuvintele ,,care va constitui nu mai mult de 10% din bugetul total al
proiectului,” se vor exclude. Aceasta prevedere nu are nici un sens, daca nu
este limitatd a doua transd in % din valoarea totala a contractului prin punctul
37. Poate fi creata situatia, atunci cand la solicitarea transei a doua, proiectul
este realizat integral in limita de valoare a contractului. Ca urmare, punctul
37 necesita a fi completat cu prevederea respectiva.

Totodata, punctul 38 se va completa cu prevederile privind calculul
volumului ultimei transe in cazul realizdrii proiectului in limita si sub limita
de valoare a contractului, precum si imposibilitatea revizuirii valorii de
contract in cazul admiterii costurilor exagerate.

Suplimentar, cu titlu de informativ, se mentioneaza ca, conform prevederilor
punctelor 34 si 35 din Regulamentul cu privire la modul de finantare din
bugetul de stat a proiectelor culturale desfasurate de organizatiile
necomerciale, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.503/2019, alocatiile se
acorda in doud transe (prima transa — 70% si a doua transa — 30%), iar
conform Regulamentului-cadru privind organizarea si desfasurarea

Se accepta.

In p. 37 s-au facut modificari privind conditia in care
se transferd transa a doua si respectiv in p.38 este
descrisd conditia pentru transferarea ultimei transe,
care va fi de 10%.

Dupa aprobarea Regulamentului cadru, va fi necesar
ca toate institutiile publice sa ajusteze regulamentele
lor de finantare pe diverse domenii, inclusiv cele de
finantare a proiectelor culturale si a proiectelor in
domeniul tineretului, la prevederile Regulamentului
cadru. In acest mod se va promova aceiasi abordare de
oferire a finantarii nerambursabile pentru proiectele
organizatiilor necomerciale, fara a admite interpretari
de legislatie si prevederi abuzive.




Programului de

granturi pentru organizatiile de tineret si a concursului national/local de
proiecte pentru grupurile de initiativa ale tinerilor, aprobat prin Ordinul
ministrului tineretului si sportului nr.165/2017, finantarea proiectelor de
tineret se realizeazd 1n baza unui grafic de finantare, iar ultima transa
urmeaza a fi nu mai mica de 15%.

Prin urmare, in cazul in care va fi aprobat proiectul Regulamentului-cadru
prezentat spre avizare, nu este clar care prevederi vor fi aplicabile cu privire
la transele si ponderile de finantare.

La Capitolul 111

La punctul 44 si la contractul model de finantare nerambursabild de la Anexa
nr.7, termenul ,,reziliere” se va substitui cu termenul ,,rezolutiune”, deoarece
termenul ,,reziliere” nu mai este aplicabil in Codul Civil din data intrarii in
vigoare a Legii nr.133/2018 privind modernizarea Codului civil si
modificarea unor acte legislative

Se accepta.
Modificari introduse la pct. 47 (actual ) si la Anexa
nr.7 din Regulament.

La Anexa nr.7 la Regulamentul - cadru
La articolul 2 abrevierea ,,OSC” se va substitui cu sintagma ,,organizatiilor
necomerciale”.

Se accepta.
Modificari
Regulament.

introduse la Anexa nr.7, art.2 din

La articolul 7 ultima propozitie se va exclude cu includerea in articolul 17.
Totodatd, lipseste modelul bugetului estimativ, care urmeaza sa fie anexat la
contract.

Se accepta partial.

Ultima propozitie de la art 7. a fost exclusa din
proiect.

In contract este mentionat bugetul estimativ.

In contextul obiectiilor/propunerilor expuse la punctele 37-38 din proiectul
Regulamentului-cadru se propune modificarea articolelor 8-9.

Se accepta.
Art.8 si Art.9 din proiect au fost reformulate si
comasate.

Articolul 14 lit.j) se va expune 1n urmatoarea redactie: ,,asigurd gestionarea
alocatiilor bugetare si administrarea patrimoniului public, in conformitate cu
principiile bunei guvernari”.

Se accepta.
Modificari
Regulament.

introduse la Anexa nr.7, art.14 din

La articolul 17, cuvintele ,,si finale” se propun a fi excluse, intrucat nu este
logica modificarea contractului dupa finalizarea proiectului.

Nu se accepta.

Conform  prevederilor pct.38 din Regulament
., Autoritatea finantatoare va elibera beneficiarului
ultima transa a finantarii nerambursabile, care va
constitui nu mai mult de 10% din bugetul total al
proiectului, dupa prezentarea si validarea raportului
final de implementare a proiectului si a raportului
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financiar”, reducerea cuantumului sumei aprobate
initial realizdndu-se din contul ultimei transe.

Lit.b) din articolul 30 se va completa cu urmatorul cuprins:
»In acest caz, Beneficiarul va restitui resursele financiare primite nu mai
tarziu de 31 decembrie a anului in curs”.

Se sustine.
Modificari
Regulament.

introduse la Anexa nr.7, art.30 din

La Nota informativa

Suplimentar la obiectiile expuse la punctul 13 din proiectul Regulamentului-
cadru, la compartimentul 2 din notd se propune substituirea cuvintelor ,,cu
pct.1.40.3” cu cuvintele ,,cu pct.1.35.3”.

Astfel, Compartimentul ,,Fundamentarea economico-financiara”
expune in urmatoarea redactie:

»Masurile propuse prin acest proiect vor fi finantate In limita alocatiilor
bugetare aprobate prin legea/decizia bugetara anuala. Legea bugetului de stat
pentru anul 2021 prevede alocatii pentru acest scop in suma de 72,9 mil.lei.”.
Cu titlu informativ, se mentioneaza ca, in bugetul de stat pentru anul 2021
sunt

prevazute mijloace financiare pentru finantarea organizatiilor necomerciale
din anumite domenii, conform actelor normative in vigoare. In partea ce tine
de celelalte sectoare, subiectul dat urmeaza a fi discutat in cadrul procesului
de elaborare a Cadrului bugetar pe termen mediu pentru anii 2022-2024.
Totodatd, mentiunea ,,nu vor fi operate modificari in cadrul normativ in
vigoare” din compartimentul 6 nu poate fi acceptatd si urmeaza a fi
reformulata, deoarece adoptarea proiectului propus produce modificarea sau
abrogarea, dupd caz, a Regulamentului-cadru privind organizarea si
desfasurarea Programului de granturi pentru organizatiile de tineret si a
concursului national/local de proiecte pentru grupurile de initiativa ale
tinerilor, aprobat prin Ordinul ministrului Tineretului si  Sportului
nr.165/2017 si Regulamentului cu privire la modul de finantare din bugetul
de stat a proiectelor culturale desfasurate de organizatiile necomerciale,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr.503/2019.

S€ va

Nota informativa partial modificata.
Cuvintele ,,cu pct.1.40.3” au fost substituite cu
cuvintele ,,cu pct.1.35.3".

Autoritdtile publice centrale vor elabora/ajusta si
aproba, potrivit domeniilor de competenta,
regulamentele proprii de acordare a finantarii
nerambursabile pentru proiectele implementate de
catre organizatiile necomerciale conform prezentului
Regulament-cadru.

Ministerul
Economiei si
Infrastructurii

Conform prevederilor art.54 alin.(1) lit.c) al Legii nr.100/2017 cu privire la
actele normative, la elaborarea actului normativ ,terminologia utilizatd este
constanta, uniforma si corespunde celei utilizate in alte acte normative”.
Astfel, prin prisma prevederilor Legii nr.86/2020 privind organizatiile
necomerciale, la pct.6 lit.b) si lit.c) cuvantul ,nonprofit” urmeaza a fi
substituit cu cuvintele ,,de utilitate publica”.

Se accepta
Modificari introduse in proiect la pct.5 lit. (b) si (¢),
(actual) inclusiv si la notiuni




Totodata, la pct.44 cuvintele ,,partii in culpd” urmeaza a fi substituite cu
cuvintele ,,partii care nu au respectat conditiile prevazute de lege si de
contractul de finantare nerambursabila”.

Se accepta.
Modificari introduse la
Regulamentului (actual)

pct.46 in proiectul

Subsidiar, in tot textul proiectului constatdim nerespectarea regulilor de
tehnica legislativa in procesul de elaborare a proiectelor de acte normative.
In speti, atentionim asupra incorectitudinii elementelor structurale ale
actului normativ, care urmeaza a fi revazute prin prisma prevederilor art.53
al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

Se accepta.
Modificari introduse pe tot proiectul Regulamentului.

Ministerul
Educatiei, Culturii
si Cercetarii

Se recomandad modificarea pct. 8, lit. d) dupa cum urmeaza: d) Negocierea si
incheierea contractelor de finantare.

Procedura de negociere este esentiala in contextul Tnaintdrii propunerilor de
modificare a proiectului sau bugetului de proiect din partea Comisiei de
evaluare a dosarelor, or persista riscul ca un proiect sa contind fie activitati si
actiuni considerate irelevante in contextul proiectului, fie linii de buget
considerate excesive prin prisma analizei cost/beneficiu. In cadrul procesului
de negociere, este la latitudinea ON daca accepta recomandarile comisiei si
incheie contractul de finantare.

Se accepta.

La pct. 8, lit. d) modificat dupd cum urmeaza: d)
Procedura de negociere si incheiere contractelor de
finantare nerambursabila

Pct. 10 se va expune in urmdtoarea redactie: Prioritdtile de finantare sunt
stabilite de autoritatea finantatoare in baza documentelor de politici si de
planificare strategica in vigoare, sau in urma consultarii organizatiilor
necomerciale. Prioritatile de finantare si resursele financiare planificate
sunt publicate pe pagina oficiala a autoritatii la inceputul anului bugetar.

Programul de granturi pentru organizatiile necomerciale constituie un
instrument viabil pentru implementarea politicii statului In un anumit
domeniu, or prioritdtile de finantare trebuie in esentd sa reiasd din politica
promovata de stat si din documentele de planificare strategice in vigoare.

Se accepta.

Modificari introduse la pct. 10 1in proiectul
Regulamentului dupa cum urmeaza: ,,Prioritatile de
finantare sunt stabilite de autoritatea finantatoare in
baza documentelor de politici si de planificare
strategicd in vigoare, In consultare cu organizatiile
necomerciale. Prioritatile de finantare si resursele
financiare planificate sunt publicate pe pagina oficiala
a autoritatii la inceputul anului bugetar.”.

Pct. 13 se va expune in urmaitoarea redactie: Autoritatea finantatoare
stabileste in regulamentul propriu de acordare a finantarii nerambursabile
directe pentru proiectele implementate de catre organizatiile necomerciale
valoarea contributiei solicitata de la organizatia necomerciala. Contributia
proprie poate fi de naturd financiara sau nONn-financiara (resurse umane,
resurse materiale etc.). Valoarea maxima a contributiei proprii solicitate nu
va depasi 20% din suma proiectului. Pentru organizatiile necomerciale care
au mai putin de 2 ani de la inregistrare nu se va solicita contributie proprie.

Se accepta partial.

Modificari introduse la pct.14 (actual) in proiectul
Regulamentului.

In procesul de elaborare a proiectului organizatiile
necomerciale au evocat pozitia referitor la stabilirea
contributiei proprii care sd nu depaseasca 10 % avand
in vedere specificul activitatii necomerciale pe care il
desfasoara. Organizatiile de tineret care au fost
intervievate in cadrul evaludrii au mentionat cota de
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Contributia proprie reprezintd un instrument util de stimulare a
parteneriatelor. Aceasta, in conformitate cu Hotararea Guvernului 1213/2010
este de 20% pentru proiectele de tineret sustinute. In dependenta de tematica
proiectelor, autoritatea finantatoare poate decide asupra valorii contributiei
proprii, experienta implementarii programului de granturi pentru
organizatiile de tineret demonstrand ca valoarea de 20% este sustenabila din
punct de vedere financiar pentru organizatiile aplicante.

20% in calitate de contributie ca una prea mare $i care
scoate din competitie multe asociatii de tineri activi si
creativi, dar care nu dispun de contributie. Astfel
mentinem in  cadrul  proiectului  contributia
organizatiei necomerciale de maxim 10%.

Se recomandd introducerea unui punct nou in urmatoarea redactie:
Cheltuielile administrative necesare pentru implementarea proiectelor
inaintate spre finantare nu vor depdsi 20% din valoarea proiectului.
Cheltuielile administrative se constituie din salarii, chiria birourilor, servicii
de intretinere, comisioane bancare -etc. In acest sens, se recomandi
plafonarea cheltuielilor administrative pentru a stimula focusarea finantarii
pe proiecte cu impact pentru beneficiarii directi si indirecti.

Se accepta partial.

Modificari introduse la Anexa nr. 2:  ”Cheltuielile de
salarizare a echipei de implementare si cele
administrative  necesare  pentru  implementarea
proiectului nu vor depasi 25% din valoarea lui si vor
contine inclusiv costuri pentru contributiile de
asigurari sociale de stat obligatorii.

Cheltuieli  administrative includ chiria birourilor,
servicii de intretinere, internet, telefonie si altele care
nu pot fi atribuite la categoria cheltuieli directe pentru
activitdti, conform specificului proiectului”.

Pct. 16 se va expune In urmatoarea redactie: Dosarele se depun in format
electronic la adresa anuntata de autoritatea finantatoare. ON selectate spre
finantare vor prezenta obligatoriu dosarele in format fizic, dupa anuntarea
rezultatelor.

In scopul stimulirii utilizdrii corespondentei electronice si pentru a usura
munca secretariatului uniformizdnd modalitatea de aplicare, consideram util
sa fie toate dosarele depuse in format electronic, iar ulterior anuntarii
rezultatelor concursului sd fie transmis dosarul in original.

Se accepta.

Modificari introduse la pct.16, lit. a) in proiectul
Regulamentului dupa cum urmeaza: ,,Dosarele se
depun in format electronic la adresa anuntatd de
autoritatea finantatoare. Organizatiilor necomerciale
selectate spre finantare vor prezenta obligatoriu
dosarele in format fizic, dupd anuntarea rezultatelor.”

Pct. 18 se va expune in urmatoarea redactie: Comisia este formata din un
numar impar de membri, dar nu mai putin de 5 persoane. Fiecare autoritate
stabileste anual numarul si componenta membrilor comisiei, cu
reprezentarea obligatorie a cel putin 1/3 din membri din afara autoritatii
finanzatoare.

Participarea in cadrul comisiei a reprezentantilor organizatiilor necomerciale
cu experientd in domeniu va conduce nemijlocit la un conflict de interese.
Consideram necesar sa fie la latitudinea autoritatii finantatoare selectarea
membrilor din cadrul altor institutii publice, organizatii necomerciale,

Se accepta.

Modificari operate la pct. 18 dupa cum urmeaza:
,,Comisia este formata din un numar impar de
membri, dar nu mai putin de 5 persoane. Fiecare
autoritate stabileste anual numdarul si componenta
membrilor comisiei, cu reprezentarea obligatorie a
cel putin 1/3 din membri din afara autoritatii
finantatoare. ”

(Prevederile cu privire la conflictul de interese au fost
stabilite la pct.12, 5) si 22 ale Regulamentului.)
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parteneri externi sau experti independenti in domeniul de finantare.

In temeiul celor enuntate anterior, se propune reformularea pct.20 dupa cum

Se accepta.

urmeaza: Mecanismul de selectare a membrilor Comisiei se stabileste in | Modificari introduse la pct.20 1in proiectul
Regulamentul de activitate a Comisiei. Regulamentului.

Se propune expunerea pct. 21 1n urmatoarea formuld: Presedintele si | Se accepta.

secretarul Comisiei sunt numiti de cdtre autoritatea finantatoare. | Modificari  introduse la pct.21 in  proiectul

Presedintele asigura convocarea sedintelor si buna desfasurare a procesului
de evaluare, selectare si aprobare a proiectelor.

Regulamentului.

Pct. 34 se va expune in urmadtoarea redactie: Autoritatea finantatoare va
incheia contracte de finantare doar cu organizatiile necomerciale
recomandate spre finantare de catre Comisie.

Sustinem ideea alocarii resurselor financiare doar pentru proiectele apreciate
de comisie ca fiind recomandate spre finantare, nu In limita mijloacelor
financiare disponibile, or persista riscul sustinerii financiare a proiectelor
care au acumulat un punctaj mic dar sunt inaintate spre finantare in baza
resurselor disponibile. In acest context, este oportun de luat in calcul ideea
organizarii concursurilor de finantare mai mult decat o singura data pe an.

Se accepta.

Modificari introduse la pct.35 (actual) in proiectul
Regulamentului dupa cum urmeaza: ,, Autoritatea
finantatoare va incheia contracte de finantare doar cu
organizatiile necomerciale aprobate si recomandate
spre finantare de catre Comisie, incepand cu cele
care au acumulat punctajul cel mai mare in ordine
descrescatoare in limita alocatiilor — bugetare
aprobate.”

Cu referire la pct. 36, propunem sa fie exclus numarul de transe in care este
acordatd finantarea, or in conformitate cu specificul proiectelor poate fi lasat
la latitudinea autoritatii finantatoare sa acorde finantarea in 2 sau mai multe
transe.

Nu se accepta

Stabilirea transelor in Regulamentul cadru va permite
0 mai buna mobilizare atat a institutiei finantatoare in
procesul de debursare cat si a organizatiei
necomerciale in implementarea proiectului  si
prezentarea raportarilor.

Pct. 37 se propune a fi expus in urmadtoarea redactie: Transferul transelor
ulterioare se va face in baza solicitdrii organizatiei necomerciale, dupa
prezentarea raportului narativ si financiar, precum si a documentelor
justificative considerate eligibile. Transferul se va efectua in termen de
maxim 15 zile lucrdtoare de la acceptarea rapoartelor.

Se accepta.

Pct. 37. A fost expus in redactia: ,,A doua transa (60
%) se va acorda in baza solicitdrii organizatiel
necomerciale, dupd prezentarea raportului narativ si
financiar intermediar si a documentelor justificative
privind utilizarea transei anterioare, dar nu mai tarziu
de 6 luni de la inceperea proiectului. Transferul se va
efectua in termen de maxim 15 de zile lucratoare de la
acceptarea rapoartelor.”
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In contextul argumentelor expuse anterior, se propune modificarea la pct.38
a cuantumului alocatiei pentru ultima transa de la 10% la 20%.

Nu se accepta.
A se vedea comentariile pentru mod. Pct.13 din
Regulament.

Se propune completarea Regulamentului cu un punct nou in urmatoarea
formulare: Se interzice perceperea oricaror taxe de participare la
evenimentele organizate in cadrul proiectelor finantate de cdtre autoritdtile
publice in conditiile prezentului Regulament.

Se accepta.
Completat cu
Regulamentului.

pct.44  (actual) in proiectul

Ministerul
Sanatatii, Muncii si
Protectiei Sociale

La Capitolul II. Organizarea si desfasurarea procesului de atribuire a
finantarii

nerambursabile directe:

la pct.8 cuvantul ,,respectand” de modificat cu ,,respectarea”.

Se accepta.
Modificari introduse la pct.8 (actual) din proiectul
Regulamentului.

- la sectiunea 1, punctul 13, ultima propozitie dupa cuvantul ,,contributie” va
avea urmatorul continut ... financiara la bugetul proiectului, dar sub alta
forma”.

Se accepta.

Modificari introduse la pct.14 (actual) din proiectul
completat cu urmatorul continut: , contributie
financiara la bugetul proiectului, dar sub alta forma.”

- la sectiunea 2, punctul 20, la ultima propozitie propunem excluderea
cuvintelor ”de activitate al Comisiei”, deoarece consideram oportun ca
Regulamentul de acordare a finantarii nerambursabile directe pentru
proiectele implementate de catre organizatiile necomerciale (care va fi
elaborat si aprobat de minister) sa includd o sectiune separata privind
componenta si activitatea Comisiei de evaluare si selectare a proiectelor.

Se accepta.

Modificari introduse la pct.19 (actual) din proiectul
Regulamentului, prin  excluderea cuvintelor “de
activitate al Comisiei”.

Ministerul
Agriculturii,
Dezvoltarii
Regionale si

Mediului

In Hotarire:

la pct. 2, atragem atentia autorului proiectului ca prin Legea nr. 1515/1993
privind protectia mediului inconjurator a fost institut Fondul Ecologic
National. Potrivit articolului 85 alineatul (1) din Legea mentionatad ,,Fondul
se gestioneaza de catre autoritatea centrald pentru resursele naturale si mediu
in baza Regulamentului de administrare a Fondului Ecologic National,
aprobat de Guvern.” Totodata, alineatul (2) al aceluiasi articol prevede ca
»alocarea de mijloace se efectueaza in baza proiectelor prezentate de catre
(...) organizatiile neguvernamentale, care se incadreaza in programele de
cheltuieli in domeniile mentionate la art.84, aprobate de autoritatea centrala
pentru resursele naturale si mediu”. Astfel, spre deosebire de proiectul
Hotararii supuse avizarii, potrivit caruia autoritatile publice centrale aproba
regulamentul de acordare a finantarii nerambursabile directe, Regulamentul
de administrare a Fondului Ecologic National a fost aprobat de catre Guvern.

Nu se accepta.

Regulamentul cadru cu privire la mecanismul de
finantare nerambursabild a proiectelor organizatiilor
necomerciale va opera modificari si in alte acte
normative care ofereau resurse financiare, nu pentru a
crea mecanisme paralele de finantare, dar pentru
imbunatatirea mecanismelor sectoriale deja existente.
Astfel autoritatile publice centrale vor elabora/ajusta
si aproba, potrivit domeniilor de competenta,
regulamentele proprii de acordare a finantarii
nerambursabile pentru proiectele implementate de
catre organizatiile necomerciale conform
Regulamentului-cadru.
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De asemenea, beneficiari ai Fondului sunt atit
organizatiile

neguvernamentale (necomerciale), cit si autoritatile publice locale,
intreprinderi si organizatii. Astfel ca, In opinia Ministerului, nu se justifica
crearea a doud mecanisme paralele de finantare nerambursabild din Fondul
Ecologic National, unul pentru organizatiile necomerciale si altul pentru
autoritdtile publice locale, intreprinderi si organizatii, intrucat acestea
presupun costuri de personal si timp, precum si adaptarea procedurilor pentru
evitarea unor confuzii intre proiectele prezentate.

In acelasi timp, prin Hotirirea Guvernului nr. 476/2019 a fost aprobat
Regulamentul privind acordarea subventiilor pentru Imbunatatirea nivelului
de trai si de munca in mediul rural din Fondul national de dezvoltare a
agriculturii i mediului rural, unul dintre obiectivele cdruia constd 1n
salvgardarea patrimoniului cultural si natural prin efectuarea investitiilor in
conservarea/restaurarea patrimoniului natural si cultural. Avand in vedere
acest obiectiv, apreciem ca in calitate de solicitant sau beneficiar ar putea sa
apara si organizatiile necomerciale. Astfel, iarasi apreciem ca, nu se justifica
crearea unor mecanisme paralele de finantare nerambursabila din Fondul
national de dezvoltare a agriculturii si mediului rural.

Din considerentele enuntate, solicitdim inserarea unei norme de exceptie de la
Regulamentul — cadru cu privire la mecanismul de finantare nerambursabila
directd a proiectelor organizatiilor necomerciale, prin care mecanismele deja
existente de finantare din Fondului Ecologic National si Fondul national de
dezvoltare a agriculturii si mediului rural sd fie exceptate de la aplicabilitatea
proiectului supus avizarii.

Ecologic National

In Regulamentul-cadrul:

La notiunile de ,,Autoritate Finantatoare” si ,,Fonduri publice”, observa cd in
sfera notiunii de ,,Autoritate Finantatoare” sunt incluse doar autoritatile
publice centrale si autoritdtile publice locale, pe cand, In notiunea de
,Fonduri publice” sunt indicate si institutiile publice ca beneficiare a
asistentei financiare externe. Astfel, se pune intrebarea dacd institutiile
publice pot aparea in calitate de autoritate finantatoare.

Se accepta.

Daca institutia publica are un program de finantare
nerambursabild aprobat anual in bugetul de stat sau
bugetele unitatilor administrativ-teritoriale, atunci ea
este autoritate finantatoare.

Notiunea de ,,Fonduri publice” a fost exclusa din
proiectul Regulamentului.

La punctul 29, atragem atentia cd prin prisma Codului administrativ,
procedura de evaluare si selectare a proiectelor organizatiilor necomerciale,
reprezintd o procedurd administrativa, care potrivit art. 78 din Codul
administrativ_urmeaza sa se finalizeze prin efectuarea unei operatiuni

Se accepta.

Pct.25 (actual) in Regulamentul cadru a fost completat
cu urmadtorul continut: ,, Autoritatea finantatoare
aproba prin ordinul conducatorului sau lista
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administrative sau prin emiterea unui act administrativ individual, respectiv
incheierea unui contract administrativ. Din aceasta perspectiva, consideram
ca pentru a formula o contestatic nu este suficient ,,publicarea rezultatelor
concursului de selectare a proiectelor” dar trebuie sa existe un act
administrativ, care sd corespunda structurii prevazute la articolul 120 din
Codul administrativ. Totodata, acest act administrativ, defavorabil unor
participanti la concurs, urmeaza a fi comunic in conformitate cu capitolul V
din Codul administrativ, intrucat din momentul comunicarii se calculeazi
termenii de contestare.

prezentata de Comisie si o publica pe pagina web
oficiala a autoritatii.”

La pct. 45, atragem atentia autorului ca, in prezent, Codul civil modernizat
nu

reglementeaza institutia rezilierii, ci doar cea a rezolutiunii. Totodatd, pentru
a asigura unitatea terminologica, cuvantul ,,returneze” urmeaza a fi substituit
prin cuvantul ,restituit”. De asemenea, in opinia Ministerului, ipoteza de la
pct. 45 urmeaza a fi nuantata, tinand cont de prevederile 929 din Codul civil
care reglementeaza cazul de excludere a restituirii.

Se accepta.

Modificari operate la pct. 46 (actual) si pct. 20, al
Anexei nr.7 din proiectul Regulamentului, cuvantul
., returneze” a fost substituit prin cuvantul ,, restituit”.

Totodata  pe  parcursul  textului  proiectului
Regulamentului cuvantul ,, reziliere” a fost substituit
prin cuvantul ,, rezolutiune .

Fundatia Lumos

Comisia de evaluare si selectare a proiectelor fiind formata din numar impar
de membri si cel putin 1/3 din membri sa fie reprezentati ai organizatiilor
necomerciale (punctul 18), pot aparea situatii cand la concurs vor aplica
organizatii ce vor avea reprezentant In comisie i organizatii C€ nuU VOr avea
reprezentant, astfel se vor crea conditii inegale Intre participantii la concurs
si

impartialitatea nu va putea fi atinsa. In aceste cazuri, mecanismul ar trebui si
contind prevederi suplimentare de evitare a conflictului de interese.

Se accepta.

Modificari introduse in proiectul Regulamentului la
pct.22 dupa cum urmeazad: , Membrii Comisiei
semneaza declaratii de evitare a conflictului de
interese, confidentialitate si impartialitate, conform
modelului din anexa nr.3 si respectiv anexa nr.4.”

Cu referire la lista de asteptare mentionatd la punctul 35 din Regulamentul -
cadru. Ar fi potrivit de precizat termenul de valabilitate al listei de asteptare
(de exemplu un an) pentru ca in anul urmator se vor desfasura noi concursuri
pentru fondurile de finantare nerambursabila alocate In anul respectiv si lista
de asteptare din anul precedent isi va pierde actualitatea. Astfel vom avea
mai multd claritate referitor la care propuneri proiecte sint mai prioritare:
cele inaintate anii anteriori dar care au ajuns in lista de asteptare sau cele
prezentate la concursul curent.

Se accepta.
Pct. 35 din proiectul Regulamentului a fost exclus.
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De asemenea, prevederile pct. 37, nu este expus destul de clar - cand ar fi
oportun de transferat transa a doua (cea mai mare, de 60 %), dupa
prezentarea raportului intermediar de realizare a sarcinilor ce corespund
primei transe de 30% sau dupa un alt raport intermediar cu un nivel de
progres mai nalt.

Se accepta.

pct. 37 din Regulament a fost reformulat dupa cum
urmeaza: "A doua transa 60 % se va acorda in baza
solicitarii organizatiei necomerciale, dupa
prezentarea  raportului  narativ  si  financiar
intermediar si a documentelor justificative privind
utilizarea transei anterioare, dar nu mai tdarziu de 6
luni de la inceperea proiectului. Transferul se va
efectua in termen de maxim 15 de zile lucratoare de la
acceptarea rapoartelor.”

Centrul National
Anticoruptie

Proiectul nu contine avizele institutiilor implicate in procesul de avizare si
sinteza recomandarilor receptionate in cadrul consultdrii publice, fapt ce
presupune cd ulterior redactia proiectului poate suferi modificari si
completari. In vederea excluderii neconcordantelor intre constatirile
expertizei anticoruptie si prevederile proiectului definitivat CNA comunica
ca expertiza se va efectua conform Legii integritatii nr.82/2017, doar asupra
proiectului definitivat in baza propunerilor si obiectiilor expuse in procesul
de avizare si/sau de consultare a partilor interesate. Se solicita expedierea in
adresa CNA a proiectului definitivat pentru efectuarea expertizei
anticoruptie.

Se accepta.

Proiectul hotararii Guvernului privind aprobarea
Regulamentului - cadru cu privire la mecanismul de
finantare nerambursabila a proiectelor organizatiilor
necomerciale va fi definitivat in baza avizelor
institutiilor implicate si va fi expediat pentru expertiza
anticoruptie in conformitate cu prevederile art. 28 al
Legii integritatii nr.82/2017.

Agentia nationala
pentru siguranta
alimentelor

Lipsa de obiectii si propuneri.

Confederatia
Nationala a
Sindicatelor din
Moldova

In scopul asigurarii unei formulari explicite ale prevederilor proiectului de
hotarare, la pct.13 din Regulament, referitor la contributia proprie, propunem
dupa sintagma ,sau sub altd forma” completarea cu sintagma ,,(resurse
umane, mijloace fixe etc.).

Se accepta.
pct.14 (actual) din proiectul Regulamentului a fost
completat.

La Capitolul III. Litigii si sanctiuni, propunem de a fi prevazuta ca masura

de prevenire a utilizarii neconforme repetate, interdictia de aplicare la
concurs

pentru o anumita perioadd a organizatiilor necomerciale care au utilizat
mijloacele financiare contrar contractului de finantare nerambursabila.

Se accepta.

Propunerea a fost luata in consideratie, astfel la
Capitolul 111 a fost introdus un nou pct.49 (actual) cu
urmatorul continut: ,.Jn cazul utilizdrii neconforme a
resurselor  financiare alocate, organizatia
necomercialda, care a utilizat mijloacele financiare
contrar prevederilor stabilite in contractul de
finantare nerambursabila, nu va fi eligibila pentru
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participare la alte concursuri de finantare organizate
de catre 0 autoritate finantatoare timp de 2 ani.”

Totodata, consideram oportun stabilirea unui plafon pentru cheltuielile
legate de salarizarea echipei de implementare a proiectelor.

Se accepta

Modificare operatd la Anexa 2 dupd cum urmeaza:
»¥*Cheltuielile de salarizare a echipei de
implementare si cele administrative necesare pentru
implementarea proiectului nu vor depasi 25% din
valoarea lui.”

Compania
Nationala de
Asigurari in

Medicina

Lipsa de obiectii si propuneri.

Casa Nationala de
Asigurari Sociale

La pct45 din proiectul Regulamentului si Capitolul VII din proiectul
Contractului de finantare nerambursabila (MODEL) de la Anexa nr.7 se

propune de revizuit notiunea de ,,reziliere” prin prisma art.art.915 - 932 din
Codul Civil.

Se accepta.
Termenul ,reziliere” a fost substituit cu termenul
»rezolutiune” pe tot parcursul textului.

La Anexa nr.1 ,,Formular de cerere de finantare” si la Anexa nr.2 ,,Bugetul
detailat” nu sunt prevazute costuri pentru contributiile de asigurari sociale de
stat obligatorii (CAS) calculate la salariu si alte recompense.

Se accepta.

Anexa 2 s-a completat cu urmatorul continut: ,,si vor
contine inclusiv costuri pentru contributiile de
asigurari sociale de stat obligatorii.”

CI ,,La Strada”

Transformarea Regulamentului-cadru cu privire la mecanismul de finantare
nerambursabild directd a proiectelor organizatiilor necomerciale astfel Tncét
acesta sa vizeze Intreg mecanismul de oferire a sprijinului financiar si
material pentru ONC, cu excluderea contradictiilor existente

(proiectul intra in contradictie cu Legea cu privire la organizatiile
necomerciale nr.86/2020, in baza careia a fost elaborat (terminologie
contradictorie, domeniul aplicarii extins In comparatie cu domeniul legii,
etc.). In al doilea rand, documentul contine numeroase contradictii in
propriul continut (in punctele Regulamentului) si nu stabileste proceduri
clare. Prin urmare, la aceasta etapd, Proiectul necesita o revizuire profunda.
Legea nr.86/2020 a stabilit cd statul poate acorda ONC sprijinul financiar
destinat pentru (i)dezvoltarea organizationald a ONC si (i1) implementarea
proiectelor ONC, precum si ca acest sprijin poate fi acordat prin:

a) finantare nerambursabila;

b) contractare de lucrari si servicii sau

Nu se accepta.

Regulamentul descrie clar etapele si procedurile
acordarii finantarii nerambursabile pentru proiectele
organizatiilor necomerciale, selectate in baza de
concurs, conform prioritdtilor anuntate de autoritatea
finantatoare. Acest regulament nu vizeaza alte
finantdri cum ar fi contractarea de lucrari si servicii,
sau comanda sociala.
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¢) finantare cu destinatie speciald, inclusiv comanda sociala.

In aceasta ordine de idei, considerdm ci este foarte importanta delimitarea
clard, de la bun Inceput, a tuturor formelor si scopurilor acordarii sprijinului
financiar, pentru a evita ulterioarele contradictii si dublari ale normelor. Este
necesar sa fie elaborat un act normativ care va reglementa ntregul mecanism
de oferire a sprijinului financiar si material pentru ONC, asa cum prevede
art. 5 alin.(5) al Legii nr.86/2020, si nu un act normativ distinct care sa
reglementeze exclusiv finantdrile nerambursabile. Totodatd, este necesar sa
fie stabilita legatura clara dintre mecanismul de oferire a sprijinului financiar
si material pentru ONC si Codul Fiscal, pentru a asigura faptul ca acest
sprijin nu va fi impozabil) armonizarea acestui proiect de act normativ cu
legislatia fiscala.

Agentia nationala
pentru cercetare si
dezvoltare

la pct.3, sintagma ,,in strdindtate” poate fi inteleasa fiind implementarea
proiectelor comune intre organizatiile necomerciale din RM cu cele din alte
tari, unde fiecare organizatie este finantatd de autoritatea responsabild din
tara sa. De aceea, se propune inlocuirea sintagmei ,,in strdindtate” cu
sintagma ,,in comun cu organizatii din alte tari";

Se accepta partial.

Pct. 3 din proiectul Regulamentului a fost redactat
dupa cum urmeaza: ,, Obiectul prezentului
Regulament stabileste mecanismul de finantare
nerambursabila a proiectelor de interes public
national, regional sau local care se implementeaza in
Republica Moldova si in diferite domenii de
dezvoltare, in corespundere cu politicile nationale,
locale si regionale i prioritatile stabilite.”

la pct.7, lit a), consideram ca prioritatile de finantare nerambursabila directa
urmeazd sd fie stabilite de autoritatile publice centrale si locale in
corespundere cu prioritatile cadrului general de politici de dezvoltare a
statului, precum si in raport cu prioritatile de dezvoltare regionala si locala,
conform pct.3 si nu prin consultare cu organizatiile potentiali participanti la
concurs, fiind in acest caz atestat conflictul de interese. De asemenea, ar fi
rational ca anuntul concursului care include prioritatile sd fie plasat pentru
cel putin 15 zile la consultari publice inainte de lansarea concursului.

Se accepta partial.

La punctul 6, lit.a) (actual in proiect) a fost redactat:
,, Prioritatile de finantare nerambursabila a
proiectelor, pe domenii de dezvoltare si cooperare
sunt stabilite anual de catre autoritatea finantatoare
si consultate public cu societatea civila.”

la pct.7, lit d), propunem indicarea perioadei concrete sau mentiuni ca durata
proiectelor va fi publicata in anuntul concursului pentru evitarea diferitor
interpretari.

Se accepta.
Modificari cu privire la oferirea finantarii anuale sant
prevazute la pct. 6 lit. a) si lit. e).

la pct.10, intru evitarea conflictelor de interes, se propune organizarea
consultarilor publice prin publicarea proiectului de anunt a concursului, care
include prioritdtile de finantare, conform redactiei propuse la pct.7, lit a), pe

Se accepta.
Modificarea a fost inserata in punct.10 din proiectul
Regulamentului.
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pagina oficiala a autoritdtii finantatoare.

la pct.13, se propune includerea unei prevederi ca, in cazul in care exprima
interes, organizatia comerciald poate sa aloce contributie proprie pentru
proiect Tn marime mai mare de 10 % din bugetul proiectului

Nu se accepta.

In procesul de elaborare a proiectului organizatiile
necomerciale au evocat pozitia referitor la stabilirea
contributiei proprii care sd nu depaseasca 10 % avand
in vedere specificul activitatii necomerciale pe care il
desfasoara.

La pct.16, in dependentd de faptul daca evaluarea proiectelor va fi efectuata
in format electronic sau pe suport de hartie, sau daca in ambele formate, in
vederea excluderii unor neconcordante intre versiuni, propunem ca proiectele
sd fie depuse atat in forma electronica, cat si imprimate in pachet inchis.
Totodatd, propunem mentionarea faptului ca dosarele depuse dupa termenul
limita nu vor fi Inregistrate si evaluate.

Se accepta.

Modificari inserate in pct.16 cu urmatorul continut:
,,b) Dosarele de solicitate care nu au fost depuse in
termenul stabilit conform anuntului, nu vor fi
inregistrate si evaluate.”

la pct.17, pentru o mai buna intelegere a sintagmei ,,pe baza selectiei
publice”, se propune concretizarea in ce mod se face atribuirea finantarii, sau
inlocuirea cu sintagma ,,pe baza concursului”, daca aceasta se are In vedere.
Totodata, nu este clar de ce Comisia de evaluare si selectie a proiectelor se
creeaza pentru o perioada de un an, dar nu pentru fiecare concurs, sau se
preconizeaza organizarea dar cite Un CONCUrs pe an.

Se accepta.
In pct. 17 este prevazut ca Comisia va fi creata pentru
o perioada de un an.

la pct.18, in vederea excluderii conflictelor de interes, se propune inlocuirea
reprezentantilor organizatiilor necomerciale cu experti din sfera publicd in
domeniile care se refera la propunerile de proiecte aplicate.

Se accepta.

Organizatiile care vor delega membrii sai in Comisia
de selectare nu vor putea depune proiecte la concurs.
Totodata pct. 18 a fost expus in urmatoarea redactie
»Comisia este formata din un numar impar de
membri, dar nu mai putin de 5 persoane. Fiecare
autoritate stabileste anual numdrul s§i componenta
membrilor comisiei, cu reprezentarea obligatorie a
cel putin 1/3 din membri din afara autoritatii
finantatoare. In cadrul Comisiei pot fi cooptati experti
cu rol consultativ din diferite domenii. ”

la pct.19, din considerent ca Comisia de evaluare si selectie a proiectelor se
creeaza pentru o perioada de un an si componenta nominald a Comisiei se
publicd pe pagina oficiala a autoritatii finantatoare dupa anuntarea
rezultatelor concursului de selectie a proiectelor, in cazul in care pe parcursul
unui an se organizeazd mai multe concursului, Comisia va fi cunoscutd

Se accepta.
Prevedere de organizare a Concursului anual inclusa
la pct.7
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public Tnainte de organizarea concursurilor. Astfel, pentru expunerea inainte
de termen a membrilor Comisiei ar fi rationald publicarea listei membrilor
dup finalizarea termenului de activitate de 1 an.

la pct.20, in vederea excluderii conflictelor de interes, se propune ca
autoritatea finantatoare sa constituie Comisia, din care vor face parte expertii
relevanti pe domeniile abordate in cadrul concursului si selectati dupa
principiul ,,random”. Consideram ca prezentul proiect de Regulament-cadru
trebuie sd prevada cel putin un capitol cu privire la activitatea Comisiei, in
vederea excluderii diferitelor interpretari, lasdnd obligatia de aprobare a
Regulamentelor de catre autoritatile finantatoare. Cu privire la activitatea
Comisiei, propunem concretizarea faptului dacd fiecare membru al Comisiei
completeazd formularul de evaluare sau se contrasteaza expertii care
evalueazad proiectele si completeaza fisele de evaluare, in baza cérora
membrii Comisiei iau decizia de finantare. Se propune includerea informatiei
daca membrii Comisiei sunt remunerati pentru activitatea sa sau lucreaza
,,pro bono”.

Se accepta partial.

Domeniile de finantare pot fi foarte diverse,
autoritatea finantatoare conform punctului 19. are
sarcina sa elaboreze regulamentul, care sa corespunda
specificului domeniului. Totodata a fost completat
pct. 18 cu prevedere ce tine de implicare altor experti
in Comisiei. Membrii Comisie vor evalua si selecta
proiectele depuse, a se vedea pct. 10 in proiect.
Proiectul nu prevede remunerare pentru membrii
Comisei.

la pct.21, propunem desemnarea presedintelui Comisiei de cétre autoritatea
finantatoare, In vederea asigurarii responsabilitdtii procesului de lucru.
Totodata, capitolul despre activitatea Comisiei, propus mai sus, urmeaza sa
prevadd drepturile si obligatiile presedintelui, membrilor si secretarului
Comisiei.

Se accepta.

Modificari introduse in proiectul Regulamentului.
Proiectul a fost completat cu obligatiile Secretarului
Comisiei ,,Secretarul Comisiei receptioneaza dosarele
de solicitare, convoacd membrii Comisiei, asigura

la pct. 37, in legaturd cu faptul ca bugetele autoritatilor publice centrale si
locale se aproba anual, in vederea minimizdrii riscului de neexecutare a
acestor bugete, propunem ca plata celei dea doua transe sa fie facuta in baza
solicitdrii organizatiei necomerciale, dar nu mai tarziu de 6 luni de la
inceperea proiectului.

la pct. 38, propunem ca ultima transa sa fie eliberatda dupa prezentarea
cofinantarii in intregime si dupa prezentarea raportului final de implementare
a proiectului si a raportului financiar, dar nu mai tarziu de data de 30
noiembrie, care urmeaza sa fie validate in termen de cel mult 30 zile, astfel
ca pana la sfarsitul anului bugetar sa fie efectuata plata.

transmiterea rezultatelor concursului, indeplineste
orice sarcini specifice necesare pentru buna
desfasurare a concursului.”

Se accepta.

Modificari introduse la pct.37 in proiectul
Regulamentului.

Se accepta.

Completari introduse la pct.38 in proiectul

Regulamentului dupa cum urmeaza: , dar nu mai
tarziu de data de 30 noiembrie a anului bugetar.
Plata urmeaza a fi efectuata in termen de cel mult 30
de zile.”

la pct.40, propunem concretizarea modalitatii de efectuare a verificarilor de

Nu se accepta.
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catre autoritatea finantatoare: fie cd este facutd de angajatii acesteia sau cu
sprijinul expertilor din domeniile la care se referd proiectele. In cazul
expertilor se propune indicarea modului de remunerare ,,pro bono”.

Verificarea se va efectua de autoritatea finantatoare.
Pct. 40 a fost completat cu prevederi ce presupun
efectuarea controlul conformitatii si eficientii utilizarii
mijloacelor financiare care va fi asiguratd de catre
institutiile cu competente in domeniu.

la Anexa nr.1, se propune schimbarea cu locurile pct. 3.2 cu pct.3.5, conform
practicilor internationale

Se accepta.
Modificari introduse in Anexa nr.l la proiectul
Regulamentului.

la Anexa nr.1, pct.5 si Anexa nr.2, pct.5, se propune inlocuirea sintagmei
,»Onorarii” cu sintagma ,,Remunerare”

Se accepta.
Modificari introduse in Anexa nr.l pct.5 si Anexa
nr.2, pct.5, la proiectul Regulamentului.

la Anexa nr.2, a doua rubricd din bugetul detaliat, se propune excluderea
sintagmei ,,Linia 1” deoarece formularul nu indica alte linii.

Se accepta.

La Anexa nr.2, pct.1 la proiectul Regulamentului
sintagma ,,Linia 1” a fost inlocuita cu sintagma
,Cheltuieli pentru activitati”.

la Anexa nr.5, fisa de evaluare se refera la punctaje acordate pentru fiecare
criteriu de evaluare (ex. 15 p la criteriul 1), nu este clar cum se calculeaza
punctajul, care este punctajul minim necesar acumulat la criteriul respectiv
pentru a fi considerat pozitiv si utilizarea zecimilor in calcul. Consideram
oportun de a completa fisa de evaluare cu referinte in acest sens sau
indicatori la criterii.

Se accepta.

Anexa nr. 5 include criteriile de evaluare cheie, care
pot fi completate de autoritatea finantatoare conform
specificului domeniului de finantare.

Totodatd proiectul la Anexa 5, la subsol a fost
completata cu urmatorul continut: ,,*Nota: Se
recomandd ca finantarea nerambursabild sd fie
atribuitd proiectelor care au acumulat un punctaj de
minim de 65 de puncte din 100.”

textul de la pct.7, lit.f) din Regulament nu corespunde fisei de evaluare din
Anexa nr.5 a Regulamentului, se propune racordarea lit.f) la criteriile din
Anexa nr.5 a proiectului sau viceversa.

Se accepta.

Criteriile de evaluare au fost aduse in corespundere cu
Anexa nr.s.

Totodata textul de la pct.6 lit. f) a fost exclus din
proiect.

la Anexa nr.7 se propune excluderea cratimelor din preambul, in vederea
excluderii interpretarilor eronate

Se accepta.
Modificari introduse in proiectul Regulamentului.

Alianta
Organizatiilor
pentru persoane cu
Dezabilitati din RM

La cap.l, pct. 5 se propune in urmatoarea redactie ,Finantarea
nerambursabild se oferd pentru implementarea proiectelor pentru o perioada
de pina la 3 an1”

Nu se accepta.

Conditiile de acordare a finantarii nerambursabile se
va realiza pentru o perioada anului bugetar 1in
gestiune.

La cap. I se propune detalierea criteriilor de selectare si evaluare a OSC si

Se accepta.
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corelarea exacta a acestora cu anexa nr.5.

Au fost corelate enunturile din p.26 si cele din Anexa
nr.5

La Cap.ll, pct.13 se propune de specificat concret unde va fi publicat
anuntul

Se accepta.

Au fost operate modificari la pct.11. ,,Anuntul si
conditiile de desfasurare a concursului se publica pe
pagina oficiala a autoritatii si in mijloacele de
informare Tn masa cu cel putin 2 luni inainte de data
limitd pentru depunerea dosarelor de aplicare, in
conformitate cu prevederile art.5 alin.(7) al Legii
nr.86/2020 cu privire la organizatiile necomerciale”.

La Cap. Il pct.15, se propune in urmatoarea redactie: ,,Institutia finantatoare
va stabili Tn Regulamentul de concurs daca se solicitd o contributie a OSC la
bugetul proiectului. In cazul in care se solicitd contributie, cota contributiei
OSC nu va depasi 3% din bugetul proiectului, care poate fi financiard sau
sub alta forma. Pentru OSC care au mai putin de 4 ani de la Inregistrare nu se
va solicita contributie la bugetul proiectului”

Nu se accepta.

In procesul de elaborare a proiectului organizatiile
necomerciale au evocat pozitia referitor la stabilirea
contributiei proprii care sd nu depaseasca 10%, avand
in vedere specificul activitatii necomerciale pe care il
desfasoara. Termenul de 4 ani, contravine prevederilor
Legii 86/2020, astfel contributie proprie se va solicita
de la toate organizatiile necomerciale.

La Cap. II p.30 va avea urmatorul cuprins ,,Autoritatea finantatoare va
comunica tuturor participantilor la concurs, rezultatele concursului de
selectare. OSC-urile care nu au fost selectate vor fi informate privind cauzele
neselectarii proiectelor depuse

Se accepta.

Pct.32 (actual) are urmatorul cuprins:

,Autoritatea finantatoare va comunica tuturor
participantilor la concurs rezultatele concursului de
selectare. Organizatiile necomerciale a céror proiecte
nu vor fi acceptate pentru finantate, la solicitare, vor fi
informate despre cauzele neselectarii proiectelor
depuse”.
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Se propune aplicarea scutirilor la impozitul pe venit, accize, taxe vamale,
taxe pentru efectuarea procedurilor vamale, taxe pentru marfurile care, in
procesul utilizarii cauzeaza poluarea mediului, precum si aplicarea scutirii de
TVA cu drept de deducere pentru marfurile si serviciile destinate acestora, in
conformitate cu prevederile HG nr.246/2010 cu privire la modul de aplicare
a facilitatilor fiscale si vamale aferente realizarii proiectelor de asistenta
tehnicd si investitionald in derulare, care cad sub incidenta tratatelor
internationale la care RM este parte.

Nu se sustine.

Autoritdtile finantatoare nu vor acorda granturi si
donatii, care ar fi in temeiul prevederilor HG
nr.246/2010 cu privire la modul de aplicare a
facilitatilor fiscale si vamale aferente realizarii
proiectelor de asistentd tehnicd si investitionald in
derulare.

Proiectul Regulamentului cadru prevede acordarea
mijloacelor financiare pentru desfasurarea actiunilor
de interes public, iar organizatiile necomerciale,
eligibile pentru concurs vor fi obligate sa detina date
cu privire la statutul de utilitate publica conform Legii
86/2020.

Se considerd necesar elaborarea sistemului de monitorizare si evaluare a
impactului implementarii proiectelor finantate de stat.

Se accepta.
La Anexa nr.5 se regasesc informatii privind criteriul
de evaluare a impactului proiectului si inclusiv

evaluarea proiectului prin prisma prezentarii
mecanismului  de monitorizare a implementarii
acestuia.

Se considera relevant de adaugat reglementari la modelul de contract Anexa
7 si anume: Cap. III, Art.13 Drepturile si obligatiile Autoritatii finantatoare
se va completa cu litera f) sa comunice pe pagina oficiald despre activitati si
rezultate relevante, modul in care sunt realizate prioritdtile pe diverse
domenii de interes public.

Se accepta partial.

Textul propus spre completare se contine partial la
Art.13, lite): sa publice pe pagina institutionald
informatia despre obiectivele proiectului finantat,
valoarea resurselor alocate si rezultate obtinute de
Beneficiarul finantarii.

Secretar general adjunct al Guvernului

Adrian ERMURACHI
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