Nota informativa
la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 1100/2000 cu privire la fabricarea si
circulatia alcoolului etilic si al productiei alcoolice

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul mentionat supra este elaborat de catre Ministerul Agriculturii si Industriei
Alimentare si reflecta modificarea Legii nr. 1100/2000 cu privire la fabricarea si circulatia
alcoolului etilic si a productiei alcoolice cu scop de a exclude concurenta neloiala in domeniul
produselor alcoolice si de a asigura transparenta si trasabilitatea in activitatea sectorului
alcoolului etilic si al bauturilor alcoolice.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitatile
urmarite

Prevederile Legii nr. 1100/2000 s-au dovedit a fi eficace in ceea ce priveste reglementarea
sectorului alcoolului etilic si al bauturilor alcoolice. Cu toate acestea, avand in vedere
experienta recentd si inovarea tehnologicd, evolutiile pietei si ale asteptarilor consumatorilor,
exista necesitatea ameliordrii acesteia in sensul asigurarii unei orientdri practice a
reglementarilor pentru mediul de afaceri, care sa raspundd solutiillor moderne de
desfasurare a activitdtilor in sectoare. Prevederile legii urmeaza sa fie transformate in
mod eficient, astfel incat practica de aplicare sd sprijine dezvoltarea sectoarelor pe plan
national, dar mai ales pe piata externa.

Elaborarea proiectul respectiv reiese din necesitatile sectorului si statului cu scop:

e de acrea premise pentru o dezvoltare mai vadita a domeniului;

e de a fabrica produse mai competitive pe piata;

e de a suplini deficitul de date in vederea elaborarii de studii si statistici, de analize pentru
realizarea si promovarea politicilor publice din domeniul alcoolului etilic si bauturilor
alcoolice;

e de a cunoaste despre consumul productiei alcoolice pe piata interna.

La fel, urmeaza sa ajustam prevederile Legii nr. 1100/2000 la angajamentelor asumate de
Republica Moldova in calitate de membru OMC, deoarece legea actuala, prin prevederile sale,
la rand cu relatiile ce apar pe piata Republicii Moldova, reglementeaza si importul, si exportul
printr-o abordare separata, in opinia elaboratorului, incorecta.

Prin proiectul nominalizat se doreste operarea unor modificari si completari, unele din ele
de ordin general, precum si asigurarea trasabilitatii si evidentei productiei pe intreg lantul
tehnologic, reglementarea atributiilor controlului de stat, excluderea unor bariere impuse in
calea comertului si a progresului producatorilor prin aplicarea de noi tehnologii.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul dat nu constituie obiectul unei armonizari a cadrului normativ national cu cel al
Uniunii Europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

1. Introducerea unor notiuni de baza.

Deseori, lipsa unei clasificari lasa loc pentru interpretari eronate ale prevederilor actelor
normative aferente domeniului care, in mare parte, nu sunt in favoarea actorilor din sector.
Astfel, se propune a da o claritate care sunt categoriile de alcool etilic, in sensul prezentei legi,
prin completarea cu propozitia ,,Alcool etilic este: alcool etilic de origine agricola rectificat,
alcool etilic tehnic si alcool etilic denaturat.” si cu unele notiuni ce, In opinia elaboratorului,
pentru a avea un lant clar si explicit, trebuie sa se regaseasca intr-un singur act normativ (alcool
etilic de origine agricola rectificat si distilat de origine agricold). Totodata, propunem
completarea legii cu unele notiuni noi (bautura slab alcoolica, bauturd cu un continut redus de
alcool).

Urmeazd sd mentiondm ca, la zi, nu existd acte normative nationale, ce ar reglementa




,.bauturile slab alcoolice” si ,,bauturile alcoolice cu un continut redus de alcool” acestea fiind
produse, certificate si comercializate dupa un sir de standarde ale altor tari (in mare parte ale
FR) adoptate in Republica Moldova. Consideram imperioasa reglementarea acestor categorii de
produse ce sunt pe scara larga consumate de populatia tanara a tarii.

2. Completarea legii cu prevederi aferente denumirii de origine, indicatiei geografice si
specialitatilor traditionale garantate pentru bauturile alcoolice.

Odata cu inregistrarea primelor indicatii geografice in domeniul bauturilor alcoolice si
interesul, in continuare, sporit fatd de produse cu insemne de calitate stimulatorii, precum
indicatiile geografice protejate, denumirile de origine protejate, se propune completarea legii
cu prevederi generale aferente domeniul dat (art. 61), iar cerintele specifice (detaliate) vor fi
stabilite de catre Guvern.

3. Excluderea obligativitatii de aplicare a ,.dopului cu dispersie” la imbutelierea bauturilor
alcoolice tari si a notiunii respective.

Mentinerea, in continuare, a obligativitdtii de aplicare, la Tmbutelierea produselor
alcoolice tari, ce urmeaza a fi plasate pe piata moldoveneasca (produs autohton si din import), a
dopului cu dispersie impiedica agentii economici din Republica Moldova sa fie competitivi pe
piata, deoarece nu se cunoaste altd practicd in lume unde s-ar aplica dopul cu dispersie.
Consideram ca, impunerea utilizarii in exclusivitate a dopurilor cu dispersie constituie o bariera
in calea progresului privind utilizarea noilor tipuri de ambalaje, ceea ce diminueaza capacitatea
de concurentd a producatorilor. Aceasta nu permite producatorilor autohtoni sd opereze noi
tehnologii de imbuteliere cu dopuri din plutd, lemn, sticla (modific art. 1, art. 6, art. 24).
Utilizarea ,,dopului cu dispersie”, in continuare, poate fi folosita, spre exemplu, fiind o
campanie de marketing a producatorului.

4. Prezentarea declaratiilor de fabricare si/sau de circulatie a alcoolului etilic si a
productiei alcoolice.

Activitatea zilnica a tuturor entitatilor ce reglementeaza activitatea actorilor din domeniile
reglementate de Legea nr. 1100/2000 este foarte dificild in lipsa de date aferente. In domeniul
dat este dificil de urmarit trasabilitatea la toate etapele circuitului unui produs. Unica sursa
oficiald de informare este Biroului National de StatisticA care, in opinia noastrda, este
insuficientd. Spre exemplu, ultimii ani, datele despre producerea si comercializarea alcoolului
etilic, la BNS, lipsesc. Includerea obligativititii de prezentare a ,,declaratiei de fabricare si/sau”
de circulatie” (completarea legii cu litera c?) in art. 4 si respectiv cu art. 7*) este de importanta
majora pentru elaborarea prognozelor de dezvoltare a sectoarelor (solicitate pentru fiecare an
calendaristic), pentru activitatea organelor implicate in controlul de stat dar si pentru o evidenta
mai corecta a consumul de productie alcoolica pe piata interna. ,,Declaratia de fabricare si/sau
de circulatie” va cuprinde date, pentru fiecare categorie de produs, despre: stocul la inceputul
anului, producerea, comercializarea si stocul la finele anului. Aceasta va fi prezentatd atat de
producatori cat si de comercianti.

5. Politica de stat si controlul de stat.

In urma desfasurarii reformelor de reorganizare a administratiei publice centrale a aparut
necesitatea revizuirii competentelor autoritatilor publice ce au atributii la domeniul fabricare si
circulatie a alcoolului etilic si al productiei alcoolice. Astfel, ANSA a devenit unica autoritate
cu atributii de control de stat in domeniul producerii si circulatiei alcoolului etilic si al
productiei alcoolice. Urmare, venim cu expunerea Capitolului 3 in redactie noua pentru
comasarea atributiilor pentru unicul organ national de control al genurilor de activitate
,fabricarea si/sau”" pastrarea, comercializarea angro a alcoolului etilic, a productiei alcoolice si
a berii” si ,,importul si comercializarea angro a alcoolului etilic, a bauturilor alcoolice si a berii
importate” (conform Legii nr. 160/2001). Tot urmare acestor reforme, la art. 178 se propune
substituirea denumirii entitatii responsabild de executarea atributiilor prescrise in Regulamentul
privind modul de organizare si procedura de evaluare a calitatii productiei alcoolice prin
metoda organoleptica (Ministerului cu ANSA). In cadrul Ansa au trecut ambele entitati: fostul
Inspectorat pentru supravegherea productiei alcoolice si fostul Centru national pentru




verificarea productiei alcoolice.

6. Cerinte identice fata de produsele plasate pe piata Republici Moldova.

In calitate de membru al OMC urmeaz si aplicim acelasi tratament atat pentru produsele
de origine autohtona cat si pentru produsele din import, astfel incat sa nu se produca
discriminari. Prin aceasta modificare se propune excluderea reglementarii separate a produselor
din import, spre exemplu a evaluarii conformitatii produselor din import de citre o singura
entitate economicd (cerintd nevalabild pentru produsele autohtone). La fel, se propune
abrogarea art. 25, din lege actuala si trecerea acestor prevederi in art. 20, pe motiv ca, obligatia
de marcare a productiei cu timbru de accize se atribuie la toatd productia plasatd pe piata
autohtona nu doar pentru cea din import (in proiect se propune expunerea art. 20 in redactie
noud, pe motiv cd, prevederile art. 20, din legea actuala, sunt depdsite de timp iar scopul
acestei prevederi nu a fost atins).

7. Alte prevederi

Prin proiectul dat ne mai propunem:

1) sa respectam angajamentele acordurilor cu OMC — excludem reglementarea exportului
prin modificarea Capitolul 2;

2) sa simplificam textului legii, pentru o mai buna claritate:

e excluderea lit. e), alin. (2), art. 172 — se regdsesc si in alin. (1) din acelasi articol,
e excluderea art. 21

Aceastd propunere este argumentata prin faptul cd prevederile acestuia vin in contradictie
cu art. 3, alin. (2), lit. b) din aceiasi lege care prescrie ca conditiile Legii nr. 1100/2000 nu se
rasfrang asupra fabricarii productiei alcoolice in conditii de casa, fabricate pentru consum
personal. Excluderea acestui articol nu va interzice fabricarea productiei, pentru consum
personal, In conditii de casa, acesta fiind un domeniu nereglementat. Totodata, in cazul in care
persoana fizica, intuieste sa comercializeze produsul fabricat (vinul), atunci acesta urmeaza sa
se conformeze cerintelor stabilite in actele normative ce reglementeazd domeniul (dotarea cu
utilaj, asigurarea calitatii produsului, inregistrarea in Registrul vitivinicol) fiind luat in evidenta
de catre organele statului.

eexcluderea art. 22 — obligatia din acest articol a fost trecuta in art. 4, alin. (1), lit. at);
emodificarea art. 33

Pana la reforma Guvernului, controlul in domeniul alcoolului etilic si al productiei
alcoolice era divizat in doua: producere si comercializarea angro - de catre Inspectoratul de stat
pentru supravegherea productiei alcoolice din cadrul MAIA si comertul cu amanuntul — de
catre Serviciul Standardizare si Metrologie. Acum, ne dorim sd generalizim tot doar pentru
ANSA. Toate cele propuse in art. 33 din proiect nu sunt prevederi noi, sunt doar adunate din
textul actual al legii si comasate aici (ex: cele din art. 33, alin. (11), din proiect, au trecut din
art. 10 din legea actuala, etc.);

e excluderea din art. 24, alin. (1) propozitiei ,,Comercializarea alcoolului etilic importat

este interzisa.” — Se regaseste si in art. 5.

3) sa aducem in concordanta prevederilor legii:
e excluderea lit. €) din art. 5 si
e modificarea lit. b) si b*) din art. 28
Ambele propuneri reies din modificarile operate recent, in art. 13, prin Legea

185/2017 (a fost exclusa obligatia de a detine depozite specializate pentru pastrarea productiei
alcoolice doar in proprietate).

4) sa executam art. 2, alin (2) din lege respectivd — protectia mediului inconjurator si,
inclusiv, siguranta consumatorului:

e modificarea lit. g) din art. 5
Propunerea respectiva este imperioasa si:

1) dorim sa mentionam ca, fiecare producator utilizeaza butelii din sticla pe care este

aplicat logoul companiei, iar restul (va apdrea productie falsificatd sub brandul uneia sau altei




companii sau nu) depinde de cum acestia isi gestioneaza afacerea;

2) dorim sa asiguram protectia consumatorului, deoarece viteza de migrare a substantelor
nocive din plasticul ce intra in contact cu alcoolul este cu mult mai sporita, iar produsul cu cat
mai mult este pastrat in plastic, cu atdt mai mult sporeste concentratia acestor substante nocive
in bauturile alcoolice.

" imbini in sine urmitoarele declaratii: declaratia de fabricare si comercializare sau doar declaratie de comercializare sau ambele;
" imbina genuri de activate ce cuprind fabricarea, pastrarea si comercializarea sau doar pastrarea si comercializarea sau ambele.

5. Fundamentarea economico-financiara

Implementarea prezentului proiect nu genereaza cheltuieli suplimentare pentru bugetul de
stat si nici pentru agentii economici.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Urmare adoptarii modificarilor propuse, pentru a pune in aplicare prevederile Legii nr.
1100/2000, va fi necesara:

- modificarea unor acte normative (HG nr. 317/2012 cu privire la aprobarea Cerintelor
privind definirea, descrierea, prezentarea si etichetarea bauturilor alcoolice; HG nr.
1068/2013 pentru aprobarea Regulamentului privind modul de organizare si procedura de
evaluare a calitatii productiei alcoolice prin metoda organoleptica),

- abrogarea unor ordine ale organului central de reglementare (Ordinului MAIA nr.
87/2014 cu privire la aprobarea Regulamentului Comisiei de expertiza a dopurilor; Ordinului
MAIA nr. 06/2014 cu privire la Comisia centrala de degustare pentru evaluarea calitatii
productiei alcoolice prin metoda organoleptica),

- elaborarea, promovarea si aprobarea de catre Guvern a unui nou act normativ ce va
reglementa ,,bauturile slab alcoolice” si ,,bauturile alcoolice cu un continut redus de alcool” si
actul normativ ce va reglementa procedura de certificare a alcoolului etilic tehnic si denaturat.

Din aceste considerente se propun 12 luni, in care Guvernul va executa actiunile
respective.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

In scopul respectirii prevederilor Legii privind transparenta in procesul decizional,
proiectul de lege, poate fi accesat pe pagina web a Ministerului Agriculturii si Industriei
Alimentare, la rubrica “Transparenta decizionala - Proiecte de documente” si pe
portalul guvernamental www.particip.gov.md.

Actualmente, urmare restituirii proiectul de catre Parlament (inregistrat in Parlament cu
nr. 4 din 16.01.2020) art. 47 alineatele (12) si (14) din Regulamentul Parlamentului, adoptat
prin Legea 797/1996 si in conformitate cu scrisoarea Cancelariei de Stat nr. 31-76-489-5614
din 13.08.2020 respectivul se remite, pentru actualizarea avizelor, catre entitatile interesate.

Mentionam ca, anterior, proiectul a fost imbunatatit urmare avizarii/expertizarii (de trei
ori) la Ministerul Economiei si Infrastructurii, Ministerul Finantelor, Ministerul Sanatatii,
Muncii si Protectiei Sociale, Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor, Agentia de Stat
pentru Proprietate Intelectualda, Centrul de Implementare a Reformelor, Centrul National
Anticoruptie si Ministerul Justitiei. La fel, mentionam ca, proiectul a fost supus consultarilor
publice (doud) si dezbaterilor publice (doud), listele participantilor si procesele verbale pot fi
prezentate la solicitare.

Proiectul respectiv a fost supus Analizei impactului de reglementare asupra activitatii de
intreprinzator (proces verbal nr. 10 din 05.06.2019 si proces verbal nr. 22 din 16.10.2019).
Toate obiectiile si propunerile au fost incluse in tabelul de sintezd si luate in consideratie la
imbunatatirea proiectului.

Secretar de Stat Sergiu GHERCIU
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