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1. Analiza impactului de reglementare efectuată pentru proiectul de Legii privind modificarea şi completarea unor acte legislative  în conformitate cu prevederile articolului 13 a Legii cu privire la principiile de bază de reglementare a activităţii de întreprinzător nr. 235-XVI din 20.07.2006 (în continuare – Legea nr.235) şi în corespundere cu Metodologia de analiză a impactului de reglementare şi de  monitorizare a eficienţei actului de reglementare, aprobată prin Hotărîrea Guvernului nr. 1230 din 24.10.2006. 

2.  DEFINIREA PROBLEMATICII 
Pentru a lichida o afacere în Moldova, parcurgînd toate etapele procesului de insolvabilitate, trebuie să treacă în mediu 2,8 ani, ceea ce este mai puţin decît media în Europa şi Asia Centrală, dar totodată este cu 45% mai mult faţă de media ţărilor OCDE. Costul procesului de lichidare prin insolvabilitate se ridică în mediu la 9% din activele întreprinderii autohtone lichidate, şi este deja comparabil cu media ţărilor OCDE la acest capitol. Dar în acelaşi timp, constatăm că rata de recuperare a creanţelor creditorilor, deşi fiind practic egală cu media în Europa şi Asia Centrală, este mult sub nivelul mediei în ţările OCDE.

Lichidarea afacerii, indicatori

	DB 2012
	DB 2013
	+/-
	Indicatori
	DB 2012
	DB 2013
	Europa şi   Asia Centrală
	OCDE

	95
	91
	+4
	Rata de recuperare (cenţi din $)
	31,3
	32.0
	32,6
	69,1

	
	
	
	Durata (ani)
	2.8
	2.8
	2,9
	1,7

	
	
	
	Cost  (%  din active)
	9
	9
	13,4
	9,1


Sursa: Doing Business 2013, Banca Mondială şi Corporaţia Financiară Internaţională

Conform datelor Camerei Înregistrării de Stat (în continuare CÎS), la data 01.08.2011 în Registrul întreprinderilor şi organizaţiilor erau înregistraţi 159344 agenţi economici, dintre care 8380 sunt întreprinderi cu investiţii străine. Dacă e să ne referim la structura întreprinderilor după forma organizatorico-juridică, vom avea următorul tablou: 

Structura întreprinderilor după forma juridică de organizare

	Forma organizatorico-juridică
	Număr efectiv

	societăţi cu răspundere limitată
	75626

	societăţi pe acţiuni
	4820

	întreprinzători individuali
	67000 

	întreprinderi de stat şi municipale
	1455

	cooperative (de întreprinzător, producţie şi consum)
	4048

	organizaţii necomerciale
	3151

	altele (filiale, reprezentanţe, societăţi în nume colectiv, societăţi în comandită, întreprinderi de arendă, întreprinderi intergospodăreşti, asociaţii de gospodării ţărăneşti şi alte întreprinderi)
	3244


Sursa: Camera Înregistrării de Stat
Conform datelor Serviciului Fiscal de Stat, din totalul agenţilor economici luaţi la evidenţă de către acesta, doar 49,3% din total au prezentat declaraţii cu privire la impozitul pe venit pentru anul 2010. Partea rămasă (50,7%) din agenţii economici sunt acei care sau efectiv nu funcţionează (ceea ce este cel mai probabil), sau nu prezintă în mod regulat dările de seamă.  

Evoluţia numărului întreprinderilor înregistrate

	
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	Chişinău, %
	51,1
	54,8
	56,3
	55,5
	57,0
	54,5
	52,6
	59,9
	58
	53
	52
	58

	Raioane, %
	48,9
	45,2
	43,7
	44,5
	43,0
	45,5
	47,4
	40,1
	42
	47
	48
	42

	TOTAL
	6087
	5761
	6101
	6883
	5794
	7013
	7298
	8396
	11480
	9902
	7220
	6488


Sursa: Camera Înregistrării de Stat

Totodată, este important să analizăm şi evoluţia numărului de întreprinderi radiate din Registrul de stat în rezultatul lichidării în aceeaşi perioadă (Tab.3).

Evoluţia numărului întreprinderilor radiate din Registrul de stat

	
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	Chişinău, %
	32,4
	18,4
	28,6
	18,5
	18,3
	21,9
	16,7
	23,7
	20
	37
	29
	32

	Raioane, %
	67,6
	81,6
	71,4
	81,5
	81,7
	78,1
	83,3
	76,3
	80
	63
	71
	68

	TOTAL
	874
	2451
	2028
	1841
	1678
	1008
	1580
	1830
	1915
	3001
	3274
	3177


Sursa: Camera Înregistrării de Stat

În anul 2009 au fost radiate 3274 întreprinderi din Registrul de stat, sau cu circa 9 % mai mult faţă de nivelul anului 2008. După informaţia furnizată de CÎS, creşterea numărului de întreprinderi radiate în rezultatul lichidării este consecinţa activizării lucrului Serviciului Fiscal de Stat la acest capitol. 

3. Raţionamentul intervenţiei

Este firesc că un investitor raţional, anterior iniţierii afacerii, nu în ultima instanţă evaluează posibilităţile şi costurile la ieşirea sa din afacere în cazul unui probabil eşec. Ca regulă sunt luate în consideraţie 2 posibilităţi: vinderea afacerii şi lichidarea acesteia. Prima variantă poate fi realizată, doar atunci cînd afacerea, chiar şi una în criză, continue să prezinte valoare ori ca un complex integru, ori în stare dezmembrată. În alt caz, a doua variantă este unica soluţie posibilă de depăşire a crizei. Aceasta din urmă poate fi provocată de schimbările în legislaţie, survenirea neaşteptată a unor circumstanţe dezastruoase, schimbarea nefavorabilă a conjuncturii sau concurenţa neloială pe piaţă, presiuni financiare insuportabile, preluarea ostilă prin proceduri de insolvenţă, etc.

Pornirea unei afaceri este o încercare foarte riscantă pentru un antreprenor potenţial. Astfel se deduce că, temerile acestuia, care îi blochează decizia de a se lansa în business, trebuie atenuate inclusiv prin convingerea că în cazul unui insucces va putea relativ rapid şi simplu abandona activitatea de întreprinzător. În acest caz, procedura lichidării unei întreprinderi trebuie să fie una clară, rapidă şi simplă, similar procedurii de înregistrare aplicate actualmente, care în ultimii ani a înregistrat progrese cu adevărat remarcabile.

Impedimentele la ieşirea din business limitează posibilitatea agentului economic de a lichida rapid întreprinderea care nu generează profit; creează bariere în iniţierea unei afaceri noi, deoarece, dacă pe contul unei persoane (fizice sau juridice) au fost înregistrate anterior întreprinderi care nu funcţionează, dar nu au fost lichidate în modul stabilit de lege, ori care au datorii la bugetul public naţional, persoanei în cauză i se neagă înregistrarea unei noi întreprinderi, pînă la înlăturarea problemelor menţionate, etc.

4. Determinarea grupurilor de interese

Efectele introducerii reglementărilor preconizate, vor fi resimţite într-o măsură diferită de următoarele grupuri, ca urmare a intereselor individuale.

Primul grup reprezintă fondatorii întreprinderilor în proces de lichidare, care au un interes prioritar în realizarea rapidă a acestui proces cu costuri minime. 

Al doilea grup asupra cui se răsfrînge impactul reglementărilor propuse sunt creditorii societăţii comerciale în proces de lichidare. Aceştia sunt cointeresaţi în recuperarea promptă şi completă a creanţelor sale, compensarea pagubelor suportate în urma lichidării debitorului etc. În cadrul acestui grup sunt incluşi atît creditori - persoane fizice şi juridice, cît şi angajaţii întreprinderii respective, bugetul public naţional, etc.

Al treilea grup sunt autorităţile publice, care administrează sau participă la procedura de lichidare a agentului economic. Aici în special ne referim la Camera Înregistrării de Stat şi Inspectoratul Fiscal Principal de Stat, care urmăresc minimizarea eforturilor lor aferente implicării în procedura de lichidare, depistarea şi radierea cît mai rapidă a întreprinderilor inactive sau care nu prezintă dări de seamă organelor fiscale, statistice etc.

5. Componenta juridică
La momentul actual, lichidarea afacerii (în diferite forme juridice de organizare a acesteia), în aspectul procedural, este obiectul reglementării următoarelor acte normative:

· Codul Civil nr. 1107-XV din 06.06.2002;  

· Lege privind înregistrarea de stat a persoanelor juridice şi a întreprinzătorilor individuali nr. 220 din 19.10.2007
· Legea nr. 845-XII din 03.01.92 cu privire la antreprenoriat şi întreprinderi.

Actele normative care reglementează unele particularităţi ce ţin de lichidarea afacerii sunt după cum urmează:

· Codul  Muncii  nr. 154-XV. din  28.03.2003;

· Codul Fiscal al Republicii Moldova nr. 1163-XIII din 24.04.97;

· Legea Insolvabilităţii nr. 149 din  29.06.2012
· Legea nr. 880-XII. din 22.01.92 privind Fondul Arhivistic al Republicii Moldova; 

· Legea nr. 235-XVI din 20.07.2006 cu privire la principiile de bază de reglementare a activităţii de întreprinzător;

· Legea nr. 1134-XIII din 02.04.1997 privind societăţile pe acţiuni;

· Legea nr. 1353-XIV din 03.11.2000 privind gospodăriile ţărăneşti (de fermier);

· Legea nr. 1007-XV din 25.04.2002 privind cooperativele de producţie;

· Legea nr. 146-XIII din 16 iunie 1994 cu privire la întreprinderea de stat;

· Legea nr. 102-XV din 13.03.2003 privind ocuparea forţei de muncă şi protecţia socială a persoanelor aflate în căutarea unui loc de muncă;

· Legea nr. 451-XV din 30.07.2001 privind reglementarea prin licenţiere a activităţii de întreprinzător;

· etc.

6. OPŢIUNILE PROPUSE

Opţiunea 1 
Prima opţiune propusă este abordarea alternativă „a nu face nimic”. 

Beneficii majore

Probabil cel mai mare beneficiu pe care îl oferă în situaţia dată abordarea „a nu face nimic” este menţinerea unei stabilităţi în reglementarea lichidării afacerii. Chiar şi dacă nu este simplă procedura, persistă unele suprapuneri şi contraziceri în legislaţie, sunt necesare alocări importante de timp şi mijloace financiare etc., pe parcursul ultimilor ani deja s-a format un algoritm de lichidare care mai mult sau mai puţin prezintă capacităţile necesare pentru o existenţă ulterioară în starea actuală. Deja e o altă întrebare cît de eficient este acest algoritm, ce potenţial de îmbunătăţire prezintă, în ce măsură acesta se corelează cu practica internaţională etc.

Menţinerea condiţiilor existente le va permite creditorilor întreprinderilor în lichidare să beneficieze de o durată relativ îndelungată pentru prezentarea şi recuperarea creanţelor sale. Probabilitatea, că cineva din creditori pe parcursul a 6 luni nu va reuşi să afle despre lichidarea debitorului sau să înainteze creanţele sale, este relativ mică.

Costuri majore

După cum am menţionat anterior, costul major al opţiunii status-quo va fi denaturarea graduală dar sigură a indicatorilor eficienţei procedurii de lichidare a afacerii (şi respectiv a indicatorului agregat „Mediul de afaceri”), ceea ce la rîndul său va prejudicia atractivitatea ţării pentru investitorii străini. 

Al doilea, dar nu mai puţin important, cost major va fi costul neîndeplinirii angajamentelor internaţionale faţă de partenerii strategici, cu toate consecinţele sale asupra relaţiilor Republicii Moldova cu Fondul Monetar Internaţional.
Fondatorii întreprinderilor în lichidare sunt cei mai dezavantajaţi în această situaţie, întrucît ei sunt nevoiţi să aştepte cel puţin un an, pînă cînd procedura de lichidare va ajunge la bun sfîrşit. Tot ei sunt acei care vor suporta şi cea mai mare parte a costurilor aferente acestei proceduri. Doar un singur anunţ de lichidare, publicat în Monitorul Oficial, îi va costa 250 - 400 MDL (şi aceste anunţuri trebuie să fie două). Sau un alt exemplu ar fi tarifele CÎS în relaţia cu o S.R.L.: examinarea documentelor întreprinderilor – 54 MDL, perfectarea modificărilor şi/sau completărilor în documentele de constituire – 108 MDL, înregistrarea modificărilor în documentele de constituire – 250 MDL. În mod evident, aceste şi multe alte cheltuieli nu motivează deloc fondatorii afacerilor eşuate să iniţieze procedura de dizolvare.

Riscuri

Din cauza procedurii curente de lichidare relativ îngreuiate şi îndelungate, autorităţile publice (în special CÎS şi IFPS) riscă să ajungă la situaţia cînd lichidările benevole vor fi din ce în ce mai puţine, oferind locul celor, dizolvarea cărora este iniţiată de instanţa de judecată. În asemenea circumstanţe, autorităţile publice vor fi nevoite să depună un efort mult mai mare pentru a depista şi a radia din Registrul de Stat agenţii economici, care nu activează şi nu prezintă dările de seamă.
Opţiunea 2

Beneficii majore

În mod evident, cei care vor avea de cîştigat cel mai mult în urma implementării proiectului de Lege cu privire la modificarea şi completarea unor acte legislative vor fi fondatorii întreprinderilor în proces de lichidare. Astfel proiectul în primul rînd le va permite reducerea considerabilă a duratei procedurii de lichidare, din contul reducerii termenelor de prezentare de către creditori a creanţelor şi a termenului după care activele debitorului dizolvat pot fi repartizate fondatorilor şi poate fi efectuată însăşi radierea.

Alte beneficii pentru fondatorii întreprinderilor în lichidare este reducerea listei actelor necesare pentru radiere spre a fi prezentate CÎS. Astfel în această listă au rămas doar 3 documente, pe care întreprinderea dizolvată nu trebuie să le obţină de la careva autorităţi publice: cererea cu privire la radiere, bilanţul de lichidare şi planul de repartizare a activelor. Restul documentelor din lista actuală vor fi înlocuite cu o procedură de verificare iniţiată de CÎS cu baza de date proprie, şi în regim on-line cu cea a IFPS, precum şi cea a Arhivei de Stat. 

Şi ultimul beneficiu pe care îl vor avea întreprinderile în lichidare este reducerea numărului de publicări ale avizului de lichidare de la două consecutive la una singură (ceea ce automat înseamnă o reducere a cheltuielilor legate de procedura lichidării cu 250 – 400 MDL) şi posibilitatea plasării anunţului de lichidare prin intermediul organului înregistrării de stat. 

Costuri majore

Reducerea numărului de acte necesare radierii din Registrul de Stat în cazul opţiunii 2 va înseamna şi reducerea costurilor şi a timpului pierdut în comparaţie cu situaţia actuală. După cum a fost menţionat anterior, opţiunea dată introduce posibilitatea edificării Ghişeului unic funcţional. Astfel, prezentarea documentelor, în forma lor tangibilă, de către debitori în lichidare a fost înlocuită cu prezentarea aceloraşi documente în forma electronică de către autorităţile emitente. Toate investiţiile de timp şi bani, aferente vizitării şi încheierii relaţiilor cu aceste autorităţi publice, vor dispărea, deoarece documentul confirmător îl prezintă autoritatea şi nu agentul economic în lichidare. În continuarea ideii, constatăm aceeaşi abordare a reglementării propuse şi în cazul aplicării principiului declarativ la confirmarea închiderii conturilor bancare. 
Costurile pentru autorităţile publice în cazul opţiunii 2 vor fi cele legate de crearea, mentenanţa legăturii electronice între acestea şi asigurarea unui flux prompt şi securizat de informaţii electronice veridice între autorităţile implicate în cadrul procesului de lichidare.  

Riscuri

Riscul major în urma implementării reglementărilor propuse în opţiunea 2 este cel legat de micşorarea considerabilă a termenelor de prezentare de către creditori a creanţelor şi termenului în care activele debitorului dizolvat nu pot fi repartizate fondatorilor. 

Astfel, cu cît e mai mare durata de timp destinată informării creditorilor şi prezentării de către aceştia a creanţelor, cu atît e mai mică probabilitatea apariţiei unor creditori anterior necunoscuţi în faza de post-radiere a întreprinderii şi, respectiv, a redeschiderii procesului de lichidare de către instanţa de judecată. Şi dacă cea din urma va găsi de cuviinţă, lichidatorul va putea să ceară persoanelor îndreptăţite restituirea a ceea ce au primit supra partea din activele la care aveau dreptul (cu toate consecinţele negative pentru acele persoane). Prin urmare, reglementările menţionate în paragraful precedent aduc atît beneficii fondatorilor întreprinderilor în lichidare (în urma reducerii duratei procedurii), cît şi riscuri adiţionale legate de o eventuală majorare a costurilor aferente procedurii, în cazul redeschiderii procesului de lichidare de către instanţa de judecată. 

O problemă similară celei descrise mai sus constatăm şi în cazul reducerii termenului în care activele debitorului dizolvat nu pot fi repartizate fondatorilor. Acest termen este o  formă de garanţie acordată de Lege creditorilor, pentru a le crea condiţiile necesare valorificării prompte şi depline a creanţelor. În cazul reducerii acestui termen persistă riscul de creştere a frecvenţei cazurilor de redeschidere a procesului de lichidare de către instanţa de judecată.
Sumarul opţiunilor 

	Alternativa
	Beneficii 
	Costuri 
	Riscuri

	Opţiunea 1: 

Status-quo
	Menţinerea unei stabilităţi în reglementarea lichidării afacerii; 

Creditorii întreprinderilor în lichidare vor beneficia de o durată relativ îndelungată pentru prezentarea şi recuperarea creanţelor
	Denaturarea treptată a indicatorilor eficienţei procedurii de lichidare a afacerii; 

Neîndeplinirea angajamentelor internaţionale faţă de partenerii strategici; 

Fondatorii întreprinderilor în lichidare trebuie să aştepte circa un an pînă cînd procedura de lichidare va ajunge la final;

Fondatorii întreprinderilor în lichidare vor suporta cea mai mare parte a costurilor aferente acestei proceduri.
	Din cauza procedurii curente de lichidare relativ îngreuiate şi îndelungate, autorităţile publice riscă să ajungă la situaţia cînd lichidările benevole vor fi din ce în ce mai puţine, oferind locul celor, dizolvarea cărora este iniţiată de instanţa de judecată. 

	Opţiunea 2: 

proiectul Legii pentru modificarea şi completarea unor acte legislative
	Fondatorii întreprinderilor în lichidare vor beneficia în urma:

a) reducerii perioadei în decursul căreia creditorii pot prezenta creanţele;

b) reducerii termenului după care activele debitorului dizolvat pot fi repartizate fondatorilor şi poate fi efectuată însăşi radierea;

c) reducerii listei actelor necesare pentru radiere spre a fi prezentate CÎS;

d) reducerii numărului de publicări ale avizului privind lichidarea.
	Costurile legate de crearea şi mentenanţa legăturii electronice între autorităţile publice.
	Sporirea duratei de timp destinată informării creditorilor şi prezentării de către aceştia a creanţelor, reduce probabilitatea apariţiei unor creditori anterior necunoscuţi în faza de post-radiere a întreprinderii şi, respectiv, a redeschiderii procesului de lichidare de către instanţa de judecată. Prin urmare, fondatorii întreprinderilor în lichidare au riscuri adiţionale legate de o eventuală majorare a costurilor aferente procedurii de lichidare, în cazul redeschiderii procesului de lichidare de către instanţa de judecată.

Un risc asemănător apare şi în cazul reducerii termenului în care activele debitorului dizolvat nu pot fi repartizate fondatorilor.


7. STRATEGIA DE IMPLEMENTARE
Reieşind din conţinutul reglementărilor propuse în opţiunea 2, concluzionăm că acest caz, autoritatea publică, care va fi responsabilă în ultima instanţă pentru implementare va fi Ministerul Justiţiei, în mod special, Camera Înregistrării de Stat.

În acelaşi timp trebuie să menţionăm că proiectul presupune implicarea, poate într-o măsură mai mică, şi a altor autorităţi publice cum sunt: Serviciul Fiscal de Stat. Această implicare presupune un schimb permanent de informaţii în regim on-line între aceste autorităţi şi CÎS, în vederea confirmării executării de către agentul economic în lichidare a tuturor obligaţiilor faţă de autorităţile susmenţionate.

Prin urmare, observăm că capacitatea instituţională a autorităţilor, pe seama cărora a fost pusă implementarea reglementărilor propuse în cazul adoptării acestora, este suficientă, şi funcţiile, pe care urmează să le îndeplinească conform proiectului autorităţile enumerate mai sus, se încadrează perfect în competenţa funcţională actuală a acestora.

Astfel, pentru CÎS cele mai însemnate schimbări, generate de reglementările noi, se vor manifesta în reducerea listei documentelor prezentate de agentul economic necesare pentru radiere, introducerea verificărilor on-line, intermedierea publicării avizului privind lichidarea şi posibilitatea radierii din oficiu a agenţilor economici inactivi.

În continuare, trebuie să menţionăm că, în conformitate cu proiectul abordat, nerespectarea reglementărilor propuse de acestea, va atrage după sine răspundere administrativa, civilă sau penală în conformitate cu legislaţia în vigoare, încălcările fiind sancţionate în modul corespunzător.

Reieşind din faptul că toate măsurile propuse în cadrul opțiunii 2 sunt de natură regulatoare, implementarea acestora nu va genera costuri suplimentare semnificative pentru autorităţile publice responsabile pentru implementarea noilor reglementări. După cum am menţionat anterior, toate autorităţile publice implicate în procesul impunerii îşi vor exercita atribuţiile în limitele competenţei funcţionale.

O excepţie la acest capitol vor constitui careva costuri pentru autorităţile publice ce ţin de crearea, menţinerea şi deservirea legăturii electronice între acestea şi asigurarea unui flux prompt şi securizat de informaţii electronice veridice între autorităţile publice implicate în cadrul procesului de lichidare, dar aceste acţiuni sunt deja realizate în cadrul proiectului Guvernare electronică
8. DATA INTRĂRII ÎN VIGOARE ŞI TERMENUL DE ACŢIUNE

Termenul de acţiune a prevederilor propuse de proiectul de Lege pentru modificarea şi completarea unor acte legislative nu este limitat, şi în acelaşi timp, prevederile susmenţionate urmează să intre în vigoare simultan, în urma a 3 luni de la data publicării în Monitorul Oficial.
9. CONCLUZII ŞI RECOMANDĂRI. 

Autorii Analizei optează pentru Opţiunea 2, întrucât aceasta corespunde standardelor de calitate prevăzute la pct. 8 din Metodologia aprobată prin Hotărârea Guvernului nr. 1230 din 24.10.2006.
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