SINTEZA OBIECŢIILOR ŞI PROPUNERILOR
pe marginea proiectelor hotărârii Guvernului pentru modificarea unor hotărâri ale Guvernului si proiectul hotărârii Guvernului cu privire la aprobarea Conceptului tehnic al Sistemului informaţional automatizat de evidenţă a contravenţiilor, a cauzelor contravenţionale şi a persoanelor care au săvârşit contravenţii şi al Regulamentului cu privire la evidenţa unică a contravenţiilor, a cauzelor contravenţionale şi a persoanelor care au săvârşit contravenţii
	Nr. d/o
	Participantul la avizare (expertizare)/consultare internă 
	Conţinutul obiecţiei/

propunerii (recomandării)
	Argumentarea 

autorului proiectului

	
	Biroul Migraţie şi Azil
Nr. 5/2 - 5893 din ”27” noiembrie 2020
	Cu referiije la/avizarea proiectelor Biroul migraţie şi azil al MAI, în limita competenţelor, prezintă susţinerea acestuia, fără obiecţii şi propuneri
	Se acceptă.


	
	Secţia juridică a DMI a MAI
Nr. 5/2-7057 din 13.11.2020
	Examinarea proiectelor în cauză excede limitele competenţelor funcţionale ale Secţiei juridice
	-

	
	Direcţia analiză, monitorizare şi evaluare a politicilor
(14/10494 din 20.11.2020)
	La proiectul pentru modificarea Hotărîrii Guvernului nr. 633/2007 şi a Hotărîrii Guvernului nr. 328/2012:

Din temeiul proiectului de HG se propune excluderea temeiului art. II din Legea 148/2020, deoarece ait. 25 din Legea 185/2020 prevede expres crearea acestui Sistem.
	Nu se acceptă.

Hotărîrile Guvernului nr. 633/2007 şi nr. 328/2012 reglementează funcționarea Sistemului informațional automatizat ”Registrul informației criminalistice și criminologice”, dar  Legea 185/2020 prevede crearea  Sistemului informaţional automatizat de evidenţă a contravenţiilor, a cauzelor contravenţionale şi a persoanelor care au săvîrşit contravenţii.
Totodată, necesitatea modificării HG 633 și HG 328 este întemeiată pe:

1) Modificările aprobate în cadrul Legii nr. 216/2003 (prin Legea nr. 148/2020);
2) Separarea evidenței centralizate a contravențiilor prin crearea Sistemului informaţional automatizat de evidenţă a contravenţiilor, a cauzelor contravenţionale şi a persoanelor care au săvîrşit contravenţii (Legea  nr. 185/2020), care anterior a fost efectuată în cadrul SIA RICC.

	
	
	In pct. 1 subpet. 1) din proiectul de HG, cuvîntul ’’litere” se va substitui cu cuvîntul ’’literele”
	Se acceptă.

	
	
	In pct. 2 subpet. 8) textul ”în faţa posesorului Registrului” se va exclude, iar textul ’’excepţie fiind o categorie specială de date cu caracter personal, anume cea referitoare la condamnările penale şi măsurile procesuale de constrîngere, care impune un regim special de protecţie şi este considerată informaţie cu acces limitat” se propune a fi substituit cu textul ”cu excepţia datelor privind condamnările penale şi măsurile speciale de constrîngere”
	Se acceptă parțial.

Punctul 28 va avea următorul conținut:

”28. Accesul la datele din Registru se acordă în conformitate cu Legea nr.982/2000 privind accesul la informative, Legea nr.216/2003 cu privire la Sistemul informational integrat automatizat de evidență a infracțiunilor, a cauzelor penale și a persoanelor care au săvîrșit infracțiuni și Legea nr.133/2011 privind protecția datelor cu caracter personal”.”

	
	
	La proiectul de HG ”Cu privire la aprobarea Conceptului tehnic al Sistemului informaţional automatizat de evidenţă a contravenţiilor, a cauzelor contravenţionale şi a persoanelor care au săvîrşit contravenţii şi a Regulamentului cu privire la evidenţa unică a contravenţiilor, a cauzelor contravenţionale şi a persoanelor care au săvîrşit infracţiuni

Din denumirea proiectului de hotărîre de Guvern, cuvîntul ”al” aflat înaintea cuvîntului ’’Regulamentului” se va exclude.


	Se acceptă.

Modificările respective au fost efectuate în textul proiectului.

	
	
	Drept temei pentru aprobarea HG, este inclus un proiect de lege oarecare, fapt inadmisibil pentru aprobarea unui act normativ, din aceste considerente se propune revizuirea integrală a temeiului de aprobare a acestui proiect.
	Se acceptă.

Modificările respective au fost efectuate în textul proiectului.

	
	
	Punctul 5 şi punctul 6 din proiectul de HG se propune a fi schimbate cu locurile.


	Se acceptă.

Modificările respective au fost efectuate în textul proiectului.

	
	
	In pct. 6 cuvîntul ’’Evidenţă” se va substitui cu cuvîntul ’’Evidenţa”.


	Se acceptă.

Modificările respective au fost efectuate în textul proiectului.


	
	
	în pct. 4 subpct. 1) din Conceptul tehnic, textul ’’formarea bazei informaţionale naţionale a informaţiilor contravenţionale” se propune a fi substituit cu textul ’’formarea bazei naţionale de date care cuprinde totalitatea informaţiilor contravenţionale”.


	Se acceptă.

Modificările respective au fost efectuate în textul proiectului.

	
	
	In pct. 4, subpct. 4, dar şi în alte puncte, este utilizat cuvîntul ’’customizabile”, cuvînt de provenienţă engleză, care este utilizat în text la voia autorului proiectului. Acest cuvînt în traducere semnifică ’’personalizări/personalizate”, fapt care e necesar de adaptat şi aplicat în textul proiectelor.
	Se acceptă.

Modificările respective au fost efectuate în textul proiectului.

	
	
	Subpunctul 2 din pct. 6 nu este complet, din care considerente acesta urmează a fi revizuit.
	Se acceptă.

Modificările respective au fost efectuate în textul proiectului.

	
	
	Partea introductivă a Punctului 7 din Concept urmează a fi reformulată.
	Se acceptă.

Modificările respective au fost efectuate în textul proiectului.

	
	
	In pct. 8 cuvîntul ’’standardele” se va substitui cu cuvîntul ’’standarde”.
	Se acceptă.

Modificările respective au fost efectuate în textul proiectului.

	
	
	în pct. 19 cuvîntul ’’Platformei” se va substitui cu cuvîntul ’’Platforma”.
	Se acceptă.

Modificările respective au fost efectuate în textul proiectului.

	
	
	In pct. 22 lit. a) textul ’’contravenţie şi contravenţii” se va substitui cu textul ’’contravenţie si contravenient”.
	Nu se acceptă.

Modificarea respectivă contravine scopuşui subpunctului.

	
	
	In pct. 24 lit. a) în alineatul 2 textul ’’luarea în evidenţă” se va substitui cu textul ’’punerea la evidenţă”. E necesar sa fie revizuită în tot textul proiectului această îmbinare de cuvinte, fiind adaptată corect limbii române.
	Nu se acceptă.

A se vedea art. 4471, 4514, 458, 473 Cod contravenţional

	
	
	în pct. 25 lit. b) este utilizată noţiunea”data adoptării hotărîrii”, fapt inadmisibil, deoarece adoptate sunt doar legile, în rest — se aprobă, se ia decizie.
	Se acceptă.

Modificările respective au fost efectuate în textul proiectului.

	
	
	De atras atenţia la pct. 26 subpct. 1) şi 2) unde un şir de cuvinte au fost scrise împreună.
	Se acceptă.

Modificările respective au fost efectuate în textul proiectului.

	
	
	In pct. 27, ultimul alineat, cuvîntul ’’Servicii” se va substitui cu ’’serviciile”.
	Se acceptă.

Modificările respective au fost efectuate în textul proiectului.

	
	
	In pct. 11 din Regulament (anexa nr. 2), în prima propoziţie textul ”şi evidenţa a” se va substitui cu textul ”şi gestionarea”, iar după cuvîntul Registru se va pune semnul de punctuaţie ’’virgula”.
	Se acceptă.

Modificările respective au fost efectuate în textul proiectului.

	
	
	în pct. 13 textul ”sau la necesitate” se va exclude.
	Nu se acceptă.

Scopul instituirii normei respective este de a oferi participanţilor mecanisme adiţionale la stabilirea persoanelor responsabile de evidenţa contravenţiilor. Exluderea sintagmei respective va condiţiona apariţia obligaţiei de aproba anumite ordine interne, chiar şi în cazurile existenţei anterioare a subdiviziunilor responsabile în domeniul respectiv.

	
	
	In pct. 16 cuvîntul ’’adoptarea” se va substitui cu ’’aprobarea”.
	Nu se acceptă.

Formularea respectivă este prevăzută de Legea nr. 71/2007 cu privire la registre.

	
	
	în pct. 21 şi pct. 34 textul ’’prezenta Instrucţiune” se va substitui cu textul ’’prezentul Regulament” - aşa cum se numeşte proiectul actului (regulament şi nu instrucţiune).


	Se acceptă.

Modificările respective au fost efectuate în textul proiectului.

	
	
	în pct. 32 textul ”cu posibilitatea ulterioarei trecerii” se va substitui cu textul ”cu trecerea ulterioară”.
	Se acceptă.

Modificările respective au fost efectuate în textul proiectului.

	
	
	Din denumirea secţiunii nr. 3 se va exclude textul ”cu numerotaţie specială”, deoarece secţiunea descrie şi documentele fară numerotaţie specială. Mai mult, poate că nu e cazul ca acestea să fie denumite ’'formulare ”, deoarece formular - este un blanc, dar secţiunea descrie evidenţa documentelor şi a actelor procesuale. în caz contrar, ar trebui dată explicaţia ce este un formular.


	Se acceptă.

Denumirea va avea următorul conţinut:

„ IV.
ÎNREGISTRAREA ŞI EVIDENŢA CONTRAVENŢIILOR, DOCUMENTELOR EMISE ȘI ACTELOR PROCESUALE ÎNCHEIATE ÎN CADRUL PROCESULUI CONTRAVENŢIONAL”

	
	
	în pct. 41 nu este reuşită noţiunea de ’’revizia consumului formularelor”, aceasta urmînd a fi reformulată, poate mai reuşite fiind noţiunile de ’’verificarea prezenţei formularelor ori colaţionarea formularelor etc”.
	Se acceptă parţial.

Sintagma va avea următorul conţinut:

„ 42.
Revizia utilizării formularelor cu numerotație specială se efectuează trimestrial, în perioada ultimelor 5 zile lucrătoare.”

	
	
	în punctele 52, 58, 61, 86 şi 87 textul ”în vigoare” se va exclude, deoarece nu ne axăm pe acte normative/legislative ce nu sunt în vigoare (obiecţie permanent înaintată şi de către MJ).
	Se acceptă.

Modificările respective au fost efectuate în textul proiectului.

	
	
	în pct. 62 textul ’’exeepţie fiind o categorie specială de date cu caracter personal, anume cea referitoare la condamnările penale şi măsurile procesuale de constrîngere, care impune un regim special de protecţie şi este considerată informaţie cu acces limitat” se propune a fi substituit cu textul ”cu excepţia datelor privind condamnările penale şi măsurile speciale de constrîngere”.
	Nu se acceptă.

Formula respectivă este redată în lumina comunicării cu Centrul Naţional pentru Protecţia Datelor cu Caracter Personal, în coroborare cu prevederile Legii nr. 133/2011 privind protecţia datelor cu caracter personal.


	
	
	în pct. 63 apare noţiunea de "registrator”, fapt care necesită explicare, sau denumită ca ’’persoana, care efectuează înregistrări”.
	Se acceptă.

Modificările respective au fost efectuate în textul proiectului.

	
	
	In pct. 70 cuvintele ”pe baza” se vor substitui cu cuvîntul ’’conform”.
	Se acceptă parţial.

Cuvintele ”pe baza” au fost substituite cu cuvintele ’’în temeiul”

	
	
	în pct. 87 cuvintele ”are acces” se vor substitui cu cuvintele ”au acces”.
	Se acceptă.

Modificările respective au fost efectuate în textul proiectului.

	
	
	Referitor la anexe:
· e necesar de indicat denumirea regulamentului, anexe ale căruia le constituie;

· ’’calitatea” agentului constatator - se propune a fi substituită cu ’’funcţia”, această propunere este valabilă şi pentru ’’Registru”;

· din ’’’’temeiul înregistrării” - va fi exclusă menţiunea ’’ordinului MAI nr.— 2019”;

· pe versoul anexelor - se va indica denumirea Legii nr. 218.
	Se acceptă.

Modificările respective au fost efectuate în textul proiectului.

	
	
	La nota informativă:

· în pct. 2 textul ’’aprobării Legii” se va substitui cu textul ’’adoptării Legii”;

· în pct. 6 textul ’’prezentului proiect de lege” se va substitui cu textul ’’prezentului proiect de hotărîre de Guvern”, iar cuvîntul ’’perfectul” se va substitui cu cuvîntul ’’perfect”;

de asemenea, în punctele 7 şi 9 textul ’’proiectul legii” şi respectiv ’’proiectul de lege” va fi substituit cu textul ’’proiectul hotărîrii Guvernului”
	Se acceptă.

Modificările respective au fost efectuate în textul proiectului.

	
	SFA a DMI a MAI

(44/15-10367 din 17.17.2020)
	In nota informativă ia proiectul hotărârii de Guvern cu privire la aprobarea Conceptului tehnic al Sistemului informaţional automatizat de evidenţă a contravenţiilor, a cauzelor contravenţionale şi a persoanelor care au săvîrşit contravenţii şi al Regulamentului cu privire la evidenţa unică a contravenţiilor, cauzelor contravenţionale şi a persoanelor care au săvîrşit contravenţii, la capitolul fundamentarea economico-financiară, aliniatul doi în final sintagma „în mare parte de bugetul MAI” să fie substituită cu sintagma „în limita bugetului aprobat”
	Se acceptă.

Modificările respective au fost efectuate în textul proiectului.

	
	DPDOSP a MAI

(37/10917 din 16.11.2020)
	În conformitate cu uzanţele normative, titlul proiectului se substituie cu textul „cu privire la modificarea unor hotărâri ale Guvernului”.
	Se acceptă.

	
	
	In tot textul proiectului, se recomandă aranjarea corectă în pagină a reglementărilor.
	Se acceptă.

	
	
	La pct.2, subpct.l) din proiect, se va menţiona că se modifică pct.2 din Regulament.
	Se acceptă.

Modificările respective au fost efectuate în baza avizului Inspectoratul General al Poliţiei de Frontieră nr. 35/7-4-6533 din 27.11.2020.

	
	
	La pct.2, subpct.3), sintagma „Departamentul instituţiilor penitenciare” se substituie cu „Administraţia Naţională a Penitenciarelor”.
	Se acceptă.


	
	
	Denumirea notei informative se va adapta la titlul proiectului propus în noua redacţie.
	

	
	
	La pct.6 din nota informativă, se va menţiona şi despre crearea grupurilor de lucru, organizarea dezbaterilor publice, mese rotunde, în conformitate cu anexa nr. 1 la Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative. Totodată, se atrage atenţia că, potrivit art.30 alin.(2) din Legea prenotată, compartimentele prevăzute la alin.(l) lit.g)-k se includ în nota informativă doar dacă, la elaborarea proiectului actului normativ, au fost realizate etapele corespunzătoare. Astfel, reglementările notei informative vor fi ajustate în modul corespunzător.
	

	
	
	în clauza de adoptare a proiectului cu privire la aprobarea Conceptului tehnic, sintagma „Proiectul de lege” se va exclude. Subsecvent, drept temei juridic de emitere, se va menţiona despre art.27 lit.b) din Legea nr. 185/2020 cu privire la Sistemul informaţional automatizat de evidentă a contravenţiilor, a cauzelor contravenţionale si a persoanelor care au săvârşit contravenţii, dar nu art.25.
	Se acceptă.

Modificările respective au fost efectuate în textul proiectului.

	
	
	La pct.7 din proiect, cadrul normativ-juridic aplicabil se va exclude deoarece este superfluu.
	Nu se acceptă.

Menirea normei respective este de a reda totalitate actelor normative, ce condiţionează crearea, utilizarea şi funcţionarea Sistemului în cauză – o prevedere necesară conturării unui Concept al unui Sistem informaţional naţional. 

	
	
	în tot textul, se vor evita greşelile gramatice, ortografie şi de ortoepie.
	Se acceptă.

Modificările respective au fost efectuate în textul proiectului.

	
	IMO al MAI

(87/10830 din 27.11.2020)
	Urmare a examinării proiectului hotărârii Guvernului cu privire la aprobarea Conceptului Sistemului informaţional automatizat de evidenţă a contravenţiilor, a cauzelor contravenţionale şi a persoanelor care au săvârşit contravenţii şi Regidamentul cu privire la evidenţa unică a contravenţiilor, a cauzelor contravenţionale şi a persoanelor care au săvârşit contravenţii, Inspectoratul de Management Operaţional al MAI exprimă susţinerea actului normativ şi, totodată, vine cu unele propuneri care vor contribui la îmbunătăţirea conţinutului acestuia, prin înlăturarea neconformităţilor existente şi asigurarea caracterului coerent, explicit şi consecvent al normelor incluse.


	Se acceptă.

Modificările respective au fost efectuate în textul proiectului.

	
	
	La proiectul hotărârii Guvernului cu privire la aprobarea Conceptului Sistemului informaţional automatizat de evidenţă a contravenţiilor, a cauzelor contravenţionale şi a persoanelor care au săvârşit contravenţii şi Regulamentul cu privire la evidenţa unică a contravenţiilor, a cauzelor contravenţionale şi a persoanelor care au săvârşit contravenţii.

1.  în clauza de adoptare se va exclude sintagma „Proiectul de lege”, iar cuvântul „sistemul” din denumirea Legii nr. 185/2020 cu privire la Sistemul informaţional automatizai de evidenţă a contravenţiilor, a cauzelor contravenţionale şi a persoanelor care au săvârşit contravenţii, va fi redat cu litera majusculă.
2. La pct. 2, sintagma „instituie Registrul de stat al contravenţiilor, format de” de substituit cu cuvântul „creează

3. La pct. 6, sintagma „Registrul format de SIA „Evidenţă a contravenţiilor, a cauzelor contravenţionale şi a persoanelor care au săvârşit contravenţii'’'’ de substituit cu sintagma „Sistemul informaţional automatizat de evidenţă a contravenţiilor, a cauzelor contravenţionale şi a persoanelor care au săvârşit contravenţii'’'.


	Se acceptă.

Modificările respective au fost efectuate în textul proiectului.

	
	
	La proiectul Conceptului Sistemului informaţional automatizat de evidenţă a contravenţiilor, a cauzelor contravenţionale şi a persoanelor care au săvârşit contravenţii.

în textul aliniatului 1 din compartimentul „Introducere”, sintagma  „a evidenţei contravenţiilor , cauzelor contravenţionale şi a persoanelor care le-au săvârşit pe teritoriul Republicii Moldova" de substituit cu sintagma „informaţiei cu caracter contravenţional'"”
	Se acceptă.

Modificările respective au fost efectuate în textul proiectului.

	
	
	La punctul 1:

1) sintagma „SIA „ECPSC”", se propune de substituit cu sintagma „Sistemul
informaţional automatizat de evidenţă a contravenţiilor, a cauzelor contravenţionale şi a persoanelor care au
săvârşit contravenţii

(în continuare - SIA „ECPSC”)";

2) sintagma documentării, investigării contravenţiilor", urmează de substituit cu sintagma păstrării, prelucrării şi utilizării informaţiilor cu caracter contravenţional în cadrul Sistemului”, în scopul ajustării la prevederile art. 2 din Legea nr. 185/2020 cu privire la Sistemul informaţional automatizat de evidenţă a contravenţiilor, a cauzelor contravenţionale şi a persoanelor care au săvârşit contravenţii.


	1) Nu se acceptă.

Prevederea respectivă este inclusă la Introducerea.

2) Se acceptă.

Modificările respective au fost efectuate în textul proiectului.

	
	
	Punctul 3 se propune a fi expus în următoarea redacţie: „3. SIA „ECPSC” are drept scop formarea resursei informaţionale în domeniul contravenţional, fiind destinat organelor abilitate cu funcţii de constatare, examinare şi/sau soluţionare a contravenţiilor.".


	Se acceptă.

Modificările respective au fost efectuate în textul proiectului.

	
	
	La punctul 4:

1) din conţinutul textului de exclus sintagma „de bază stabilite pentru" şi cuvântul „sunt" de la finele acestuia;

2) textul normei de la subpunctul 2) de şxpus în următoarea redacţie: „2) automatizarea procesului de sistematizare, ordonare, diseminare a informaţiei cu caracter contravenţional

3) în subpunctul 5), sintagma „investigaţii speciale" de substituit cu sintagma „celor ce efectuează activitatea specială de investigaţii”, în scopul ajustării la prevederile Legii nr. 59/2012 privind activitatea specială de investigaţii.

4) subpunctele 6) şi 7) se propun a fi excluse.


	Pentru propunerile 1), 2) şi 3) - se acceptă.

Modificările respective au fost efectuate în textul proiectului.
Pentru propunerea 4) – nu se acceptă.

Potrivit prevederilor  normative, trebuie să existe o referire expresă la interconectarea cu platforma MConnect.

Totodată, obiectivul de implementare a procedurilor de control al accesului la date și asigurarea securității și confidențialității maxime a masivelor de date și a utilizatorilor constituie unul de bază şi indispensabil al Sistemului în cauză.

	
	
	5.
La punctul 5:

1)
norma se va expune în următoarea redacţie: „5. Sarcinile de bază ale SIA „ECPSC” sunt:";

2)
subpunctul 1) de expus în următoarea redacţie: „asigurarea unei interfeţe unice de evidenţă a informaţiei cu caracter contravenţional;";

3)
subpunctul 2), de expus în următoarea redacţie: „asigurarea evidenţei executării sancţiunilor sub formă de amendă;";

4)
subpunctele 3) - 6) de exclus. Or, sarcinile expuse nu derivă din obiectivele stabilite.

5)
subpunctul 7) de expus în următoarea redacţie: „3) colectarea, acumularea şi formarea informaţiei statistice şi generarea de rapoarte customizabile;";

6)
subpunctul 8) de expus în următoarea redacţie: „4) sporirea calităţii asigurării informaţionale a activităţii organelor abilitate cu funcţii de constatare, examinare şi/sau soluţionare a contravenţiilor."

7)
subpunctul 9) se propune a fi exclus.
	Pentru propunerile 1) - 3), 5), 6) - se acceptă.

Modificările respective au fost efectuate în textul proiectului.
Pentru propunerea 4) – nu se acceptă.
Sarcinile expuse derivă din obiectivul din subpct. 2) şi 3), pct. 4 din proiect.
Pentru propunerea 7) – nu se acceptă.
Sarcina derivă din obiectivul din subpct.7), pct. 4 din proiect.


	
	
	Punctul 6 de expus în următoarea redacţie:

,,1) principiul legalităţii, care presupune crearea şi exploatarea SIA „ECPSC” în conformitate cu legislaţia naţională;

2) principiul veridicităţii datelor, care presupune că informaţia stocată în

SIA „ECPSC” este conformă cu înscrisurile din actele de evidenţă pe care aceasta o reprezintă;

3) principiul identificării de stat a obiectelor informaţionale, care presupune atribuirea unui număr unic de identificare fiecărui obiect informaţional supus înregistrării în SIA „ECPSC” (identificator unic);

4) principiul controlului formării şi utilizării SIA „ECPSC”, care presupune asigurarea prin intermediul unui set de măsuri organizatorice şi tehnice de program a calităţii informaţiei, precum şi a accesului operativ şi comod la aceasta, în conformitate cu nivelurile de acces atribuite utilizatorilor;

5)  principiul securităţii informaţionale, care presupune asigurarea integrităţii şi confidenţialităţii informaţiei, precum şi eficienţei măsurilor de protecţie a datelor împotriva pierderii, denaturării, distrugerii şi utilizării neautorizate;

6) principiul modularităţii şi scalabilităţii, care presupune posibilitatea dezvoltării SIA „ECPSC” fără modificarea componentelor create anterior;

7) principiul compatibilităţii, care presupune posibilitatea interacţiunii SIA „ECPSC” cu alte sisteme informaţionale automatizate existente;

8) principiul conformităţii prelucrării datelor cu caracter personal, care presupune prelucrarea datelor cu caracter personal ale persoanelor în privinţa cărora au fost pornite procese contravenţionale şi proprietarilor (posesorilor) mijloacelor de transport, în conformitate cu prevederile art. 4 din Legea nr. 133/2011 privind protecţia datelor cu caracter personal.


	Se acceptă.

Modificările respective au fost efectuate în textul proiectului.

	
	
	La punctul 9:

1) alineatele nr. 8 - 10 şi 13 se vor exclude, deoarece textele sunt identice cu textele expuse la alineatele 4-7;
-

2) se indică asupra necesităţii ajustării structurii şi numerotării diviziunilor structurale ale punctului în conformitate cu prevederile art. 52 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative. Astfel, subpunctele necesită a fi însemnate cu numere ordinare, exprimate prin cifre arabe, urmate de o paranteză, şi evidenţiate printr-o uşoară retragere spre dreapta de la alinierea textului pe verticală. Propunere este viabilă pentru întreg conţinutul proiectului.


	Se acceptă.

Modificările respective au fost efectuate în textul proiectului.

	
	
	La punctul 10:

1) în scopul facilitării trimiterilor la normele diviziunilor subpunctelor în procesul de implementare a actului normativ, se propune însemnarea succesivă a acestora cu litere latine mici urmate de o paranteză. Propunere este viabilă pentru întreg conţinutul proiectului.

2) se propune includerea unor subpuncte noi cu referire la „evidenţa deciziei privind examinarea contravenţiei în temeiul constatării personale a agentului constatator” şi „deciziei asupra cauzei contravenţionale”, prin analogie cu forma şi conţinutul subpunctului cu referire la evidenţa procesului-verbal cu privire la contravenţie. Or, deciziile de referinţă, similar procesului-verbal cu privire la contravenţie, fac parte din categoria documentelor care reflectă faptul contravenţiei, soluţia pe caz şi persoana care a săvârşit contravenţia.

3) se propune ajustarea ordinii şi denumirii subpunctelor după structura redată la pct. 33 subpunctul 1) literele a) - e) din proiectul Regulamentului cu privire la evidenţa unică a contravenţiilor, a cauzelor contravenţionale şi a persoanelor care au săvârşit contravenţii;
4) se indică asupra utilizării incorecte a sintagmei „proces-verbal”. In acest sens, în scopul excluderii unor posibile situaţii de echivoc, se propune utilizarea, atât în conţinutul respectivului subpunct, cât şi în întreg textul proiectului a sintagmei nproces-verbal cu privire la contravenţie”, expres statuate de Codul contravenţional al Republicii Moldova;

5) la litera a) aliniatul 3, se propune substituirea cuvântului „contravenient” cu sintagma ,ţpersoana în privinţa căreia a fost pornit proces contravenţional”. Or, la momentul depunerii de către agentul constatator a Raportului privind înregistrarea contravenţiei, posibilul făptuitor poate să nu aibă stabilit statutul de contravenient, vinovăţia acestuia urmând a fi demonstrată pe parcursul examinării cauzei contravenţionale.


	Se acceptă.

Modificările respective au fost efectuate în textul proiectului.

	
	
	La punctul 19, după sintagma „conturile respective prin” de inclus cuvântul „intermediul”.
	Se acceptă.

Modificările respective au fost efectuate în textul proiectului.

	
	
	Denumirea Capitolului III, se propune a fi expusă în următoarea redacţie: SPAŢIUL INFORMAŢIONAL AL S1A „ECPSC””.

	Se acceptă.

Modificările respective au fost efectuate în textul proiectului.

	
	
	Punctele 22-25 din proiect Capitolului III se propun a fi grupate în 4 secţiuni, corespunzător obiectului reglementării:

1) Secţiunea 1 „Obiectele informaţionale

2) Secţiunea a 2-a „Identificatorii obiectelor informaţionale

3) Secţiunea a 3-a „Scenariile de bază
4) Secţiunea a 4-a „Datele SI A „ECPSC”.


	Se acceptă.

Modificările respective au fost efectuate în textul proiectului.

	
	
	Punctul 22, se propune a fi inclus în Secţiunea 1 şi expus în următoarea redacţie:

„22. SIA „ ECPSC ” cuprinde 6 obiecte informaţionale:

1) cauze contravenţionale:

a) cauze contravenţionale în proces de examinare;

b) cauze contravenţionale soluţionate:

· cu soluţia privind vinovăţia persoanei de săvîrşirea contravenţiei imputate şi, după caz, privind stabilirea sancţiunii contravenţionale, privind aplicarea măsurii de siguranţă sau privind înlăturarea executării sancţiunii;

· cu soluţia privind încetarea procesului contravenţional.

2) documente emise şi acte procesuale încheiate în cadrul procesului contravenţional:

a) cu numerotaţie specială;

b) primare cu regim special;

c) fără numerotaţie specială.

3) persoane fizice:

a) în a căror privinţă a fost pornit procesul contravenţional;

b) proprietari sau posesori ai mijloacelor de transport;

c) anunţate în căutare.

4) persoane juridice:

a) în a căror privinţă a fost pornit procesul contravenţional;

b) proprietari sau posesori ai mijloacelor de transport.

5) mijloace de transport:

a) obiecte ale comiterii contravenţiei;

b) anunţate în căutare.

6) încheierea de declarare în căutare a mijlocului de transport.”.


	Se acceptă.

Modificările respective au fost efectuate în textul proiectului.

	
	
	După punctul 22 se propune includerea unor 3 puncte noi, numerotate consecutiv, în următoarea redacţie:

„23. Obiectele informaţionale prevăzute la subpunctul 1) litera a) şi b), subpunctul 2) litera a), b) şi c), subpunctul 3) litera a) şi b), subpunctul 4) litera a) şi b) şi subpunctul 5) litera a) sunt interconectate.

24. Obiectele informaţionale prevăzute la subpunctul 5) litera b) şi subpunctul 6) sunt interconectate.

25. Obiectul informaţional prevăzut la subpunctul 3) litera c) poate fi, după caz, interconectat la obiectele informaţionale prevăzute la subpunctul 1) litera a) şi b), subpunctul 2) litera a), b) şi c), subpunctul 3) litera a) şi b), subpunctul 4) litera a) şi b), subpunctul 5) litera a) şi subpunctul 6), cât şi autonom”.


	Se acceptă.

Modificările respective au fost efectuate în textul proiectului.

	
	
	9. Punctul 23 se propune a fi inclus în Secţiunea a 2-a şi expus în următoarea redacţie:

„26. Identificarea obiectelor informaţionale se efectuează cu utilizarea numerelor de identificare de stat sau numerelor de ordine şi datei emiterii, după cum urmează:

1) identificator al obiectului informaţional „cauză contravenţională” este o

cheie
combinată,
care are următoarea structură:
„codul

documentului ”+,, seria ”+„ numărul ”;

2) identificator al obiectului informaţional „documente emise şi acte procesuale încheiate în cadrul procesului contravenţional ” este:

a) pentru documentele cu numerotaţie specială - o cheie combinată, care are următoarea structură: „ codul documentului ”+„ seria ”+„ numărul ”;

b) pentru documentele primare cu regim special - o cheie combinată, care are următoarea structură: „tipul documentului”+„seria”+„numărul”

c) pentru documentele fără numerotaţie specială - „ numărul de

ordine
data emiterii ”.

3) identificator al obiectului informaţional „persoană fizică” este numărul de identificare de stat al persoanei fizice (IDNP), extras din Registrul de stat al populaţiei, şi/sau „Numele”+„Prenumele”+„anul naşterii” extras din Registrul de stat al populaţiei sau atribuit în mod manual;

4) identificator al obiectului informaţional „persoană juridică ” este numărul de identificare de stat al unităţii de drept (IDNO), extras din Registrul de stat al unităţilor de drept;

5) identificator al obiectului informaţional „mijloace de transport” este numărul de identificare de stat al mijlocului de transport (IDNV) şi/sau numărul de înmatriculare a mijlocului de transport, extrase din Registrul de stat al transporturilor;

6) identificator al obiectului informaţional „ încheierea de declarare în căutare a mijlocului de transport” este „numărul de ordine”+„data emiterii


	Se acceptă.

Modificările respective au fost efectuate în textul proiectului.

	
	
	După punctul 23 din proiect şi, corespunzător, după punctul 26 propus pentru includere structura Secţiunii a 2-a, se propune includerea unui nou punct numerotat consecutiv, în următoarea redacţie:

„27. Identificatorul obiectului informaţional „ cauză contravenţională ” este identic cu identificatorul atribuit documentului cu numerotaţie specială „ Raportul privind înregistrarea contravenţiei” sau identificatorul atribuit documentului cu numerotaţie specială „Decizia privind examinarea contravenţiei în temeiul constatării personale a agentului constatator” în cazul contravenţiei flagrante.
	Se acceptă.

Modificările respective au fost efectuate în textul proiectului.

	
	
	Conţinutul şi structura punctelor 24 şi 25 se propune a fi ajustată şi corelată prin prisma propunerilor incluse la punctele 12-16 din prezenta scrisoare.


	Se acceptă.

Modificările respective au fost efectuate în textul proiectului.

	
	
	Punctul 28 litera b) se propune de expus în următoarea redacţie:

„2) depozitul de date destinat păstrării datelor obiectelor informaţionale şi datelor privind etapele procesării datelor obiectelor informaţionale, inclusiv istoriei modificării datelor obiectelor informaţionale;'”.
	Se acceptă.

Modificările respective au fost efectuate în textul proiectului.

	
	
	La proiectul Regulamentului cu privire la evidenţa unică a contravenţiilor, a cauzelor contravenţionale şi a persoanelor care au săvârşit contravenţii.

în scopul ajustării conţinutului la reglementările proiectului Conceptului Sistemului informaţional automatizat de evidentă a contravenţiilor, a cauzelor contravenţionale şi a persoanelor care au săvârşit contravenţii, punctul 10 se propune a fi expus în următoarea redacţie:

„10. Registrul include date cu referire la următoarele obiecte informaţionale:

1) cauze contravenţionale:

a) cauze contravenţionale în proces de examinare;

b) cauze contravenţionale soluţionate:

· cu soluţia privind vinovăţia persoanei de săvîrşirea contravenţiei imputate şi, după caz, privind stabilirea sancţiunii contravenţionale, privind aplicarea măsurii de siguranţă sau privind înlăturarea executării sancţiunii;

· cu soluţia privind încetarea procesului contravenţional.

2) documente emise şi acte procesuale încheiate în cadrul procesului contravenţional:

a) cu numerotaţie specială;

b) primare cu regim special;

c) fără numerotaţie specială.

3) persoane fizice:

a) în a căror privinţă a fost pornit procesul contravenţional;

b) proprietari sau posesori ai mijloacelor de transport;

c) anunţate în căutare.

4) persoane juridice:

a) în a căror privinţă a fost pornit procesul contravenţional;

b) proprietari sau posesori ai mijloacelor de transport.

5) mijloace de transport:

a) obiecte ale comiterii contravenţiei;

6) anunţate în căutare.

7) încheierea de declarare în căutare a mijlocului de transport.”.

	Se acceptă.

Modificările respective au fost efectuate în textul proiectului.

	
	
	La punctul 29, 31 şi 32 se vor ajusta trimiterile la elementele structurale. Or, actualele sunt eronate.


	Se acceptă.

Modificările respective au fost efectuate în textul proiectului.

	
	
	La punctul 33:

1) la subpunctul 1) se propune excluderea din textul literelor a) - e) a semnelor de paranteză şi textului inclus între ele pe motiv că, anexele respective nu vizează expres documente emise şi acte procesuale încheiate în cadrul procesului contravenţional ci doar modele de formulare pentru acestea. în context, se propune includerea unui nou punct, după punctul 35, în conţinutul căruia vor fi reglementate şi realizate trimiteri la anexele ce includ modelele de formulare cu numerotaţie specială.

2) după subpunctul 1) litera e), în contextul implementării art. 17 aliniatul (1) litera m) din Legea nr. 185/2020 cu privire la Sistemul informaţional automatizat de evidenţă a contravenţiilor, a cauzelor contravenţionale şi a persoanelor care au săvârşit contravenţii, se va include un nou subpunct în următoarea redacţie:

„2) primare cu regim special: chitanţa de încasare a amenzii la locul constatării contravenţiei.”.
la subpunctul 2), după litera i) se va include o nouă literă cu următorul conţinut: „j) acordul de colaborare;”
	Se acceptă.

Modificările respective au fost efectuate în textul proiectului.

	
	
	La punctul 34, cuvântul „Instrucţiune” va fl substituit cu cuvântul „Regulament” conform denumirii proiectului.


	Se acceptă.

Modificările respective au fost efectuate în textul proiectului.

	
	
	Se propune includerea unui nou punct după punctul 36, în conţinutul căruia vor fi reglementate şi realizate trimiteri la anexa ce include modelul de formular cu regim special „Chitanţa de încasare â amenzii la locul constatării contravenţiei ”
	Nu se acceptă.
Chitanţele de încasare a amenzii la locul constatării contravenţiei este un formular minor, care poate fi aprobat la nivelul Participantului la Sistem.

	
	
	La punctul 51 se propune excluderea cuvântului „înregistrate” inclus după sintagma „Registrul de evidenţă”
	Se acceptă.

Modificările respective au fost efectuate în textul proiectului.

	
	
	La punctul 54 se propune substituirea sintagmei „altor autorităţi sau în instanţa” cu cuvântul „instanţei”. Propunerea se bazează pe faptul că, toţi participanţii Sistemului vor deţine responsabilităţi de asigurare a plenitudinii informaţiei indiferent de etapa la care au preluat cauza contravenţională (de constatare, de examinare sau de soluţionare)
	Se acceptă.

Modificările respective au fost efectuate în textul proiectului.

	
	
	Punctele 62 şi 63 necesită a fi expuse într-o redacţie nouă, cu excluderea sintagmelor ce vizează condamnările penale , şi măsurile procesuale de constrângere. în context, se propune reglementarea a două tipuri de utilizatori (Spre exemplu: utilizator de nivelul 1 - competenţe de procesare a informaţiei şi utilizator de nivelul 2 - competenţe de vizualizare şi extragere a informaţiei) în scopul excluderii neclarităţilor existente.


	Nu se acceptă.

Prevederile respective vor fi păstrate în calitate de o opţiune suplimentară pentru funcţionarii MAI, Sistemul actual fiind sursa principală de informaţii pentru subdiviziunile ASP la perfectarea permisului de conducere.

Totodată, grupurile utilizatorilor vor fi formaţi în baza necesităţilor existente, fiind posibilă crearea a mai multor tipuri de grupuri.

	
	
	La punctul 65, după cuvântul „entităţi” s.e propune de inclus cuvântul „interesate”
	Se acceptă.

Modificările respective au fost efectuate în textul proiectului.

	
	
	Punctul 82 se propune de reformulat şi expus într-o redacţie nouă, actuală fiind neclară.
	Se acceptă.

Modificările respective au fost efectuate în textul proiectului.
Pct. 82 va avea următorul conţinut:
„82.
Persoana responsabilă de politica securităţii informaţionale asigură definirea clară a tuturor responsabilităţilor utilizatorilor Sistemului cu privire la securitatea informaţiei din Registru (prevenire, supraveghere, detectare şi prelucrare).”

	
	
	La Anexa nr. 1, în punctul 6 se propune substituirea sintagmei „Ordinului MAF şi textului ce urmează, cu sintagma „Regulamentului aprobat prin HG nr.______/2020”.
	Se acceptă.

Modificările respective au fost efectuate în textul proiectului.

	
	
	La Anexa nr. 3 se propune excluderea sintagmei „10. Mijloace tehnice, inclusiv din categoria celor certificate, omologate şi verificate metrologicF şi liniilor de ghidare ce o succedă.
	Se acceptă.

Modificările respective au fost efectuate în textul proiectului.

	
	
	La Anexa nr. 4, până la sintagma „în baza art. 400 şi 447‘ alin. (2) Cod contravenţional al Republicii Moldova” se propune includerea sintagmei „7. Mijloace tehnice, inclusiv din categoria celor certificate, omologate şi verificate metrologicF şi două linii de ghidare paralele în plan orizontal, în scopul ajustării la prevederile Codului contravenţional al Republicii Moldova.
	Se acceptă.

Modificările respective au fost efectuate în textul proiectului.

	
	
	La Anexa nr. 6 şi Anexa nr. 7 se propune substituirea sintagmei „Ministerul Afacerilor Interne al Republicii Moldova” cu sintagma „denumirea organului abilitat cu competenţe de constatare, examinare şi/sau soluţionare a cauzelor contravenţionale”, cu poziţionarea acesteia sub o linie neîntreruptă.
	Se acceptă.

Modificările respective au fost efectuate în textul proiectului.

	
	Inspectoratul General al Poliţiei de Frontieră

(35/7-4-6533 din 27.11.2020)
	La proiectul hotărîrii de Guvern pentru modificarea Hotărîrii Guvernului nr.633/2007 cu privire la aprobarea Concepţiei Sistemului informaţional automatizat „Registrul informaţiei criminalistice şi criminologice” şi a Hotărîrii Guvernului nr.328/2012 cu privire la aprobarea Regulamentului privind organizarea şi funcţionarea Sistemului informaţional automatizat „Registrul informaţiei criminalistice şi criminologice”
	Se acceptă.

	
	
	în clauza de adoptare:

după sintagma „art. II” de completat cu cuvintele „alin.(l) litera b)”;

cuvintele „cu privire la” de înlocuit cu cuvântul „privind” pentru a corespunde titlului actului normativ;

cuvintele „şi art.25 din Legea nr. 185/2020 cu privire la sistemul informaţional automatizat de evidenţă a contravenţiilor, cauzelor contravenţionale şi a persoanelor care au săvârşit contravenţii” de exclus, deoarece prevederea de la acest articol nu constituie temei pentru aprobarea actului normativ
	Se acceptă. 

	
	
	La pct. 1 cuvintele „Hotărîrea Guvernului nr.633/2007 cu privire la aprobarea Concepţiei Sistemului informaţional automatizat „Registrul informaţiei criminalistice şi criminologice”” de înlocuit cu cuvintele „Concepţia Sistemului informaţional automatizat „Registrul informaţiei criminalistice şi criminologice”, aprobată prin Hotărîrea Guvernului nr.633/2007”.
	Se acceptă.

Textul ”art. 25” a fost substituit cu textul ”art. 27”.

	
	
	La subpct.4) de completat cu alineatul doi cu următorul conţinut „în diagrama de la „Des.l. Contururile funcţionale ale Registrului” compartimentul „Conturul evidenţei automatizate a contravenţiilor administrative””, se exclude.
	Se acceptă.

	
	
	La subpet. 8) de completat cu alineatul doi cu următorul conţinutţ „în diagrama de la „Des.3. Obiectele de evidenţă ale Registrului” compartimentul „Contravenţie administrativă””, se exclude.
	Se acceptă.

	
	
	La pct. 2 cuvintele „Hotărîrea Guvernului nr.328/2012 Cu privire la aprobarea Regulamentului privind organizarea şi funcţionarea Sistemului informaţional automatizat „Registrul informaţiei criminalistice şi criminogene”” de înlocuit cu cuvintele „Regulamentul privind organizarea şi funcţionarea Sistemului informaţional automatizat „Registrul informaţiei criminalistice şi criminologice”, aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr.328/2012’
	Se acceptă.

	
	
	Subpct. 1) de exclus, deoarece în redacţia actuală este redat exact titlul actului normativ la care se face trimitere
	Se acceptă.

	
	
	Subpct. 8) reprezintă un nonsens juridic şi urmează a fi reformulat. Primordial urmează a menţiona că potrivit art. 1 alin. (2) lit. c) al Legii nr. 982/200 privind accesul la informaţie, raporturile juridice în speţă nu constituie obiectul de reglementare, respectiv trimiterile la acest act normativ sunt irelevante. Secundar, menţionăm că toate informaţiile stocate şi prelucrate în Registrul informaţiei criminalistice şi criminologice sunt informaţii oficiale cu accesibilitate limitată
	Nu se acceptă.

Modificarea indicată în subpunctul 1) este bazată pe modificările introduse în Legea nr. 216/2003 prin Legeanr. 148/2020.

	
	
	Pe cale de consecinţă, dar şi reieşind din încărcătura logică şi juridică, considerăm oportun a exclude pct. 28 şi pct. 29, or, modalităţile de acordare a accesului la această resursă informaţională de stat şi de prelucrare a informaţiilor sunt suficient de clar reglementate de Capitolele VII şi VIII
	Se acceptă parțial.

Subpunctul 8) va avea următorul conținut:

”Punctul 28 va avea următorul conținut:

”28. Accesul la datele din Registru se acordă în conformitate cu Legea nr.982/2000 privind accesul la informative, Legea nr.216/2003 cu privire la Sistemul informational integrat automatizat de evidență a infracțiunilor, a cauzelor penale și a persoanelor care au săvîrșit infracțiuni și Legea nr.133/2011 privind protecția datelor cu caracter personal”.

Totodată, propunem adăugător modificarea punctului 29 din Regulament:

”În punctul 29, după cuvîntul ”Accesul” se adaugă cuvîntul ”participanților”.

	
	
	La proiectul hotărîrii de Guvern cu privire la aprobarea Conceptului tehnic al Sistemului informaţional automatizat de evidenţă a contravenţiilor, a cauzelor contravenţionale şi a persoanelor care au săvîrşit contravenţii şi al Regulamentului cu privire la evidenţa unică a contravenţiilor, a cauzelor contravenţionale şi a persoanelor care au săvîrşit contravenţii:


	

	
	
	Deşi potrivit proiectului se intenţionează a unifica procedurile pentru agenţii constatatori din toate autorităţile abilitate, este vădit că acesta se axează primordial pe competenţele şi procedurile Ministerului Afacerilor Interne, fapt conceptual inacceptabil. Astfel, nu a fost luat în calcul că unii agenţi constatatori au doar competenţe în constatarea şi încheierea proceselor-verbale contravenţionale, examinarea în fond fiind de competenţa instanţelor judecătoreşti, urmînd ca în obiectele informaţionale să se regăsească integral şi ciclul de viaţă a acestui proces.

Concomitent, urmînd logica legiuitorului la adoptarea Legea nr. 185/2020 cu privire la Sistemul informaţional automatizat de evidenţă a contravenţiilor, a cauzelor contravenţionale şi a persoanelor care au săvîrşit contravenţii, în opinia IGPF, autorul proiectului urma să preia compartimentele din acest act normativ şi să le dezvolte subsecvent prin reglementările propuse avizării, respectînd principiile de legiferare statute de art. 3 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, fără a conglomera norme ambigue.


	Nu se acceptă.

Proiectele respective sunt elaborate în vederea executării prevederilor legale, conform prevederilor care reglementează crearea Registrelor de stat şi sistemelor informaţionale.

	
	
	La proiectul hotărîrii.

în clauza de adoptare de indicat doar art.27 lit. b) din Legea nr. 185/2020 cu privire la Sistemul informaţional automatizat de evidenţă a contravenţiilor, a cauzelor contravenţionale şi a persoanelor care au săvîrşit contravenţii.


	Nu se acceptă.

Clauzele de emitere din proiect constituie temeiul elaborării unui registru şi a unui sistem informaţional.

	
	
	Pct.2 corespunde după conţinut cu pct.3 din proiectul Regulamentului, respectiv, acestea urmează a fi revizuite deoarece nu vedem necesară dublarea acestora.


	Nu se acceptă.

Fac parte din diferite proiecte de acte normative.

	
	
	La pct.6 utilizarea abrevierii „SIA” poate fi efectuată doar după explicare acesteia în text, la prima folosire
	Se acceptă.

Modificările respective au fost efectuate în textul proiectului.

	
	
	La proiectul Conceptului tehnic al Sistemului informaţional automatizat de evidenţă a contravenţiilor
	

	
	
	Pct. 5 subpct. 6) propunem reformularea acestuia după cum urmează:

”6) identificarea persoanelor anunţate în căutare;”
	Nu se acceptă.

Sistemul nu va identifica, ci va furniza un mecanism utilizatorilor pentru identificare.

	
	
	Propunem completarea pct. 6 cu un subpunct nou care să statueze principiul actualizării datelor în următoarea redacţie:

”11) principiul actualizării datelor care se referă la un proces riguros şi continuu prin care se asigură că la toate etapele ciclului vital al informaţiilor prelucrate în SIA ’’ECPSC”, acestea reflectă cu precizie starea reală”.


	Se acceptă.

Modificările respective au fost efectuate în textul proiectului.

	
	
	La pct. 7 propunem completarea cadrului normativ cu: ’’Codul contravenţional al Republicii Moldova nr. 218/2008 (republicat în Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr. 441-451, art. 879)” şi ” Cerinţele minime obligatorii de securitate cibernetică, aprobate prin Hotărîrea Guvernului nr. 201/2017 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 109-118 art. 277)”. Concomitent, atragem atenţia asupra aplicării uniforme a prevederilor art. 55 alin. (5) al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative.


	Se acceptă.

Modificările respective au fost efectuate în textul proiectului.

	
	
	La pct. 9 textul în dreptul liniuţelor 5, 9 şi 7,13 se dublează şi urmează a fi revizuit.


	Se acceptă.

Modificările respective au fost efectuate în textul proiectului.

	
	
	1. La pct. 10 lit. a), b) categoriile de informaţii intenţionat a fi incluse trebuie să fie revizuite în strictă conformitate cu prevederile art. 443 alin. (1) Cod contravenţional. Suplimentar, contrar prevederilor art. 443 alin. (1) lit. c) Cod contravenţional se regăseşte nejustificat categoria de informaţii ’’locul de muncă”. în aceeaşi ordine de idei categoria de informaţii ’’data şi organul aplicării” nu este clar ce sens are, urmînd a fi revăzută. Subsecvent, nu este justificată restrîngerea informaţiilor doar în partea ce ţine de privarea dreptului de a conduce mijloace de transport, or, Codul contravenţional prevede sancţiuni complementare ce ţin de privarea unui şir de drepturi (a se vedea art. 32 alin. (2)). Totodată, sintagma ’’apartenenţa mijlocului de transport” este improprie, urmînd a fi înlocuită cu terminologia juridică adecvată.


	Se acceptă.

Modificările respective au fost efectuate în textul proiectului.
„g)
marca, numărul de înmatriculare, categoria mijlocului de transport;

n)
termenul privării de dreptul de a conduce mijloace de transport sau de alt drept;”

	
	
	La pct. 11 menţionăm că potrivit art. 32 alin. (2) lit. e) Codul contravenţional punctele de penalizare se aplică şi nu se atribuie.


	Se acceptă.

Modificările respective au fost efectuate în textul proiectului.

	
	
	La pct. 13 este utilizat un know-how în partea ce ţine de aşa-numita ’’anunţare în orientare”, noţiune şi procedeu, care nu se regăseşte în actele normative ale Republicii Moldova. Această obiecţie este relevantă pe tot textul proiectului.


	Se acceptă.

Modificările respective au fost efectuate în textul proiectului.

	
	
	La pct.22 lit.b) menţionăm că aşa-numitele ’’rapoarte privind înregistrarea contravenţiei” nu au acoperire normativă.


	Nu se acceptă.

Prin proiect şi se intenţionează crearea bazei normative.

	
	
	La pct. 24 lit. a) textul conţinut la liniuţele 1 şi 3 urmează a fi reformulat, or, în redacţia actuală reiese că contravenţia a fost săvîrşită de instanţa de judecată şi/sau de persoana cu funcţie de răspundere din cadrul organului afacerilor interne. Reiterăm că calitatea de agenţi constatatori o au nu doar angajaţii Ministerului Afacerilor Interne, respectiv cazurile în care se actualizează datele trebuie enumerate adecvat. Totodată, pct. 24 trebuie să conţină un termen expres în care datele se actualizează.
	Nu se acceptă.

Dat fiind faptul diversităţii procesului contravenţional, stabilirea unui termen concret este imposibil.

	
	
	La pct. 25 lit. a) de exclus sintagma ’’informaţie cu caracter contravenţional ”, or, reieşind din prevederile art. 2 al Legii nr. 185/2020 aceasta este o noţiune generică.


	Nu se acceptă.

Noţiunea este reglementată de Legea nr. 185/2020, respectiv, nu există nici un obstacol pentru utilizarea acesteia.

	
	
	La pct. 25 lit. e) nu este clar din ce considerente s-au omis informaţiile ce ţin de proprietarii mijloacelor de transport.


	Se acceptă.

Modificările respective au fost efectuate în textul proiectului.

	
	
	La pct. 26 se consideră imperios a enumera exhaustiv categoriile de date care se intenţionează a fi împrumutate din resursele informaţionale de stat prevăzute, în conformitate cu cadrul normativ ce le reglementează, cu excepţia Sistemului informaţional al Serviciului Fiscal de Stat, care la moment nu este aprobat.


	Nu se acceptă.

Actualmente este inoportună enumerarea exhaustivă a datelor.

	
	
	La proiectul Regulamentului:

La pct. 10 lit. e) şi f) urmează a fi excluse sintagmele ’’anunţate în orientare”, ’’orientări” motivarea regăsindu-se supra
	Se acceptă.

Modificările respective au fost efectuate în textul proiectului.

	
	
	Pct. 12 după cuvintele „specializate de evidenţă a contravenţiilor” de completat cu cuvintele „sau persoanele desemnate în acest sens”, fapt ce va permite entităţilor care nu dispun de subdiviziuni de evidenţă de a pune în sarcina anumitor persoane de a efectua evidenţa.


	Se acceptă.

Modificările respective au fost efectuate în textul proiectului.

	
	
	Pct.21 urmează a fi exclus deoarece Codul contravenţional nu prevede emiterii unui careva act necesar pentru pornirea procesului contravenţional. Suplimentar nici Codul contravenţional şi nici Legea nr. 185/2020 nu stabilesc că pornirea procesului contravenţional se face în temeiul raportului de înregistrare a contravenţiei.


	Nu se acceptă.

Prin proiect şi se intenţionează crearea bazei normative pentru înregistrarea strictă a contravenţiilor.

	
	
	Lapct.33 subpct.2):

de revăzut numerotarea deoarece se dublează numerotarea cu literele „f, g şi h”;

de completat cu litera nouă cu următorul conţinut „chitanţa de încasare a amenzii la locul constatării contravenţiei”, reieşind din prevederile art.447 din Codul contravenţional şi art.17 alin.(l) lit.m) din Legea nr. 185/2020, care confirmă existenţa unui asemenea act în cadrul procesului contravenţional.


	Se acceptă.

Modificările respective au fost efectuate în textul proiectului.

	
	
	La pct.34 cuvîntul „Instrucţiune” de înlocuit cu cuvîntul „Regulament”, reieşind din actul normativ care urmează a fi aprobat.


	Se acceptă.

Modificările respective au fost efectuate în textul proiectului.

	
	
	Pct.36 urmează a fi revăzut deoarece face trimitere la numerotare cu litera „r” care de fapt nu există la pct.33 subpct.2).

Pct.49 de reformulat prin includerea chitanţei de încasare a amenzii la locul constatării contravenţiei ca act care urmează a fi înregistrat iniţial în Registrul de evidenţă a proceselor-verbale cu privire la contravenţie, ulterior în Sistemul informaţional automatizat de evidenţă a contravenţiilor, a cauzelor contravenţionale şi a persoanelor care au săvîrşit contravenţii.


	Se acceptă.

Modificările respective au fost efectuate în textul proiectului.

	
	
	Pct.51 de revizuit reieşind din faptul că punctul la care face trimitere nu conţine informaţia de referinţă. Menţiune valabilă şi pentru pct.55.


	Se acceptă.

Modificările respective au fost efectuate în textul proiectului.

	
	
	Anexele care conţin formularele de acte procesuale utilizate în cadrul procesului contravenţional şi mostrele registrelor urmează a fi excluse deoarece nu ţin de obiectul de reglementare al proiectului, cu efectuarea modificărilor în punctele care fac trimitere la acestea.


	Nu se acceptă.

Prin proiect se intenţionează uniformizarea şi tipizarea procedurii contravenţionle.

	
	
	Concomitent, se propune abrogarea Hotărîrii Guvernului nr.493/2009 pentru aprobarea Regulamentului privind evidenţa contravenţiilor din domeniul circulaţiei rutiere şi asigurarea accesului titularului permisului de conducere la informaţia despre punctele de penalizare.
	Se acceptă.

Proiectul Horărârii Guvernului respectiv a fost completat cu prevederea respectivă. 

	
	Inspectoratul General pentru Situaţii de Urgenţă

(19/7-1996 din 26.11.2020)
	Cu referire la Nota informativă la proiect

La întocmirea avizului, se va ţine cont că Nota informativă la proiect nu a fost elaborată potrivit cerinţelor stabilite în art.30 alin.(l) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, astfel, aceasta nu conţine toate compartimentele exhaustiv stabilite prin lege. Iar pornind de la obligaţia de a expune condiţiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ şi finalităţile urmărite, aceasta nu este argumentată suficient. Cu referire la argumentarea şi explicarea prevederilor proiectului, se consideră declarativă.

Totodată, se va invoca lipsa respectării prevederilor art.25 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative. în acest sens, norma statuează că, elaborarea proiectelor actelor normative este precedată, în funcţie de importanţa şi complexitatea proiectelor respective, de efectuarea studiilor de cercetare în scopul fundamentării necesităţii sau lipsei acesteia privind iniţierea elaborării unui act normativ. Studiile de cercetare se efectuează pentru cunoaşterea temeinică a realităţilor social-economice ce urmează a fi reglementate, a cadrului normativ relevant, a reglementărilor similare în legislaţia altor state, inclusiv a ţărilor Uniunii Europene.
	Se acceptă.



	
	
	Cu referire la proiectul hotărârii pentru modificarea Hotăririi Guvernului nr. 633/2007 „Cu privire la aprobarea Concepţiei Sistemului informaţional automatizat „Registrul informaţiei criminalistice şi criminologice”

Proiectul atestă unele probleme de natură conceptuală si tehnică legislativă.

Referitor la prevederile care se propun spre modificare, literele se indică în ordine cronologică. In contextul dat, la punctul 19, urmează a fi adăugată litera q) cu următorul conţinut: ,,q) Sistemul informaţional automatizat de evidenţă a contravenţiilor, a cauzelor contravenţionale şi a persoanelor care au săvârşit contravenţii” dar nu litera ,,r)” propusă de autor. Acest amendament propus de autor este vag şi ponderat în prevederi ce urmează să instituie modificarea enunţată.

Se propune următorul amendament:

La Capitolul III „Structura organizatorică a Registrului”, punctul 11 litera a), pe parcursul întregului text, sintagma „contravenţiile administrative” se propune a fi exclusă.


	Se acceptă.

	
	
	Cu referire la proiectul hotărârii pentru modificarea Hotărârii Guvernului nr. 328/2012 „Cu privire la aprobarea Regulamentului privind organizarea şi funcţionarea Sistemului informaţional automatizat „Registrul informaţiei criminalistice şi criminologice”

Proiectul atestă unele probleme de natură conceptuală şi tehnică legislativă. Se propune a fi revizuit prin prisma modificărilor propuse la Hotărârea Guvernului nr.633/2007 „Cu privire la aprobarea Concepţiei Sistemului informaţional automatizat „Registrul informaţiei criminalistice şi criminologice” .

Conform tehnicii legislative, pentru exprimarea normativă a intenţiei de modificare a actului normativ se nominalizează expres textul vizat, cu toate elementele de identificare necesare, iar dispoziţia propriu-zisă se formulează utilizându-se sintagma ,-,se modifică după cum urmează:”, urmată de redarea modificărilor. în cazul expunerii în redacţie nouă a conţinutului unur element structural sau a unei părţi a acestuia, sau în cazul operaţiunii de completare cu o nouă dispoziţie se va utiliza sintagma „va avea următorul cuprins:”, urmată de redarea noului text.

Pe această ordine de idei, la punctul 9 subpunctul 1) şi subpunctul 2) se va utiliza sintagma „se modifică după cum urmează” urmată de redarea modificărilor propuse.

în acelaşi context, la punctul 28, sintagma „Legea nr.982-XIV din 11 mai 2000” se substituie cu sintagma „Legea nr. 982/2000”.


	Nu se acceptă.

În cadrul Capitolului III, punctul 11 litera a), sintagma ”sesizărilor despre infracţiuni şi contravenţiile administrative” nu poate fi exclusă, din motivul păstrării funcției respective de către Ministerul Afacerilor Interne.

Totodată, pentru a actualiza norma respectivă,  punctul 11 litera a) va avea următorul conținut ” sesizărilor despre infracţiuni şi contravenţii.” 

	
	Inspectoratul General de Carabinieri

(1/11-3762 din 26.11.2020)
	Cu referire la proiectul Hotărârii Guvernului pentru modificarea Hotărârii Guvernului nr. 633/2007 „Cu privire la aprobarea Concepţiei Sistemului informaţional automatizat „Registrul informaţiei criminalistice şi criminoiogice” şi a Hotărârii Guvernului nr. 328/2012 „Cu privire la aprobarea Regulamentului privind organizarea şi funcţionarea Sistemului informaţional automatizat „Registrul informaţiei criminalistice şi criminoiogice”
La pct. 1 subpet. 13) din Proiect se preconizează ca textul „din băncile departamentale ale participanţilor” să fie substituit cu textul „introduse de către participanţi”. în acest context, este oportun de prevăzut un termen pentru introducerea datelor în RICC
	Se acceptă parțial.

Textul ”introduse de către participanţi” a fost substituit cu textul ”prezentate în modul stabilit de către participanții”.

	
	
	La pct. 2 subpet. 3) din Proiect se foloseşte expresia „Departamentul instituţiilor penitenciare”. Totuşi, în baza Legii nr. 300/2017 cu privire la sistemul administraţiei penitenciare. Departamentul Instituţiilor Penitenciare a fost reorganizat într-o structură nouă, devenind Administraţia Naţională a Penitenciarelor (ANP), râmând a fi autoritatea publică din subordinea Ministerului Justiţiei ce exercită competenţele exclusive de implementare a politicii statului în domeniul execuţional-penal. Dincolo de acest aspect, se preconizează ca Departamentul Instituţiilor Penitenciare, adică ANP să ţină evidenţa, inclusiv a persoanelor reţinute. Totuşi, prin definiţie, persoanele reţinute (pe un termen care nu poate depăşi 72 de ore) pot să nu fie arestate. Din acest motiv, persoanele menţionate pot să nu ajungă în izolatoarele administrate de ANP. Respectiv, evidenţa în discuţie trebuie ţinută de autoritatea (Poliţia) care a reţinut persoana, nu de către ANP. Mai mult. tot conform acestui punct se preconizează ca ANP să ţină evidenţa „mişcării condamnaţilor”. în acest sens, nu este clar ce se are în vedere prin „mişcarea condamnaţilor”. Prin urmare, ar fi oportun de specificat expres despre ce fel de acţiuni (etapare, transferare, etc.) este vorba.
	Se acceptă.

Subpunctul 3) din punctul 2 a fost reformulat în modul următor:

”1) Administraţia Naţională a Penitenciarelor, conform competenţei, prezintă informația despre:
persoanele arestate;

persoanele condamnate la pedepse privative de libertate;

mișcarea condamnaților (parvenirea persoanei în Instituția penitenciară, transferarea în alt Penitenciar, eliberarea persoanei din detenție etc)”.
Noțiunea „mişcarea condamnaţilor” se folosește inclusiv de către Instituțiile penitenciare și include în sine etapele – parvenirea persoanei în Instituția penitenciară, transferarea în alt Penitenciar, eliberarea persoanei din detenție etc. 

	
	
	La pct. 2 subpet. 4) din Proiect se preconizează ca instanţele judecătoreşti să ţină  informaţia privind executarea pedepselor aplicate. Pentru ca acest lucru să fie posibil, este ineluctabil ca autorităţile responsabile de asigurarea executării pedepselor penale să transmită instanţelor informaţia corespunzătoare. Prin urmare, trebuie de instituit o astfel de obligaţie în proiectul vizat. In afară de acesta, tot la acest punct, se preconizează ca instanţele de judecată să ţină evidenţa deciziilor CEDO privitoare la Republica Moldova. Totuşi, evidenţa deciziilor CEDO privitoare la Republica Moldova trebuie ţinută de către Direcţia Generală Agent Guvernamental din cadrul Ministerului Justiţiei a Republicii Moldova. în acest sens, Agentul guvernamental, de asemenea, supraveghează corectitudinea măsurilor adoptate în vederea executării hotărârilor şi a deciziilor pronunţate de Curtea Europeană şi propune autorităţilor competente spre adoptare măsuri cu caracter general întru evitarea noilor încălcări a Convenţiei Europene a Drepturilor Omului. în consecinţă, trebuie de exclus prevederea conform căreia instanţele de judecată vor ţine evidenţa deciziilor CEDO privitoare la Republica Moldova.
	Se acceptă.

	
	
	Conform pct. 2 subpct. 4) din Proiect se propune spre aprobare următoarea prevedere „Accesul la datele din Registru se acordă în conformitate cu Legea nr. 982/2000 privind accesul ta informaţie. Utilizatorii beneficiază de drepturi egale de acces la informaţia din Registru şi nu sunt obligaţi să justifice, în faţa posesorului Registrului, necesitatea obţinerii informaţiei solicitate, excepţie fiind o categorie specială de date cu caracter personal, anume cea referitoare la condamnările penale şi măsurile procesuale de constrângere, care impune un regim special de protecţie şi este considerată informaţie cu acces limitat". Această prevedere este problematică, întrucât conform jurisprudenţei CEDO, orice solicitare de informaţie trebuie argumentată.
	Se acceptă.

	
	
	în Nota informativă la Proiect se menţionează despre „aprobarea Legii nr. 148/2020”. Totuşi, din punct conceptual, legile se adoptă, dar nu se aprobă.
	Se acceptă.

	
	
	Cu referire Ia Proiectul Hotărârii Guvernului cu privire la aprobarea Conceptului tehnic al Sistemului informaţional automatizat de evidentă a contravenţiilor, a cauzelor contravenţionale şi a persoanelor care au săvârşit contravenţii şi al Regulamentului cu privire la evidenta unică a contravenţiilor, a cauzelor contravenţionale şi a persoanelor care au săvârşit contravenţii
	

	
	
	în clauza de adoptarea a Proiectul se conţine, printre altele, o eroare, după cum urmează: „şi ari. 25 al Legii nr. 185/2020 Proiectul de lege cu privire la sistemul informaţional automatizat de evidenţă a contravenţiilor, a cauzelor contravenţionale şi a persoanelor care au săvârşit contravenţii”. Astfel, sintagma „Proiectul de lege” trebuie exclusă.
	Se acceptă.

Modificările respective au fost efectuate în textul proiectului.

	
	
	La pct. 10 din Proiectul Regulamentului sunt redate „Obiectele înregistrării conţinute în Registru”, printre care şi persoane. Totuşi, este axiomatic faptul că persoanele nu pot fî considerate obiecte. Prin urmare, ar fi oportun de înlocuit cuvântul „obiectele” cu termenul „datele”. în afară de acesta, în punctul analizat se operează cu sintagma „delicvenţi anunţaţi în căutare”. Cu toate acestea, Codul contravenţional nu conţine noţiunea de „delincvenţi”. Prin urmare, ar fi oportun de înlocuit cuvântul „delicvenţi” cu termenul „persoanele”. Totodată, este de remarcat că Codul contravenţional nu prevede posibilitatea dispunerii anunţării în căutare a persoanei, ci a aducerii silite (a se vedea art, 437 din Codul contravenţional). Prin urmare, ar fi oportun de revăzut conceptual acest punct.
	Nu se acceptă.

Prevederile enunţate nu presupun luarea în evidenţă a persoanelor, ci a obiectului informaţional sub denumirea „persoana” – care reprezintă persoane fizice şi juridice în mediul sistemului informaţional.

	
	
	La pct. 14 din Proiectul Regulamentului se menţionează despre procedura înregistrării datelor. în acest sens. este oportun de prevăzut un termen pentru introducerea datelor în registru.
	Nu se acceptă.

Termenele sunt stabilite în  pct. 50 şi 52 al Regulamentului.

	
	
	Proiectele trebuie redactate din punct de vedere gramatical, ortografic şi stilistic.
	Se acceptă.

Modificările respective au fost efectuate în textul proiectului.


Ministru                                                                                                                                                         Pavel VOICU[image: image1.png]
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