NOTA INFORMATIVA

la proiectul hotararii Guvernului pentru modificarea unor hotarari ale
Guvernului

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Ministerul Afacerilor Interne

2. Conditiile ce au impus modificarea actului normativ si finalitatile urmarite

Tn prezent, procedura de solicitare a ajutorului Guvernului pentru lichidarea
consecintelor situatiilor exceptionale este reglementatd de Legea nr. 436/2006
privind administratia publica locala, Legea nr. 397/2003 privind finantele publice
locale, Legea nr. 271/1994 cu privire la protectia civila, Legea finantelor publice si
responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181/2014, Hotararea Guvernului nr. 1076/2010
cu privire la clasificarea situatiilor exceptionale si la modul de acumulare si
prezentare a informatiilor Tn domeniul protectiei populatiei si teritoriului n caz de
situatii exceptionale, Hotararea Guvernului nr. 862/2015 pentru aprobarea
Regulamentului privind gestionarea fondurilor de urgenta ale Guvernului, Hotararea
Guvernului nr. 632/2000 cu privire la aprobarea Regulamentului privind acordarea
ajutorului material sinistratilor Tn urma calamitatilor naturale din Republica
Moldova, provocate de procese geologice periculoase, Hotararea Guvernului nr.
1340/2001 cu privire la Comisia pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova.

In fapt, demersurile privind alocarea mijloacelor din fondurile de urgenta ale
Guvernului sunt receptionate de catre Guvern si, prin intermediul Cancelariei de
Stat, sunt remise pentru examinare Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta
al MAI (IGSU), care asigura tinerea lucrarilor de secretariat al Comisiei pentru
Situatii Exceptionale a Republicii Moldova (CSE a RM).

IGSU, conform competentei, examineaza daca situatia exceptionald s-a produs,
daca evenimentul se califica ca situatie exceptionala, Tn conformitate cu prevederile
Regulamentului cu privire la clasificarea situatiilor exceptionale si la modul de
acumulare si prezentare a informatiilor Tn domeniul protectiei populatiei si
teritoriului Tn caz de situatii exceptionale, aprobat prin HG nr. 1076/2010, si in cazul
in care datele se confirma, propune Prim-ministrului examinarea, in cadrul
urmatoarei sedinte a CSE a RM, a demersului privind alocarea mijloacelor din
fondurile de wurgentda ale Guvernului, cu anexarea tuturor materialelor
corespunzatoare prezentate din teritoriu.

Ulterior, in baza indicatiei Cancelariei de Stat, IGSU asigura desfasurarea sedintei
CSE a RM si, in cazul in care, in cadrul sedintei se ia decizia de alocare a resurselor,
se desemneaza institutia care va elabora si promova proiectul respectiv al hotararii
Guvernului.

Cu toate ca, procedura este una clar reglementata, autoritatile administratiei publice
centrale si locale, de reguld, nu o aplica conform prevederilor stabilite. Ca rezultat,
lichidarea consecintelor situatiilor exceptionale devine un proces dezechilibrat, de
lunga durata, fiind generat de o serie de impedimente cu caracter administrativ,
financiar, logistic, etc.

Potrivit pct. 6 din Regulamentul cu privire la clasificarea situatiilor exceptionale si
la modul de acumulare si prezentare a informatiilor in domeniul protectiei populatiei




si teritoriului in caz de situatii exceptionale, aprobat prin HG nr. 1076/2010,
,consecintele situatiilor exceptionale se lichideaza cu fortele si mijloacele
organizatiilor, institutiilor si agentilor economici, indiferent de forma de organizare
juridica si ale autoritatilor administratiei publice locale pe teritoriul carora s-a
declansat situatia exceptionala, sub conducerea comisiilor pentru situatii
exceptionale”. In acest sens, autorititile administratiei publice locale pot constitui
Fonduri de rezerva in marime de cel mult 2% din volumul cheltuielilor bugetului
local, in conformitate cu art. 19 din Legea nr. 397/2003 privind finantele publice
locale.

Tn cazul in care resursele proprii sunt insuficiente, Comisia pentru situatii
exceptionale poate solicita ajutorul Comisiei ierarhic superioare, conform
prevederilor HG nr. 1076/2010.

Adesea, nerespectarea de catre autoritatile administratiei publice locale de nivelul
I, Il si de nivel special a procedurilor de evaluare corespunzatoare a consecintelor
situatiilor exceptionale, impune necesitatea prezentarii suplimentare a unor acte
confirmative, fapt ce contribuie la tergiversarea procedurii stabilite de examinare a
demersurilor si, respectiv, alocarea mijloacelor solicitate.

La etapa implementarii Regulamentului privind gestionarea fondurilor de urgenta
ale Guvernului, aprobat prin HG nr. 862/2015, se constata ca prevederile acestuia
deseori sunt interpretate eronat de catre autoritatile implicate, fapt ce genereaza
neclaritati si tergiversari, implicit comunicare oficiala (corespondentd) inutild intre
autoritatile administratiei publice centrale.

Aditional, conform prevederilor pct. 9 din HG nr. 862/2015, demersurile privind
alocarea mijloacelor din fondurile de urgenta, nsotite de materiale justificative si
calcule intemeiate, se remit autoritatilor publice centrale, corespunzator domeniului
de competenta. In cazul fondului de interventie, demersurile se intocmesc si se remit
autoritatilor publice centrale in baza deciziei CSE a RM sau, dupa caz, Comisiei
nationale extraordinare de sanatate publica (bazate pe procesele-verbale ale
sedintelor Comisiilor pentru situatii exceptionale sau, dupa caz, ale Comisiilor
teritoriale extraordinare de sanatate publicd, constituite in unitatile administrativ-
teritoriale).

Potrivit pct. 10 din HG nr. 862/2015, autoritatea publica centrala examineaza
demersul solicitantului privind alocarea mijloacelor din fondurile de urgenta si, in
caz de sustinere, elaboreaza si promoveaza proiectul respectiv de hotarare a
Guvernului, in conformitate cu regulile de initiere, elaborare, avizare, expertiza,
redactare si emitere a actelor normative ale Guvernului.

Luind in consideratie cd, majoritatea solicitarilor de acordare a asistentei n
vederea lichidarii prejudiciului cauzat de situatiile exceptionale, sunt atribuite
domeniilor agriculturii sau infrastructurii  (cladiri, poduri, drumuri, retele
ingineresti), IGSU, in calitate de autoritate responsabila de tinerea lucrarilor de
secretariat a CSE a RM, nu este autoritate competenta pentru examinarea solicitarilor
de asistenta si verificarea materialelor justificative (spre ex. devize de cheltuieli, acte
de constatare a pierderilor in agriculturd, etc.) si elaborare a hotararilor de Guvern
corespunzatoare.

In contextul deficientelor expuse si intru perfectionarea mecanismului de solicitare
a asistentei de alocare a mijloacelor din fondurile de urgenta ale Guvernului,
consideram oportun modificarea actelor normative ce reglementeaza procedura de




solicitare a ajutorului Guvernului pentru lichidarea consecintelor situatiilor
exceptionale.

3. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul hotararii Guvernului pentru modificarea unor hotarari ale Guvernului
prevede modificarea urmatoarelor acte normative:

1) completarea Regulamentului CSE a RM, aprobat prin HG nr. 1340/2001, cu
pct. 14 si pet. 15, care stabilesc ordinea de Tnaintare de catre Presedintii Comisiilor
pentru situatii exceptionale ale autoritatilor administratiei publice centrale, locale de
nivelul II si de nivel special a propunerilor si materialelor corespunzatoare pentru
examinare in cadrul CSE a RM;

2) la Regulamentul cu privire la clasificarea situatiilor exceptionale si la modul de
acumulare si prezentare a informatiillor in domeniul protectier populatiei si
teritoriului in caz de situatii exceptionale, aprobat prin HG nr. 1076/2010, in speta,
ajustarea denumirilor autoritatilor implicate;

3) la Regulamentul privind acordarea ajutorului material sinistratilor in urma
calamitatilor naturale din Republica Moldova, aprobat prin HG nr. 632/2000, se
propune ca autoritatile administratiilor publice sa solicite pentru participare n
activitatea Comisiilor pentru situatii exceptionale si a reprezentantilor Agentiei
pentru Supraveghere Tehnicd, Agentiei Nationale pentru Sanatate Publica, organelor
teritoriale ale Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta.

Totodata, estimarea prejudiciului, care, in urma calamitatilor naturale, se manifesta
prin deteriorarea constructiilor, obiectivelor de infrastructura tehnico-edilitare si
amenajarilor, se va efectua in temeiul raportului de expertiza tehnica, elaborat de
catre experti tehnici atestati.

In baza evaludrii starii tehnice a constructiilor, efectuate de experti tehnici atestati,
care va contine un raport de expertiza tehnica a constructiilor, si, dupa caz, proiect
tehnic, deviz de cheltuieli, elaborat si verificat in modul stabilit de legislatie, Comisiile
pentru situatii exceptionale vor prezenta materiale justificative si propuneri
argumentate cu privire la acordarea ajutorului financiar, care se aproba de consiliile
locale, de autoritatile din UTA Gagauzia;

4) la Regulamentul privind gestionarea fondurilor de urgenta ale Guvernului,
aprobat prin HG nr. 862/2015, se propune perfectarea procedurii existente de
solicitare a ajutorului din partea Guvernului, specificarea exacta a fluxului
informational aferent, stabilirea procedurii de eliberare a bunurilor din rezervele
materiale de stat, in scopul intervenirii i acordarii operative a ajutorului, precum si
rambursarea Agentiei Rezerve Materiale a costului bunurilor materiale eliberate din
rezervele materiale de stat si de mobilizare. Se completeaza cu urmatoarele anexe:

a) Anexa nr. 1, lista actelor justificative necesare pentru prezentare in cazul
solicitarii mijloacelor financiare din fondul de interventie;

b) Anexa nr. 2, extras din fondul de rezerva al primariei/Consiliului raional.

Potrivit proiectului, din fondul de interventie sunt finantate cheltuielile urgente
legate de lichidarea consecintelor situatiilor exceptionale, cu exceptia prejudiciului
adus Tn domeniul agriculturii. Actualmente, pe domeniul agriculturii exista un
mecanism de receptionare si examinare a solicitdrilor privind alocarea mijloacelor




financiare prin intermediul Institutiei Publice ,,Agentia de Interventie si Plati pentru
Agriculturd”.

Impactul social urmarit de catre proiectul elaborat constd in perfectionarea
procedurii de solicitare a ajutorului Guvernului pentru lichidarea consecintelor
situatiilor exceptionale.

4. Fundamentarea economico-financiara

Implementarea prezentei hotarari nu va implica cheltuieli financiare suplimentare
din bugetul de stat.

5. Avizarea si consultarea publica a proiectului

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, anuntul privind initierea procesului de elaborare a proiectului
hotararii Guvernului pentru modificarea unor hotarari ale Guvernului este plasat pe
pagina-web  oficiala a Ministerului  Afacerilor Interne, 1in directoriul
Transparenta/Consultari publice/Initierea elaborarii actelor normative.
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