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Compartimentele analizei impactului

1. Definirea problemei

eliberdrii si evidentei formularelor Declaratiei de producitor si a Declaratiei de producitor casnic
este elaborat In vederea aplicérii prevederilor Legii nr. 231 din 23 septembrie 2010 cu privire la
comertul interior, modificatd prin Legea nr.17/2021, in vigoare de la 02.10.2021 si vine s
stabileasca reguli unice pentru toate persoanele fizice care comercializeazi produse agricole
obtinute Tn gospodéria acestora.

Totodatd, proiectul dat urmareste stabilirea modelului, procedurii de completare, tnregistrare
si evidentd a declaratiei de producitor si de producitor casnic, precum si modul de generalizare si
analizi a datelor pe care le contine, utilizdnd Sistemul informational automatizat wotingerea
obligatiilor fiscale prin intermediul Serviciului de colectare a impozitelor si taxelor locale™ (SIA
SCITL).

Obiectivele proiectului dat constd in valorificarea in piete a produselor agricole autohtone,
crearea evidentei centralizate, verificarea provenientei si a calitiitii acestora.

Conform art. 12 alin. (5') din Legea nr. 231/2010, Guvernul stabileste modelul, procedura
de completare, inregistrare i evidenta a declaratiei de producitor si de producitor casnic, precum
si modul de generalizare si analiz a datelor pe care le contine, utilizdnd Sistemul informational
automatizat ,,Stingerea obligatiilor fiscale prin intermediul Serviciului de colectare a impozitelor
si taxelor locale” (SIA. SCITL). Declaratia de producitor este pastrata in evidenta administratiei




pietel sau, in cazul amplasamentelor, a autorititii administratiei publice locale pani la generalizare
si 1 an dupé generalizare.

Actualmente, modelul declaratiilor respective nu este reglementat prin nici un act normativ,
acesta fiind eliberat de cétre primdrii in forma libera. De asemenea, declaratiile mentionate nu sunt
documente de strictd evidentd, care servesc drept confirmare a provenientei bunurilor, fapt ce
urmeazi a fi ajustat la rigorile date.

b) Descrieti problema, persoanele/entititile afectate si cele care contribuie la aparitia
problemei, cu justificarea necesititii schimbdrii situatiei curente si viitoare, in baza dovezilor si
datelor colectate si examinate

In ultima perioada se constatd disfunctionalititi privind organizarea §i desfisurarea
activitatilor comerciale cu produse din sectorul agricol.

Aceste disfunctionalititi genereaza:

- evaziune fiscald in acest domeniu,

-presiuni speculative asupra preturilor produselor la consumatorul final,

- concurenta neloiala intre actorii din piatd persoane fizice si comercianti care substituie
calitatea de producator agricol,

-deficit de competitivitate al produselor autohtone fatd de produse provenite din tiri terte,

Respectiv, se propune ca activitatile economice de valorificare de cétre producatorii
agricoli persoane fizice a produselor agricole proprii si fie realizate Intr-un sistem de Inregistrare
fiscald.

¢) Cauzele care au dus la aparitia problemei

Situatia creatd pe piata agricold autohtond face ca o importants parte a productiel nationale si fie
valorificatd in conditii improprii pe canale comerciale necontrolabile, care eludeazi legislatia
fiscald, creeazi concurentd neloiala si disfunctionalitati ale fluxului de marfi citre populatie.
Neadoptarea mésurilor de reglementare necesare are un impact social si economic semnificativ
si exista riscul ca 1n actuala conjuncturd disfunctionalittile pietei agricole autohtone si submineze
increderea populatiei in modul cum se deruleaza aceste activititi comerciale.

In astfel de conditii se impune modificarea urgentd $i armonizarea in consecinta a dispozitiilor
legale existente care reglementeaza acest domeniu. Masura impusa vizeaza interesul public.

d) Descriefi cum a evaluat problema si cum va evalua firi o intervenfie

Conform art. 12 alin. (5) din Legea nr. 231 din 23 septembrie 2010 cu privire la comertul interior,
locurile de vénzare in pietele agroalimentare si in cele mixte se acordd in meod prioritar
producdtorilor agricoli autohtoni in baza certificatului de producitor eliberat de catre primarul
localitatii. Potrivit prevederilor alin. (10) al aceluiagi articol Guvernul stabileste procedura de
Inregistrare, generalizare si analizd a datelor din declaratiile de producitor casnic, utilizdnd
Sistemul informational automatizat "Stingerea obligatiilor fiscale prin intermediul Serviciului de
colectare a impozitelor si taxelor locale” (SIA SCITL).

Cadrul legal existent nu stabileste proceduri unice de eliberare si evidentd a declaratiilor si a
producétorilor casnici.

La momentul actual, modelul certificatului respectiv nu este reglementat prin nici un act normativ,
acesta fiind eliberat de cétre primdrii in forma liberd. De asemenea, certificatul de producitor
agricol nu este un document de stricta evidentd, care serveste drept confirmare a provenientei
bunurilor.

Respectiv, nu este o evidentd a producitorilor casnici si a produselor comercializate de acestea
atét la primarii (pentru volumul de produse destinate comercializirii), precum si in piete (pentru
volumul de produse comercializat.



Prin urmare, In cazul In care nu se va efectua interventia, adicd nu se va aproba hotéirarea de

Guvern, nu nu vor exista norme care si reglementeze procedura de eliberare a certificatului de
producator si certificatului de producitor casnic, stabilirea procedurii de eliberare a acestora.

prevederilor normafive in vigoare, identificati documentele de politici si reglementirile existente
care conditioneazd intervenfia statului

Temeiul juridic pentru elaborarea hotararii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului
constituie prevederile art. 12 si art. 12! din Legea nr. 231 din 23 septembrie 2010 cu privire la
comertul interior, modificata prin Legea nr. 17 din 04 martie 2021.

Astfel, conform legii respective, Guvernul stabileste modelul, procedura de completare,
inregistrare si evidentd a declaratiei de producitor, precum si modul de generalizare si analizi a
datelor pe care le contine, utilizdnd Sistemul informational automatizat "Stingerea obligatiilor
fiscale prin intermediul Serviciului de colectare a impozitelor si taxelor locale" (SIA SCITL).

2. Stabilirea obiectivelor

a) Expunefi obiectivele (care trebuie si fie legate direct de problemd si cauzele acesteia,
Sormulate cuantificat, misurabil, fixat in timp si realist)

Aprobarea si aplicarea proiectului hotérdrii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului
privind eliberarea si evidenta formularelor Declaratiei de producitor si a Declaratiei de producitor
casnic este, in conformitate cu exigentele Legii nr. 231/2021 cu privire la comertul interior.

Prin promovarea proiectului hotérdrii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind
eliberarea si evidenta formularelor Declaratiei de producator si a Declaratiei de producitor casnic
se urmdreste realizarea urmatoarelor obiective:

- aprobarea modelului formularelor Declaratiei de producitor si a Declaratiei de producitor casnic,

- sporirea procedurii de eliberare a Declaratiei de producitor si a Declaratiei de producitor

casnic;

- evidenfa producétorilor casnici §i a produselor comercializate de acestea atit la priméarii
(pentru volumul de produse destinate comercializérii), precum si in piete (pentru volumul
de produse comercializate;

- va permite administratiei publice locale s organizeze, prin prevederile Regulamentului de
comert local, activitatea producétorilor casnici in piete, tArguri sezoniere sau amplasamente;

- va exclude comerful neautorizat stradal si factorii favorizanti sau capabili de a favoriza
corupfia in rdndul functionarilor publici.

3. Identificarea optiunilor

In cazul in care nu va fi aprobati hotdrarea Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind
reglementarea eliberdrii si evidentei Declaratiei de producitor si a Declaratiei de producitor casnic
nu se va realiza implementarea prevederilor art. 12 gi 12! din Legeanr. 231/2010 privind comertul
interior, aprobat prin Legea nr.17/2021, in vigoare de 1a 02.10.2021.

b) Expuneti principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicind cum acestea tintesc
cauzele problemei, cu indicarea novatiilor si intregului spectru de solutii/drepturi/obligatii ce se
doresc sd fie aprtobate

Conform art. 12 alin. (5) si (10) din Legea nr. 231 din 23 septembrie 2010 cu privire la comerful

interior, locurile de vanzare in piefele agroalimentare si in cele mixte se acorda in mod prioritar
producétorilor agricoli autohtoni In baza certificatului de producitor eliberat de cétre primarul



localitatii. Guvernul stabileste procedura de inregistrare, generalizare si analizd a datelor din
declaratiile de producétor casnic, utilizdnd Sistemul informaiional automatizat "Stingerea
obligatiilor fiscale prin intermediul Serviciului de colectare a impozitelor si taxelor locale” (SIA
SCITL).

Principalele prevederi ale proiectului sunt aprobarea modelului formularularelor Declaratiei de
producitor si Declaratiei de producitor casnic si stabilirea procedurii de eliberare a acestora.
Odata cu aprobarea hotérdrii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind reglementarea
eliberérii si evidentei formularelor Declaratiei de producitor si Declaratiei de producitor casnic
certificatul va fi un document de strictd evidenta, care va confirma provenienta productiei agricole
pe care titularul intentioneaza si o comercializeze. Productie agricold, in sensul Regulamentului,
se va considera productia din fitotehnie §i horticulturd in forma naturala si productie din zootehnie
(inclusiv pisciculturd, apiculturd si altele) In formé naturald, in masa vie si sacrificatd. Certificatul
se va elibera doar producatorilor agricoli persoane fizice/cetateni care detin productie agricold
obtinutd din gospoddria casnici si va contine date privind numele, prenumele, IDNP al
producatorului; domiciliul §i datele de contact; denumirea §i cantitatea productiei agricole pentru
care se elibereazi certificatul; suprafata de teren, numé&rul cadastral, de pe care a fost
recoltatd/crescutd productia agricold/din zootehnie; termenul de valabilitate a Certificatului;
numérul si data emiterii generate de SIA SCITL (modelul Certificatului este propus in anexa nr. 1
la Regulament). Pentru a obtine Certificatul, persoana fizica care il va solicita va depune la
autoritatea publici [ocald (APL) unde este amplasat terenul/gospodaria sau prin intermediul SIA
SCITL o cerere (modelul este anexa nr. 3 la Regulament). Persoana responsabili din cadrul APL
urmeazd si verifice, terenurile din intravilan si extravilan detinute de persoana fizica, tipul
culturilor agricole care cresc pe acestea, speciile de animale si/sau pasiri de care dispune persoana
fizicd in gospodiria sa, precum si existenta faptica a cantititii de produse agricole pentru care se
solicitd Certificatul. Acesta urmeaz a fi eliberat in trei zile de la data depunerii cererii cu conditia
ca produsele agricole pentru care este solicitat sunt obtinute sau crescute in gospodaria persoanei
fizice-solicitant. Documentul se propune a fi eliberat gratuit si va fi valabil cinci zile din data
eliberdrii. El nu va putea fi transmis de cétre solicitant altei persoane.

¢) Expunefi opfiunile alternative analizate sau explicati motivul de ce acestea nu au fost luate
in considerare

In urma examinarii optiunilor propuse in scopul asiguririi respectdrii prevederilor legii, s-a
constatat, ca reiesind din prevederile Legii nr.231/2010 privind comertul interior Guvernul
stabileste procedura de inregistrare, generalizare §i analiza a datelor din declaratiile de producitor
casnic, utilizdnd Sistemul informational automatizat "Stingerea obligatiilor fiscale prin intermediul
Serviciului de colectare a impozitelor i taxelor locale" (SIA SCITL).

Elaborarea si implementarea unei optiuni alternative, nu ar solutiona toate problemele expuse
anterior i, respectiv, nu vor putea fi implementate prevederile art. 12 si 12! din Legea mentionata
supra.

4. Analiza impacturilor optiunilor

a} Expunefi efectele negative si pozitive ale stirii actuale si evolutia acestora in viitor, care vor
sta la baza calculdrii impacturilor optiunii recomandate

In cazul in care, nu va fi aprobati hotdrarea Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind
reglementarea eliberdrii §i evidentei formularelor Declaratiei de producitor si Declaratici de
producitor casnic:

« nu vor fi implementate prevederile art. 12 si 12! din Legea nr. 231/2010 privind comertul interior,
in vigoare de la 02.10.2021.

»nu vor fi stabilite proceduri unice de eliberare si evidentd a Declaratiilor;

» nu se va fine evidenta declaratiilor de producétori gi declaratiilor de producétori casnici, precum
s1 evidenta producitorilor casnici.




Costuri.

in lipsa interventiei statului-nu au fost identificate costuri.

Beneficii

Beneficii In lipsa interventiei propuse nu s-au identificat.

Impactul:

- cadrul normativ national neconform;

- deficit de competitivitate al produselor autohtone fati de produsele provenite din alte {ari;

- concurenta neloiald intre actorii din piatd persoane fizice si comercianti care substituie calitatea
de producator agricol.

Prin urmare, optiunea recomandatd este de a aproba hotararea de Guvern, beneficiile cireia
reprezintd eliminarea consecintelor negative prevazute mai sus.

b') Pentru optiunea recomandatd, identificati impacturile completind tabelul din anexa la
3 ’ E

prezentul formular. Descriefi pe larg impacturile sub formii de costuri sau beneficii, inclusiv

pirtile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

Proiectul de act normativ va avea un impact pozitiv nemijlocit asupra producétorilor agricoli
casnici prin solutionarea urmétoarelor probleme:
* reguli unice pentru toate persoanele fizice care comercializeazi produse agricole obtinute in
gospodéria acestora;
* acordarea producitorilor casnici locuri pentru amplasarea unititilor comerciale dupd principiul
~primul venit, primul servit” pentru comercializarea surplusului productiei agricole de sezon,
pentru care a fost asigurati respectarea cerintelor de sigurant a alimentelor, precum st productiei
din zootehnie in form# naturald, In masi vie si sacrificati, pentru care a fost asigurati respectarea
cerintelor sanitar-veterinare;
* cresterea veniturilor producatorilor agricoli casnici, ca rezultat al comercilizarii surplusului
productiei agricole.

La fel, va avea impact asupra legislatiei, deoarece prin aprobarea hotirarii de Guvern se va asigura
aprobarea cadrului normativ subordonat legii potrivit Legii nr.17/2021, urmeazi a fi aprobati
aceasta hotdrare de Guvern.

Costuri.

Costurile aferente interventiei statului In domeniul vizat presupun cheltuieli ce tin de lucrérile de
mentanta adaptive a SIA SCITIL, prin implementarea unui nou modul “Declaratiile de producitor
agricol”. Costul estimativ al lucririlor de méntenant au fost evaluat de citre IP CTIF in suma de
949 907.86 lei. De asemenea, pentru implementarea prevederilor hotararii Guvernului pentru
aprobarea Regulamentului privind reglementarea eliberirii si evidentei formularelor Declaratiei de
producitor si a Declaratiei de producitor casnic vor fi necesare cheltuieli suplimentare pentru
instruirea responsabililor de completarea declaratiilor, precum i alte cheltuieli administrative, care
la moment nu pot fi evaluate.

Beneficii:

1) valorificarea produselor agricole autohtone in piete;

2) reguli unice de eliberare i evidentd a Declaratiilor de producitor agricol;

3) cresterea competitivtatii productiei agricole autohtone;

4) verificarea provenientii si a calita{ii productiei agricole comercializate in piete;

5) diminuarea riscului de evaziune fiscali in acest domeniu;

6) cresterea veniturilor producatorilor agricoli casnici.

b%) Pentru optiunile alternative analizate, identificati impacturile completiind tabelul din anexa
la prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub formd de costuri sau beneficii, inclusiv
pirtile inferesate care ar putea i afectate pozitiv i negativ de acestea



In contextul celor mentionate supra, se constati ci aplicarea unor alte scenarii alternative decat
cel expus prin prisma proiectului propus nu va produce efectul scontat in misura i care si
corespunda atingerii obiectivelor dorite.
¢) Pentru optiunile analizate, expuneti cele mai relevante/iminente riscuri care pot duce la
esecul intervenfiei si/sau schimba substantial valoarea beneficiilor si costurilor estimate i
prezentati presupuneri privind gradul de conformare cu prevederile proiectului a celor vizati in
acesta
Divergente de opinii pe marginea proiectului intre subiectii implicati si autoritatile publice locale.
d) Dacd este cazul, pentru optiunea recomandati expunefi costurile de conformare pentru
intreprinderi, dacd existd impact disproporfionat care poate distorsiona concurenta si ce impact
are optiunea asupra intreprinderilor mici si mijlocii. Se explici daci sunt propuse mdsuri de
diminuare a acestor impacturi

Implementarea hot[r\rii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind reglementarea
eliberdrii §i evidentei formularelor Declaratiei de producitor s1 a declaratiei de producitor casnic
nu impune careva costuri suplimentare de conformare pentru producitorii agricoli casnici.

Concluzie
e) Argumentati selectarea unei optiuni, in baza atingerii obiectivelor, beneficiilor si
costurilor, precum si a asiguriarii celui mai mic impact negative asupra celor afectati

Putem concluziona ca Optiunea I1 de a aproba hot[r\rea Guvernului va oferi cele mai bune avantaje
economice si sociale.

Complementar, proiectul va contribui la asigurarea populatiei cu produse agricole autohtone de
calitate, cresterea competitivititii produselor agricole autohtone, precum §i cresterea veniturilor
producitorilor casnici, minimizarea riscului evaziunii fiscale in acest domeniu.

Astfel se opteazd pentru promovarea Optiunii I ca fiind una ce corespunde criteriului de
planificare a unei reglementari eficiente, clare pentru autoritatile publice, producitori casnici si
alti subiecti implicati In domeniul vizat.

5. Implementarea si monitorizarea

a) Descrieti cum va fi organizati implementarea optiunii recomandate, ce cadru juridic
necesité a fi modificat si/sau elaborat si aprobat, ce schimbiiri institutionale sunt necesare

Pentru implementarea prevederilor prezentului proiect nu va fi necesari modificarea si
completarea altor acte normative. Va fi necesar| ajustarea SIA SCITL privind implementarea unui
nou model ,, Declaratia de produciitor”, ,, Declaratia de producitor casnic”,

b) Indicafi clar indicatorii de performanti in baza ciirora se va efectua monitorizarea

-modificarea SIA SCITL privind implementarea unui nou model ,, Declaratia de producitor™, ,,
Declaratia de producitor casnic™;
- efectuarea instruirilor referitor la utilizarea corespunzitoare a sistemului.

c) Identificati peste cit timp vor fi resimtite impacturile estimate si este necesari evaluarea
performantei actului normativ propus. Explicati cum va fi monitorizati si evaluati optiunea

Impactul implementdrii proiectului va fi resimtit odatd cu punerea In aplicare a prevederilor
proiectului.

Monitorizarea si evaluarea impactului va fi efectuati de ciitre Serviciul Fiscal de Stat.

6. Consultarea

a) Identificati principalele parti (grupuri) interesate in interventia propusa



Normele proiectului dat vor influenta in mod diferit urmétoarele grupuri:
Primul grup il reprezinta producétorii agricoli casnici.
Al doilea grup il reprezinti administratia publici locald si administratiile pietelor.
Al treilea grup — Ministerul Finantelor.
Al patrulea grup —Serviciul Fiscal de Stat, responsabil de controlul asupra respectirii
prevederilor art. 12 si 12! din Legea nr. 231/2010 privind comertul interior.
b) Explicati succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvati a pirtilor
Proiectul privind eliberarea §i evidenta formularelor Declaratiei de producitor si a
Declaratiei de producitor casnic in conformitate cu prevederile Legii nr.239/2008 privind

transparenta in procesul decizional a fost plasat pe pagina oficiald a Ministerului Finantelor
www.mf.gov.md, compartimentul Transparent# decizionals, directoriul Procesul decizional

¢) Expuneti succint pozitia fiecirei entitiifi consultate fati de documentul de analizii a
impactului si/sau interventia propusi (se expune pozitia a cel pufin unui exponent din fiecare
grup de interese identificat)

Analiza impactului de reglementare este recomandati In baza principiului de stabilitate,
justificaté prin protectia interesului public, principiul de eficacitate a costurilor, optand pentru
solufia celui mai mic cost implicdndu-se cit mai pe larg consumatorul, principiul flexibilitatii
s1 orientdrii spre performants, asigurdndu-se protectia consumatorilor pe de o parte si tinand
cont de interesele contribuabililor si a statului.



Anexa

Tabel pentru identificarea impacturilor

Categorii de impact

Economice
costurile desfasurérii afacerilor
povara administrativd

fluxurile comerciale si investitionale

competitivitatea afacerilor

activi.t.atea aiférifor catégorﬁ .de.intrepriﬁderi mict si
mijlocii o

concurenta pe piata

activitatea de inovare si c.érc.e.ta;r.e

veniturile si cheltuielile publice

cadrul institutional al autoritatilor publice
alegerea, calitatea si preturile pentru consumatori
bunﬁétéréé.gospold.ériillor caéﬁice sia c.eté’,ten.i.lor |
situatia social—eéondfmiéé in.anumite regiuni
sifua@:ia macroeconomicé

alté éépeéfc économice

Social

gradul de ocupare a fortei de munci

nivelul de salarizare
conditiile si organizarea muncii

sandtatea $1 securitatea muncii

Optiunea
propusd

+1

+2
+1

+

Punctaj atribuit

Optiunea
alternativi
1

Opftiunea
alternativd
2



formarea profesmnala

megahtatea s dlstrlbutia vemturllor

nivelul vemturﬂor populatiei

nivelul sdréciei

accesul la bunuri si servicii de bazi, in special pentru
persoanele somal-vulnerabﬂe

dlverSItatea culturala si hnngstzca

partldele pohnce si orgamzatule civice

séndtatea pubhca inclusiv mortahtatea s morbldltatea
modul sandtos de viata al populahez

nlvelul cnmmahtajm si secunta’gu publice

accesul si cahtatea serviciilor de protectie 3001a1a
accesul si cahtatea serv1cnlor educationale

accesul si cahtatea serv1c1110r medlcale

accesul si cahtatea serv1c1110r pubhce admmlstratlve
nivelul si calitatea educayel populatiei

conservarea patrimoniului cultural

accesul populatiei la resurse culturale si participarea in
manifestatii culturale

accesul si participarea popul.ag.i.e.i in activitati siaortive
dxscnmmarea

alte aspecte somale

De mediu

clfma, inclusiv émisiiie gaieior cu efect de s.é.rle“llgi celor
care afecteaza stratul de ozon

calitatea aeruluj

calitatea si cantitatea apei si resurselor acvatice, inclusiv

a apel potabile $i1 de alt gen
biédiveréitatea R
flora o

fauna ______
peisajele naturale

starea si resursele solulm

producerea si re(:lclarea degeurilor
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utilizarea eficientd a resurselor regenerabile si 0
neregenerabile

consumul si productia durabila
intensitatea energetica
eficienta si performanta energetica

bunéstarea animalelor

OO:O'O =N

riscuri majore pentru mediu (incendii, explozii,
accidente etc.)

utilizarea terenurilor 0

alte aspecte de mediu 0

Tabelul se completeazd cu note de la -3 la +3, in drept cu fiecare categorie de impact, pentru
flecare optiune analizatd, unde variafia intre -3 si -1 reprezintd impacturi negative (costuri), iar
variafia infre | 51 3 — impacturi pozitive (beneficii) pentru categoriile de impact analizate. Nota 0
reprezintd lipsa impacturilor. Valoarea acordatd corespunde cu intensitatea impactului (1 —
niinor, 2 — mediy, 3 — major) fafd de situatia din opfiunea ,,a nu face nimic”, in comparatie cu
situatia din alte optiuni §i alte categorii de impact. Impacturile identificate prin acest tabel se
descriv pe larg cu argumentarea punctgjului acordat, inclusiv prin date cuantificate, in
compartimentul 4 din Formular, lit. b) si, dupd caz, %), privind analiza impacturilor opliunilor.



