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EXPERTIZA
Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de intreprinzator

Prezenta expertiza este acordatd in temeiul art.34 alin.(4) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele
normative, in conformitate cu prevederile Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de baza de
reglementare a activitatii de intreprinzator, Hotdrarii Guvernului nr.1429/2008 privind revizuirea si
optimizarea cadrului normativ de reglementare a activitatii de intreprinzator si Metodologiei de analiza
a impactului in procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative, aprobata prin Hotararea
Guvernului nr.23/2019.

Titlul actului Proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.130/2012 privind regimul
examinat: armelor si al munitiilor cu destinatie civila

Autorul Ministerul Afacerilor Interne,

(autoritatea), Directia politici de prevenire si combatere a criminalitatii,

persoana Vladislav Cojuhari.

responsabila:

Evaluarea documentului de analiza a impactului

Examinat in sedinta Grupului de lucru la data: | 31.03.2020
Concluzia: Analiza impactului corespunde in parte cu cerintele si rigorile Metodologiei de analiza
a impactului in procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative, in special nu este reflectat
pe deplin impactul tuturor solutiilor propuse, cu toate ca este argumentatd de principiu
oportunitatea/necesitatea interventiei din partea statului. A fost sustinut cu conditia operarii
completarilor si ajustarilor in cadrul documentului analizei de impact.

Evaluarea proiectului de act normativ

Examinat in sedinta Grupului de lucru la data | 18.08.2020
Concluzia: in varianta initiala proiectul a fost prezentat cu unele prevederi care prin lipsa de
plenitudine si calitate a reglementarii, dezvolta unele contradictii cu principiile de reglementare a
activitatii de intreprinzator. Ca urmare a sedintei Grupului de lucru si a conlucrarii cu Secretariatul
Evaluarii Impactului de Reglementare, proiectul a fost ajustat si completat in corespundere cu
obiectiile inaintate.

Proiectul de lege se sustine in varianta ajustata.
Comentarii, recomandari: ‘

In varianta initiala a proiectului, supus examinrii de citre Grupul de lucru, au fost stabilite
unele prevederi care prin lipsa de plenitudine si calitate a reglementdrii, dezvoltd unele contradictii
cu principiile de reglementare a activitatii de intreprinzitor. In special ne referim la modificarile
propuse pentru art.2 din lege, la notiuni, in proiect se includ trei certificate - certificat de maistru
armurier, certificat de evaluator in domeniul armelor si certificat de antrenor de tir. In lipsa unor
norme suplimentare din cadrul legii, nu este clar care este regimul juridic al acestor certificate, ce
drepturi sau obligatii se acordd (se asuma) prin intermediul lor si dacd sunt sau nu sunt acestea
obligatorii pentru profesarea unei activititi sau prestarea unui serviciu. In special s-a atentionat ca
la ,,certificatul de maistru armurier” se stabileste ca este acordat persoanei fizice sau juridice, ceea
ce acorda o probabilitate si mai mare ca acesta sa se doreasca drept act permisiv in domeniul dat.
Ori instituirea unui act permisiv pentru agentii economici, conform cerintelor din Legea
nr.160/2011, nu poate avea loc doar prin intermediul unei definitii/notiuni si necesitd nu doar de
completat Nomenclatorul actelor permisive, dar si de dezvoltat intregul cadru normativ procedural
si material In raport cu acest act (sa se clarifice - cand este obligatoriu, ce drepturi acorda, cine il
acordd, ce conditii trebuie indeplinite de solicitant, procedura de solicitare si emitere, termenul de
valabilitate, taxa pentru obtinere, modul si conditiile de suspendare/retragere, procedura de
suspendare/retragere etc.). Deci, in varianta actuald a proiectului, in lipsa unor reglementari

.....

principiului legalitatii (odata ce Guvernul sau Ministerul Afacerilor Interne o sa intentioneze sa
dezvolte normele cu privire la aceste certificate In lipsa unei temei legal si a normelor cu caracter
primar necesar la nivel de lege) si, probabil, se instituie unul sau mai multe acte permisive cu




incalcarea rigorilor de procedura, formd si continut a reglementarii stabilite prin Legea
nr.160/2011.

In urma sedintei de lucru cu Secretariatul Evaluarii Impactului de Reglementare, proiectul a
fost ajustat conform obiectiilor inaintate, au fost modificate notiunile in privinta certificatelor
specialistilor In domeniu si a fost completat cu un articol cuprinzator, in care se includ toate
elementele necesare pentru a clarifica regimul juridic si procedura de obtinere a certificatelor in
cauza.

Extrasul din Procesul-verbal nr.28 al sedintei Grupului de lucru al Comisiei de Stat pentru reglementarea
activitatii de intreprinzator din data de 18 august 2020 se anexeaza.

Secretar general al Guvernului,

Presedinte al Grupului de lucru

al Comisiei de stat pentru

reglementarea activitatii de intreprinzitor Roman CAZAN




EXTRAS
din PROCESUL-VERBAL nr.28
al sedintei Grupului de lucru
al Comisiei de stat pentru reglementarea activititii de intreprinzator
(Sedinta prin corespondenta)

18 august 2020

Au participat :

Membrii Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de intreprinzator:

Vladislav Caminschi
Marina Bzovii

Ana Groza
Carolina Linte

Popa Alexandra
Russu Diana

Elena Bejenaru

Victor Baciu
Roman Gapeev

Alexandru Leonte

Maria Nagornii

Vitalie Dragan

Victoria Ciorba
Alexandru Tocarjevschi

Svetlana Nunu

director executiv al Confederatiei Nationale a Patronatului din
Republica Moldova, vicepresedintele Grupului de lucru

director executiv al Asociatiei Nationale a Companiilor din
Domeniul TIC

director executiv al Asociatiei Investitorilor Straini (FIA)

director executiv al Asociatiei Patronale Asociatia Nationala a
Producatorilor de Lapte si Produse Lactate ,,Lapte”

Asociatia Businessului European din Moldova (EBA)

sef al Directiei sustinere si promovare a membrilor CCI a
Republicii Moldova, Camera de Comert si Industrie

director executiv al Federatiei Patronale a Constructorilor,
Drumarilor si a Producatorilor Materialelor de Constructie
,CONDRUMAT”

consultant de politici, Asociatia Patronald ,,Camera de Comert
Americana din Moldova”

sef al Serviciului transport feroviar, Directia transport,
Ministerul Economiei si Infrastructurii

consultant principal in Directia urbanism, constructii si
locuinte, Ministerul Economiei si Infrastructurii

sef al Directiei politici de prevenire a poluarii si evaluarii de
mediu, Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si
Mediului

sef al Directiel politici in domeniul medicind veterinard si
siguranta alimentelor de origine animaliera, Ministerul
Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului

consultant principal in Directia avizarea acte normative,
Ministerul Justitiei

sef al Directiei politici in domeniul ordinii si securitatii publice,
Ministerul Afacerilor Interne

consultant principal in Directia acte guvernamentale,
Cancelaria de Stat, secretarul Grupului de lucru



Responsabili din cadrul autoritatilor publice centrale:

Vladislav Cojuhari - Ministerul Afacerilor Interne, Directia politici de prevenire
si combatere a criminalitatii

Dumitru Vleju - Ministerul Afacerilor Interne, Directia politici de prevenire
si combatere a criminalitatii

Liliana Dascaliuc - Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului,
Directia politici si reglementdri in domeniul produselor
sectorul vitivinicol si bauturilor

Sergiu Balacci - Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului,
Directia politici in domeniul medicind veterinard si
siguranta alimentelor de origine animaliera

lon Amariei - Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului,
Directia planificare spatiald

Galina Petrachi - Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului
Directia politici si programe de dezvoltare rurald

Eugenia Cirlig - Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului
Directia politici si programe de dezvoltare rurald

Lilia Dumitrag - Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului
Directia politici si programe de dezvoltare rurald

Petru Babuci - Ministerul Finantelor, Directia politici in domeniul
controlului financiar public intern

Igor lurco - Ministerul  Finantelor, Serviciul Vamal, Directia
organizarea controlului vamal si facilitarea comertului

Alexandru Ghetu - Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale, Directia
politici in domeniul raporturilor de munca si parteneriatul
social

Visarion Cotofana - Agentia Nationald pentru Reglementare in Energetica,
Departamentul supraveghere energetica

Alexandru Tagadiuc - Agentia Nationala pentru Reglementare in Energetica,
Departamentul supraveghere energetica

Cristina Gradinaru - Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor, Directia
juridica

Experti al Secretariatului Evaluarii Impactului de Reglementare: dl Oleg Chelaru, di
Nicolae Botan, dl Victor Ermurachi, dna Tatiana Iovv, dl Eduard Sirbu

1. Examinarea proiectului de lege pentru modificarea Legii nr.130/2012
privind regimul armelor si al munitiilor cu destinatie civila

Autor: Ministerul Afacerilor Interne

Opinia expertului Secretariatului Evaluarii Impactului de Reglementare, dl Nicolae
Botan

Proiectul de act normativ a fost analizat prin prisma principiilor de reglementare ale
activitatii de Intreprinzator stabilite in Legea nr.235/2006 cu privire la principiile de baza de
reglementare a activitatii de intreprinzator, alte legi care contin principii de reglementare a
activitatii de intreprinzdtor (Legea nr.160/2011, Legea nr.131/2012, Legea 161/2011 s.a.) si altor
acte legislative aferente.



Analiza proiectului de act normativ

Proiectul propus de lege vine in mare parte sd elimine o serie de neajunsuri in
reglementarea regimului juridic a armelor si a modului legal de obtinere, modificare, reparare si
utilizare ale acestora. Cu toate ca 1n prealabil au fost organizate sedinte de lucru in cadrul SEIR
cu autorii, in urma cdrora proiectul a fost ajustat si corelat cu principiile de reglementare, totusi
trebuie s atentiondm ca varianta actuald necesitd modificari suplimentare.

In special ne referim la modificirile propuse pentru art.2 din lege, la notiuni, in proiect se
includ trei certificate - certificat de maistru armurier, certificat de evaluator in domeniul armelor
si certificat de antrenor de tir. In cadrul analizei s-a explicat in linii destul de generale intentia si
necesitatea introducerii acestor certificate, mai mult (la solicitare) in calitate de atestarea
calificarii persoanelor fizice. Atentiondm ca introducerea unei notiuni in lege nu presupune
creare unei norme sau a unui regim juridic, notiunea doar explica intelesul un termen care va fi
utilizat in cadrul legii (insa aceste certificate nu mai sunt mentionate pe parcursul legii). Astfel
in lipsa unor norme suplimentare din cadrul legii, nu este clar care este regimul juridic al acestor
certificate, ce drepturi sau obligatii se acorda (se asuma) prin intermediul lor si daca sunt sau nu
sunt acestea obligatorii pentru profesarea unei activititi sau prestarea unui serviciu. In special
atentionam ca la ,,certificatul de maistru armurier” se stabileste ca este acordat persoanei fizice
sau juridice, ceea ce acorda o probabilitate si mai mare ca acesta sa se doreasca drept act permisiv
in domeniul dat. Ori instituirea unui act permisiv pentru agentii economici, conform cerintelor
din Legea nr.160/2011, nu poate avea loc doar prin intermediul unei definitii/notiuni si necesita
nu doar de completat Nomenclatorul actelor permisive, dar si de dezvoltat intregul cadru
normativ procedural si material 1n raport cu acest act (sa se clarifice - cand este obligatoriu, ce
drepturi acorda, cine 1l acorda, ce conditii trebuie indeplinite de solicitant, procedura de solicitare
si emitere, termenul de valabilitate, taxa pentru obtinere, modul si conditiile de
suspendare/retragere, procedura de suspendare/retragere etc.). Deci, In varianta actuald a

.....

reglementarii, se creeaza premise pentru incalcarea principiului legalitatii (odata ce Guvernul sau
Ministerul Afacerilor Interne o sa intentioneze sa dezvolte normele cu privire la aceste certificate
in lipsa unei temei legal si a normelor cu caracter primar necesar la nivel de lege) si, probabil, se
instituie unul sau mai multe acte permisive cu incélcarea rigorilor de procedura, forma si continut
a reglementarii stabilite prin Legea nr.160/2011.

Pentru a elimina aceastd neconcordantd cu principiile si rigorile mentionate este necesar,
fie de a elimina aceste notiuni din proiectul de lege, sau de a completa proiectul cu prevederi
suplimentare in privinta acestor certificate, pentru a institui regimul juridic necesar, a stabili
normele primare, temeiul juridic si limitele de reglementare pentru Guvern (daca in viitor se
preconizeaza elaborarea unui regulament in acest sens).

Concluzii si recomandari:

Cu toate ca proiectul este unul benefic si necesar pentru eliminarea unui sir de carente in
reglementarea regimului juridic al armelor cu destinatie civila, totusi S-a constat cd proiectul vine
cu unele prevederi care prin lipsa de plenitudine si calitate a reglementarii, dezvoltd unele
contradictii cu principiile de reglementare a activitdtii de intreprinzator.

Proiectul de principiu poate fi sustinut daca autorii elimind carentele indicate in opinie.

Opiniile membrilor Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea
activitatii de intreprinzator

DI Vladislav Caminschi
Se sustine cu conditia ludrii In considerare a obiectiilor si recomandarilor.

Dna Marina Bzovii
Se sustine cu conditia elimindrii carentelor expuse de expertul Secretariatului Evaluarii
Impactului de Reglementare.

Dna Ana Groza
Se sustine cu conditia elimindrii carentelor expuse de expertul Secretariatului Evaluarii
Impactului de Reglementare.



Dna Carolina Linte
Se sustine cu conditia ludrii in considerare a obiectiilor si recomandarilor.

Dna Alexandra Popa

Se sustine.

Propunerea expertului Secretariatului Evaludrii Impactului de Reglementare a fost luata in
considerare si proiectul a fost modificat corespunzator.

Dna Diana Russu
Se sustine cu conditia ajustarii proiectului legii conform recomandarilor expertului
Secretariatului Evaluarii Impactului de Reglementare.

Dna Elena Bejenaru
Se sustine cu conditia ludrii in considerare a obiectiilor si recomandarilor expuse 1n opinia
expertului Secretariatului Evaluarii Impactului de Reglementare.

DI Victor Baciu
Se sustine cu conditia luarii in considerare a obiectiilor si recomandarilor.

DI Roman Gapeev
Se sustine.

Dna Valentina Chiper
Se sustine cu conditia ludrii in considerare a obiectiilor si recomandarilor.

DI Alexandru Leonte
Se sustine cu conditia ludrii in considerare a obiectiilor si recomandarilor expertului
Secretariatului Evaludrii Impactului de Reglementare.

Dna Maria Nagornii
Se sustine.

DI Vitalie Dragan
Se sustine.

Dna Victoria Ciorba
Se sustine cu conditia ludrii in considerare a obiectiilor si recomandarilor expertului
Secretariatului Evaluarii Impactului de Reglementare.

DI Alexandru Tocarjevschi
Se sustine.

S-a decis: proiectul se sustine cu conditia luarii in considerare a obiectiilor si
recomandarilor expertului Secretariatului Evaluarii Impactului de Reglementare si ale
membrilor Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de
intreprinzator (5 - Se Sustine, 10 — se sustine conditionat).

Presedintele Grupului de lucru Roman CAZAN



