PROIECT
Republica Moldova
GUVERNUL

HOTARARE Nr.
din 2021

cu privire la aprobarea
Conceptului Sistemului informational
»HStatistici demografice si sociale”

In temeiul art.16 si art.27 din Legea nr.93/2017 cu privire la statistica oficiald (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr.216-218, art.349) si al art.18 din Legea nr.467/2003 cu
privire la informatizare si la resursele informationale de stat (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2004, nr.6-12, art.44), cu modificirile ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

1. Se aproba Conceptul Sistemului informational ,,Statistici demografice si sociale” (se
anexeaza).

2. Se instituie Sistemul informational ,,Statistici demografice si sociale”.

3. Biroul National de Statistica, in calitate de posesor si detinator al Sistemului informational
,»Statistici demografice si sociale”, va asigura crearea, implementarea, functionarea si dezvoltarea
sistemului respectiv.

4. Realizarea prevederilor prezentei hotarari se va efectua din contul si in limitele mijloacelor
financiare alocate anual din bugetul de stat si din alte mijloace, conform legislatiei.

5. Biroul National de Statistica, in termen de 6 luni din momentul intrarii in vigoare a prezentei
hotarari va elabora si va prezenta Guvernului pentru aprobare Regulamentul privind organizarea si
functionarea Sistemului informational ,,Statistici demografice si sociale”.

6. Autoritatile si institutiile publice, autoritatile administrative autonome, autoritatile
administrative centrale subordonate Guvernului si structurile organizationale din sfera lor de
competenta (autoritatile administrative din subordine, inclusiv serviciile publice desconcentrate si
cele aflate in subordine, precum si institutiile publice in care ministerul, Cancelaria de Stat sau alta
autoritate administrativa centrald are calitatea de fondator), care detin sisteme informationale de
stat, precum si persoanele juridice de drept privat care, in numele autoritatilor si institutiilor publice,
gestioneaza sau detin sisteme informationale de stat, la solicitarea Biroului National de Statistica,
vor asigura schimbul de date relevante pentru producerea statisticilor oficiale in domeniul social i
demografic prin intermediul platformei de interoperabilitate (MConnect).

7. Controlul asupra executarii prezentei hotarari se pune in sarcina Biroului National de
Statistica.

8. Prezenta hotardre intra in vigoare la data publicdrii in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova.

Prim-ministru


about:blank

Anexa
la Hotararea Guvernului
nr. din 2021

CONCEPTUL
Sistemului informational
»HStatistici demografice si sociale”

INTRODUCERE

Similar altor tari din regiunea Europei de Est, Republica Moldova trece prin importante
transformari demografice si sociale, care se manifesta in special prin scaderea continud a natalitatii,
descresterea numadrului populatiei, imbatranirea populatiei, intensificarea migratiei interne, in
special din mediul rural spre cel urban, contribuind astfel si mai mult la depopularea localitatilor
rurale, mobilitatea urband, precum si amplificarea emigratiei, in special a populatiei tinere. Multe
dintre acestea sunt dependente de calitatea vietii populatiei unei tari si a factorilor care o determina,
precum conditiile de trai, nivelul de educatie si starea de sandtate, oportunitatile de realizare
economica si manifestare sociald, accesul la resursele economice, sociale, tehnologice, naturale si
servicii publice, protectia sociald si securitatea personald, respectarea drepturilor omului si justitia
sociala.

Elaborarea masurilor necesare pentru redresarea situatiei demografice si sociale necesita
asigurarea cu date fiabile, coerente la nivel national si comparabile pe plan international, livrate in
timp util cu privire la efectivul populatiei, structura, mobilitatea si caracteristicile demografice,
sociale si economice ale acesteia. Indicatorii statistici privind numdrul populatiei, cat si
caracteristicile acesteia, sunt utilizati pentru elaborarea si monitorizarea politicilor nationale si
sectoriale, pentru procesul de planificare a bugetului de stat si a asistentei externe, precum si pentru
evaluarea impactului acestora asupra calitdtii vietii populatiei.

Trebuie evidentiat faptul ca traditional principalele surse de date pentru statisticile
demografice si sociale sunt: recensdmintele populatiei si locuintelor, evidenta actelor de stare civila
(baza pentru statisticile privind miscarea naturald a populatiei), datele administrative privind
miscarea migrationald a populatiei, cercetarile statistice in baza de sondaj privind forta de munca si
nivelul de trai, alte date administrative furnizate de autoritdti si institutii publice cu atributii
functionale sectoriale. Dintre acestea, recensamantul populatiei si locuintelor (in continuare RPL),
din punct de vedere metodologic si practic, ofera cele mai complexe si detaliate informatii privind
numarul si caracteristicile demografice si socio-economice ale populatiei tarii cu o periodicitate, de
reguld, o datd la zece ani. Pe de altd parte, organizarea acestei lucrari de importanta nationald majora
reprezintd o actiune complexa, necesitd efort si resurse materiale, institutionale, financiare si umane
considerabile. Realizarea cu succes a RPL depinde in mare masura de implicarea si gradul de
participare a locuitorilor tarii in calitate de respondenti, dar si de suportul si implicarea institutiilor
interesate.

Totodatd, in societatea contemporana un rol important in sporirea eficientei procesului de
producere a statisticilor oficiale calitative privind fenomenele demografice din societate si
caracteristicile socio-demografice ale populatiei tarii, pentru satisfacerea necesitatilor crescande ale
utilizatorilor de date, revine valorificarii resurselor informationale de stat si celor private
disponibile.

Statutul de tara membra a Organizatiei Natiunilor Unite si semnatara a Acordului de
Asociere Republica Moldova — Uniunea Europeana (titlul 1V, capitolul 6 Statistici, art.41-44)
presupune alinierea statisticilor nationale la normele si standardele internationale si cele europene
pentru asigurarea comparabilitatii statisticilor pe plan international, cu respectarea Principiilor



fundamentale ale statisticilor oficiale adoptate de ONU si Codului de bune practici al statisticilor
europene. Astfel, in procesul de producere a datelor statistice, pentru a asigura fiabilitatea si
coerenta datelor statistice si celor administrative si pentru a reduce sarcina de raspuns asupra
respondentilor, se pune accentul pe combinarea diverselor surse de date: utilizarea registrelor de
stat si private, realizarea recensamintelor populatiei si locuintelor si a cercetarilor statistice prin
sondaj.

Planul de actiuni al Guvernului (PAG) pentru anii 2020-2023 (actiunea 6.31), aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 636/2019, prevede eficientizarea procesului de producere a statisticilor
vitale, cu privire la fenomenele demografice si sociale, in special prin utilizarea de sisteme de tip
,multi-registre”. Acest obiectiv urmeaza a fi realizat prin dezvoltarea unui sistem informational
pentru producerea statisticilor privind populatia, structura, mobilitatea si caracteristicile socio-
demografice ale acesteia, care corespunde cerintelor si practicilor internationale, precedata de
elaborarea cadrului normativ aferent necesar instituirii si functiondrii acestui sistem.

In acest sens, dezvoltarea, mentinerea si operarea unui sistem informational de elaborare a
Statisticilor demografice si sociale comprehensiv si sigur, care contine date fiabile si actualizate,
sunt esentiale pentru producerea si diseminarea statisticilor respective despre populatia tarii.

Sistemul informational ,,Statistici demografice si sociale” (in continuare SI SDS) isi propune
sa integreze, in baza de identificatori unici (statistici si non-statistici), datele individuale, inclusiv
datele cu caracter personal, din cercetarile statistice ale Biroului National de Statistica (Tn continuare
BNS) (exhaustive, tip recensdmant, si prin sondaj) si din diverse resurse si sisteme informationale
de stat si private. Acestea vor fi colectate si furnizate in scopul producerii de statistici oficiale, in
conformitate cu legislatia in domeniu, privind fenomenele demografice si caracteristicile sociale si
economice ale populatiei, precum si vor servi drept bazd pentru realizarea diverselor activitati si
cercetdri statistice ale BNS.

Pe termen scurt si mediu, SI SDS va sustine eforturile tarii in consolidarea statisticilor
nationale in domeniul social si demografic, prin optimizarea si modernizarea cercetdrilor statistice
si prin consum si re-utilizare de date din resurse informationale existente pentru:

- identificarea unitatilor statistice (unitdti de observare statisticd) si organizarea colectarii
datelor In teren in cadrul cercetarilor statistice realizate de BNS;

- furnizarea, consumul si prelucrarea datelor individuale, inclusiv datelor cu caracter
personal, conform programului RPL, realizat in cadrul rundelor mondiale ale recensamintelor
(realizate, conform recomandarilor internationale, cu o periodicitate de cel mult o data la 10 ani);

- analiza si validarea datelor colectate in scopul asigurarii plenitudinii, calitétii si fiabilitatii
rezultatelor cercetarilor statistice si a recensamintelor.

Pe termen lung, acest sistem, devenind totalmente functional si operational cu continut
suficient de obiecte informationale, va permite tranzitia la organizarea si efectuarea de recensaminte
si cercetdri statistice bazate pe registre in locul celor traditionale, In corespundere cu experienta
internationald avansata, in special a tarilor din Uniunea Europeana.

Prezentul document constituie o viziune conceptuald asupra credrii si functionarii SI
»Statistici demografice si sociale”. Implementarea SI SDS va contribui la:

- sporirea capacitatilor BNS de realizare cost-eficientd a cercetarilor statistice privind
populatia, inclusiv a recensamintelor, producere si diseminare a statisticilor din domeniul socio-
demografic;

- asigurarea accesului la datele din resursele si sistemele informationale ale detindtorilor
de date administrative si private relevante pentru producerea statisticilor demografice si sociale;

- sporirea diversitatii si calitatii produselor statistice si accesibilitatii utilizatorilor la
acestea.



Conceptul in cauza include aspecte privind scopul si obiectivele, principiile, caracteristicile
de baza, arhitectura conceptuald, cerintele functionale ale Sistemului informational.

Capitolul 1
DISPOZITII GENERALE

1. Denumirea deplind a sistemului este Sistemul informational automatizat ,,Statistici
demografice si sociale” (in continuare SI SDS).

2. Definitia sistemului

Sistemul informational automatizat ,,Statistici demografice si sociale”, este parte a sistemului
informational automatizat integrat al BNS, si reprezintd un ansamblu de resurse si tehnologii
informationale, mijloace tehnice de program si metodologii, inclusiv metadate, sisteme de consum
de date, norme juridice si structuri organizatorice.

Resursa informationald a SI SDS reprezintd un spatiu informational unic pentru integrarea
bazelor de date cu inregistrari ale observarilor statistice din domeniile sociale si demografic realizate
de BNS cu alte resursele informationale de stat si private, necesare procesului de producere a
statisticilor oficiale privind fenomenele demografice si caracteristicile socio-economice ale
populatiei, in scopul satisfacerii intereselor §i necesitatilor informationale ale populatiei, statului §i
mediului de afaceri.

Aceasta va oferi mecanisme eficiente pentru gestionarea bazelor de date statistice de tip
“multi-registre” prin preluarea, pseudonimizarea, evaluarea datelor (prin evaluarea gradului de
corespundere a datelor din sursele de date administrative (SDA) cerintelor de elaborare a
statisticilor), transformarea statisticd (prin standardizarea variabilelor), prelucrarea statistica a
datelor (codificare, clasificare, imputare, validare, agregare, corelare, modelare, editare, analiza
statistica, stocare, arhivare etc.).

3. SI SDS constituie o resursa informationald de stat departamentala si reprezinta totalitatea
sistematizatd de date primare necesare producerii si diseminarii de statistici socio-demografice
oficiale despre populatia tarii dupa locul si momentul aflarii in tard, caracteristicile demografice,
mobilitatea si miscarea lor migratorie, nucleele familiale si relatiile intergenerationale, fenomenele
demografice care le insotesc, conditiile de trai si statutul locuintelor, nivelul de educatie si starea de
sandtate, oportunitdtile de realizare economica si comportament social, accesul la resursele
economice, financiare, sociale, tehnologice si la servicii publice, protectia, securitatea personala si
justitia sociald, precum si evolutia acestora in timp. Sarcina instituirii i asigurarii functionarii SI
SDS i revine BNS, cu suportul posesorilor si detinatorilor de date din registre si sisteme
informationale disponibile, a partenerilor de dezvoltare, a altor parteneri nationali si internationali.

4. Tn sensul prezentului Concept, sunt utilizate urmatoarele notiuni:

1) anonimizare — tehnica de prelucrare aplicata a datelor cu caracter personal in vederea
elimindrii ireversibile a posibilitdtii de identificare a persoanelor vizate;

2) criptare — proces de codificare a informatiilor, inclusiv a datelor cu caracter personal, care
sunt protejate prin masuri tehnologice astfel incat sa poata fi accesibile doar persoanelor autorizate;

3) identificator statistic unic — cod numeric unic, generat in scopuri exclusiv statistice, Th urma
aplicarii asupra fiecarui IDNP sau alt cod de identificare unic de stat a unui algoritm specific de
anonimizare utilizat intr-o baza de date sau in orice listd de unitati statistice si folosit pentru a
verifica cd baza de date sau lista de unitati statistice include o singurd inregistrare pentru fiecare
unitate statistica §i pentru a se realiza legatura intre Inregistrari,

4) indicator statistic — expresie numericd a unei determinari calitative obiective (fenomen,
proces sau categorie economico-sociald), definite in timp si spatiu, obtinute in urma unei cercetari
statistice;



5) metadate statistice — date care descriu structura datelor sistemului, modul in care sunt
obtinute si stocate datele sistemului, precizeaza structura datelor, provenienta lor, regulile de
transformare, de agregare si de calcul; joacad un rol esential in alimentarea sistemului cu date, fiind
consultate si actualizate pe intreg ciclul de viata al sistemului;

6) observare statistica — culegerea unitara a datelor despre unele caracteristici in prealabil
stabilite de la unitatile care au fost incluse in obiectivul de cercetare statistica, dupa o metodologie
statistica elaborata;

7) populatie statistica — o multime de unitati statistice (persoane fizice, persoane juridice,
gospodarii, locuinte etc.), strict definite metodologic, cu anumite Insusiri comune care fac obiectul
observarii statistice directe sau prin intermediul unitatii de raportare;

8) prelucrare n scop statistic - orice operatiune sau serie de operatiuni care se efectueaza
asupra datelor, inclusiv a datelor cu caracter personal, prin mijloace automatizate sau
neautomatizate, cum ar fi colectarea, inregistrarea, organizarea, stocarea, pastrarea, restabilirea,
adaptarea ori modificarea, extragerea, consultarea, utilizarea, dezvdluirea prin transmitere,
diseminare sau in orice alt mod, alaturarea ori combinarea, blocarea, stergerea sau distrugerea;

9) pseudonimizare - inseamna prelucrarea datelor cu caracter personal intr-un asemenea mod
incat acestea sa nu mai poatd fi atribuite unei anume persoane vizate fard a se utiliza informatii
suplimentare, cu conditia ca aceste informatii suplimentare sa fie stocate separat si sa faca obiectul
unor masuri de naturd tehnica si organizatorica care sd asigure neatribuirea respectivelor date cu
caracter personal unei persoane fizice identificate sau identificabile;

10) registru statistic - totalitatea informatiilor despre unitatile statistice, care permite
identificarea lor pentru includere in cercetarile statistice, precum si producerea diferitelor informatii
despre unitatile statistice;

11) variabila statistica - o caracteristica a unitatii statistice care este observata, ce poate lua
mai mult de o valoare dintr-un set de valori; variabilele stau la baza calcularii indicatorilor din
statisticile oficiale solicitate de legislatia nationala si recomandarile internationale in domeniu.

12) unitate statistica — unitate de observatie de baza, si anume o persoana fizica sau juridica,
o gospodarie la care se refera datele.

5. Tn SI SDS sunt utilizate urmitoarele abrevieri:

BNS — Biroul National de Statistica;

IDNP — numarul de identificare de stat al persoanei fizice;

ISU — identificator statistic unic;

RPL — recensdmantul populatiei si locuintelor;

RSP — Registrul de Stat al Populatiei;

SDA — surse de date administrative

SI — sistem informational,

TIC — tehnologia informatiei si a comunicatiilor.

6. SI SDS este destinat pentru colectarea, prelucrarea, stocarea si analiza statistica a datelor
despre unitatile care fac obiect al cercetarilor statistice, realizate de BNS in calitate de autoritate
centrald in domeniul statisticii, sau bazate pe alte resurse informationale de stat si private, In vederea
producerii de statistici oficiale actualizate cu privire la fenomenele demografice si caracteristicile

socio-economice ale populatiei la diferite intervale de timp ale ciclului vietii, in conditii de siguranta
si cu asigurarea confidentialitatii datelor.



Informatia statistica respectiva va fi pusa la dispozitia autoritatilor publice competente, altor
persoane fizice si juridice, in conformitate cu Legea nr.93 din 26 mai 2017 cu privire la statistica
oficiala, precum si cu alte acte legislative si normative in vigoare.

7. Scopul de baza al crearii SI SDS consta in realizarea unui management integrat, coordonat
si eficace al producerii de statistici oficiale in domeniul social si demografic, in baza de cercetari
statistice si utilizare de date administrative din registre, conform principiilor fundamentale ale
statisticii oficiale si aliniate la cerintele comunitare, pentru asigurarea utilizatorilor de date cu
informatii statistice fiabile, coerente si la timp oportun, necesare pentru elaborarea si monitorizarea
politicilor, deciziilor autoritatilor publice si mediului de afaceri, pentru elaborarea cercetarilor
stiintifice, pentru informarea societatii si altor categorii de utilizatori, dupa caz.

8. Obiectivele principale ale SI SDS sunt:

1) formarea, completarea, gestionarea si integrarea resursele informationale necesare pentru
producerea de statistici oficiale in domeniul social si demografic

2) sporirea eficientei procesului de producere a statisticilor oficiale in domeniul social si
demografic si asigurarea accesibilitatii si plenitudinii acestora, in limitele legislatiei privind
protectia datelor cu caracter personal;

3) evaluarea calitatii datelor din cercetarile statistice ale BNS si din surse de date detinatoare
de resurse informationale de stat si private relevante producerii de statistici oficiale in domeniul
social si demografic;

4) oferirea instrumentelor automatizate de integrare a bazelor de date cu inregistrari ale
observarilor statistice din domeniul social si demografic ale BNS prin conexiune cu resursele
informationale de stat si private, necesare procesului de producere a statisticilor oficiale privind
fenomenele demografice si caracteristicile socio-economice ale populatiei, cu utilizarea
mecanismelor de stat ale schimbului de date si interoperabilitate;

5) reducerea sarcinii asupra respondentilor, dar si a poverii administrative asupra posesorilor
si detinatorilor de registre de stat si sisteme informationale private disponibile, in contextul
furnizarii si re-utilizarii datelor in scopuri statistice, prin automatizarea procesului de preluare a
acestora,

6) utilizarea datelor din SDA ca sursa de date pentru RPL, inclusiv pentru pre-completarea
chestionarelor de recensamant, iar pe termen lung — realizarea recensamintelor bazate partial sau
integral pe registre (utilizand codul unic de identificare IDNP, identificator statistic unic si/sau alti
identificatori), pentru reducerea costurilor si producerea mai frecventa de statistici de recensamant;

7) reducerea cheltuielilor bugetare pentru organizarea si desfasurarea cercetarilor si
lucrarilor statistice, inclusiv a recensamintelor, si pentru producerea statisticilor oficiale;

8) sporirea calitatii produselor statistice, producerea datelor statistice relevante, de
incredere, coerente la nivel national si comparabile pe plan international, prin implementarea
graduald a prelucrarii automatizate a datelor, conform regulilor de validare stabilite, aplicarea
automatizata a algoritmilor de calcul a indicatorilor si monitorizarea continuad a calitatii datelor de
intrare si a celor de iesire (produselor statistice);

9) 1imbunatatirea calitatii estimarilor elaborate pe baza cercetarilor statistice prin sondaj,
utilizdnd SI SDS in calitate de bazd de sondaj comprehensiva, ca sursa de date auxiliara pentru
calibrarea estimatiilor statistice, precum si pentru modelarea comportamentului non-respondentilor;

10) marirea frecventei producerii si diseminarii datelor statistice oficiale, actualizate la
necesitatile informationale ale societdtii, prin organizarea procesului automatizat de colectare,
preluare, prelucrare, validare a datelor si calcularea indicatorilor statistici;



11) sporirea disponibilitatii si diversificarea indicatorilor statistici in domeniul social si
demografic produsi si diseminati prin aplicarea de abordari inovative de calculare a indicatorilor,
care raspund necesitatilor curente ale utilizatorilor, inclusiv in situatii de criza;

12) asigurarea interactiunii efective intre BNS, ministere si alte autoritati ale administratiei
publice centrale si locale interesate, institutii detindtoare de registre de stat si private.

9. Intru asigurarea realizdrii obiectivelor Inaintate SI SDS la proiectarea, crearea si
implementarea acestuia se tine cont de urmatoarele principii de baza:

1) principiul legalitatii: presupune crearea si exploatarea sistemului informational, in
conformitate cu legislatia nationala in vigoare, a normelor si standardelor internationale recunoscute
in domeniu, precum si principiile fundamentale ale statisticii oficiale (mandat legal de producere a
datelor statistice; relevantd, acuratete, promptitudine, impartialitate si acces egal; standarde
metodologice si independentd profesionald, responsabilitate metodologica si etica; prevenirea
utilizarii incorecte; confidentialitate a informatiilor statistice; coerenta si comparabilitate nationala
si internationald);

2) principiul respectarii drepturilor omului care prevede utilizarea sistemului in strictd
conformitate cu actele normative nationale si in limitele prevederilor tratatelor si conventiilor in
domeniul asigurarii drepturilor omului, la care Republica Moldova este parte;

3) principiul decuplarii de platforma tehnologica care asigura ca SI SDS nu va fi conditionat
de selectarea platformei tehnologice in baza céreia va fi implementat. Independenta de platforma
tehnologica presupune ca SI SDS va putea fi implementat si operat pe o varietate de tehnologii ale
BNS, fiind selectatd cea mai buna optiune tehnologica. Prin aceasta, fiind asiguratd utilizarea
rationala a resurselor TIC disponibile si investitii inteligente in TIC;

4) principiul divizarii arhitecturii pe nivele ce va permite proiectarea, dezvoltarea si
implementarea independentd a componentelor (contururi) functionale ale SI SDS in conformitate
cu standardele de interfata dintre nivele;

5) principiul arhitecturii orientata pe servicii (SOA - Service Oriented Architecture) care
constd in distribuirea componentelor functionale ale sistemului informational in componente mai
mici, distincte - numite servicii - care pot fi distribuite Tntr-o retea si pot fi utilizate impreuna pentru
a crea aplicatii destinate implementarii functiilor de business ale sistemului informational;

6) principiul reutilizarii capabilitatilor existente care presupune ca SI SDS va fi
implementat prin reutilizarea la nivelul componentelor sale a capabilitatilor TIC curente la care are
acces BNS. Dezvoltarea de noi capabilitati specifice SI SDS se va face doar in cazul lipsei acestora
in arhitectura TIC curenta a BNS;

7) principiul alinierii la arhitectura TIC de scard largd a BNS care presupune ca locul SI
SDS in arhitectura TIC de scara larga este explicit delimitat in raport cu alte sisteme informatice ale
BNS. SI SDS va fi implementat cu aplicarea principiilor de arhitectura TIC stabilite de BNS si va
fi capabil sa interactioneze cu alte componente ale arhitecturii TIC;

8) principiul securitatii prin design care presupune proiectarea SI SDS 1in cunostintd de
cauza cu privire la riscurile de securitate a informatiei ce pot afecta buna functionare a sistemului
informational. Cerintele legale aplicabile pentru protectia datelor cu caracter personal trebuie
considerate la etapa de proiectare a SI SDS si implementate la etapa de dezvoltare. SI SDS va
asigura accesarea controlata, transparenta si responsabila a datelor;

9) principiul integritatii, plenitudinii si veridicitatii datelor care presupune implementarea
mecanismelor care permit pastrarea continutului si interpretarii univoce a datelor in conditiile unor
influente accidentale si elimindrii fenomenelor de denaturare sau lichidare accidentala a acestora,
furnizarea unui volum de date suficient executarii functiilor de business al sistemului informational



si asigurarea unui grad inalt de corespundere a datelor cu starea reald a obiectelor pe care le
reprezinta si care fac parte din SI SDS;

.....

informational cu noi functii sau imbunatatirea celor existente;

11) principiul primei persoane/ centrului unic care presupune existenta unei persoane
responsabile de rang Tnalt, cu drepturi suficiente pentru luarea deciziilor si coordonarea activitatilor
in vederea credrii si exploatarii sistemului informational;

12) principiul scalabilitatii care presupune asigurarea unei performante constante a solutiei
informatice la cresterea volumului de date si a solicitarii sistemului informational,

13) principiul modularitatii, care presupune proiectarea, implementarea si dezvoltarea
sistemului conform principiului modular, cu utilizarea standardelor in domeniul tehnologiilor
informationale si de telecomunicatii in conformitate cu cadrul normativ in vigoare;

14) principiul orientarii spre utilizator, potrivit caruia structura, continutul, mijloacele de
acces si navigarea sunt concentrate pe utilizatorti;

15) principiul datelor sigure, care presupune introducerea datelor in sistem doar prin canale
autorizate, autentificate si criptate;

16) principiul integrarii cu produsele de program existente, care presupune posibilitatea
solutiei informatice de a se integra si interactiona cu aplicatiile, serviciile si bazele de date
implementate Tn cadrul BNS;

17) principiul independentei si neutralitatii tehnologice, care presupune ca sistemul trebuie
sa se orienteze pe cerintele functionale, independent de tehnologii sau produse specifice;

18) principiul asigurarii protectiei datelor cu caracter personal, prevede punerea in aplicare
a masurilor organizatorice si tehnice necesare in conformitate cu cerintele actelor normative in
vigoare, in vederea asigurarii unui nivel adecvat de protectie a datelor cu caracter personal in
procesul de prelucrare a acestora pentru scopurile statisticii oficiale;

19) principiul securitatii informationale, care presupune asigurarea nivelului integritatii,
deteriordrii, modificarii, accesului si utilizarii neautorizate. Securitatea SI SDS presupune rezistenta
la atacuri, protectia integritatii informatiei si pregatirea pentru lucru pentru lucru atéat a sistemului,
cat si a datelor lui;

20) principiul unitatii spatiului informational, care prevede utilizarea unui sistem unic de
clasificatoare, formate de date, protocoale de interactiune informationald, standarde, documente
normative i metodice interdependente;

.....

22) principiul controlului, care prevede totalitatea masurilor organizatorice si tehnice de
program, care asigura calitatea inaltd a resursei informationale formate, fiabilitatea pastrarii acesteia
si corectitudinea utilizarii In conformitate cu legislatia in vigoare;

23) principiul auditului sistemului, care presupune inregistrarea informatiei despre
schimbarile ce au loc, pentru a face posibild reconstituirea istoriei unui obiect sau a starii lui la o
etapa anterioara.

10. Sarcinile de baza realizate la exploatarea SI SDS sunt:

1) Asistarea informationala a pregatirii sia desfasurarii cercetarilor statistice realizate de BN'S
in domeniul social si demografic, a prelucrarii rezultatelor acestora si disemindrii de statistici
oficiale;



2) Asigurarea implementarii subsistemelor informationale pe sub-domenii ale statisticii
sociale si demografic ca parti componente ale sistemului informational statistic integrat;

3) Asigurarea integrarii si interoperabilitatii cu alte resurse si sisteme informationale pentru
a prelua informatii in scopul producerii statisticilor oficiale in domeniul social si demografic cu
asigurarea confidentialitatii datelor si a protectiei datelor cu caracter personal (in vederea
imbunatatirii calitdtii datelor, pentru eliminarea anomaliilor si erorilor depistate si excluderii
redundantei introducerii datelor);

4) Automatizarea procesului de colectare, preluare, stocare, combinare, analiza, potrivire,
producere si/sau prelucrare si diseminare a datelor in cadrul cercetarilor statistice ale BNS si
preluate din resurse informationale de stat si private, in vederea producerii statisticilor oficiale;

5) Formarea si actualizarea continua a resursei informationale in domeniul statisticilor sociale
si demografice, in scopul producerii indicatorilor respectivi si sustinerii informationale a proceselor
decizionale, desfasurate la nivel national, sectorial si teritorial;

6) Optimizarea graduald a raportului cost-eficientd in procesul de producere a statisticilor
sociale si demografice, prin utilizarea datelor administrative din resurse informationale de stat sau
private, inclusiv date cu caracter personal si alte date individuale, precum si generarea, actualizarea
indicatorilor statistici la necesitate;

7) Facilitarea comunicarii si colaborarii interinstitutionale, in special cu posesorii i
detinatorii de date din resurse informationale de stat si private, relevante pentru producerea
statisticilor oficiale In domeniul social si demografic, inclusiv prin utilizarea tehnologiilor
informationale in procesul de colectare a datelor si pentru a contribui la imbunatatirea calitatii
registrelor utilizate;

8) Asigurarea unui nivel adecvat de protectie a datelor cu caracter personal la toate etapele de
colectare, preluare si prelucrare in vederea producerii statisticilor oficiale In domeniul social si
demografic, prin aplicarea mecanismelor de criptare, pseudonimizare si, dupd caz, anonimizare a
datelor, in masura in care nu vor impiedica realizarea scopurilor SI SDS, conform politicii BNS de
protectie a datelor cu caracter personal;

9) Asigurarea mecanismelor corespunzatoare de evaluare si management al calitatii datelor
utilizate in scopul producerii de statistici oficiale, prin prisma: relevantei, acuratetei, actualitatii,

10) Consolidarea sistemului de diseminare a informatiei statistice, diversificarea gamei
de produse statistice puse la dispozitia utilizatorilor de date statistice.

Capitolul 1
CADRUL NORMATIV-JURIDIC AL SI SDS

11. Cadrul normativ-juridic al SI SDS este format din actele normative care reglementeaza
domeniul statisticii oficiale si subdomeniile acesteia, al informatizarii si tehnologiei informatiei la
nivel national si international.

12. Crearea si functionarea SI SDS este reglementatd, in particular, de urmatoarele acte
normative si documente de politici:

1) Legea nr.982/2000 privind accesul la informatie;

2) Legea nr.1069/2000 cu privire la informatica;

3) Legea nr.100/2001 privind actele de stare civila;

4) Legea nr. 467/2003 cu privire la informatizare si la resursele informationale de stat;
5) Legea nr.71/2007 cu privire la registre;

6) Legea nr.241/2007 comunicatiilor electronice;

7) Legea nr.200/2010 privind regimul strainilor in Republica Moldova;

8) Legea nr. 133/2011 privind protectia datelor cu caracter personal,



9) Legea nr.186/2011 pentru ratificarea Conventiei Organizatiei Internationale a Muncii nr.
160 privind statistica muncii;

10) Legea nr.91/2014 privind semnatura electronica si documentul electronic;

11) Legea nr.112/2014 pentru ratificarea Acordului de Asociere intre Republica Moldova, pe
de o parte, si Uniunea Europeana si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si statele membre
ale acestora, pe de alta parte;

12) Legea nr.93/2017 cu privire la statistica oficiala;

13) Legea nr.142/ 2018 cu privire la schimbul de date si interoperabilitate;

14) Hotararea Guvernului nr. 418/2000 cu privire la crearea Registrului de stat al evidentei
individuale 1n sistemul public de asigurari sociale;

15) Hotararea Guvernului nr.333/2002 pentru aprobarea Conceptiei sistemului informational
automatizat "Registrul de stat al populatiei" si Regulamentului cu privire la Registrul de stat al
populatiei;

16) Hotararea Guvernului nr.1518/2003 despre crearea Sistemului informational automatizat
"Registrul de stat al unitatilor administrativ-teritoriale si al strazilor din localitatile de pe teritoriul
Moldovei";

17) Hotararea Guvernului nr.1128/2004 cu privire la aprobarea Conceptiei Sistemului
Informational Medical Integrat;

18) Hotararea Guvernului nr.1373/2006 cu privire la aprobarea Conceptiei sistemului
informational automatizat "Registrul functiilor publice si al functionarilor publici";

19) Hotararea Guvernului nr.1401/2007 privind aprobarea Conceptiei Sistemului
informational integrat automatizat “Migratie si azil”;

20) Hotararea Guvernului nr.633/2007 cu privire la aprobarea Conceptului
Sistemului informational automatizat ,,Registrul informatiei criminalistice si criminologice”;

21) Hotararea Guvernului nr. 834/2008 cu privire la Sistemul informational integrat al
Politie1 de Frontiera;

22) Hotararea Guvernului nr. 1123/2010 privind aprobarea Cerintelor fatd de asigurarea
securitatii datelor cu caracter personal la prelucrarea acestora in cadrul sistemelor informationale
de date cu caracter personal,

23) Hotararea Guvernului nr.546/2011 privind aprobarea Regulamentului cu privire la
acordarea serviciilor Sistemului de telecomunicatii al autoritatilor administratiei publice si operarea
modificarilor in unele hotarari ale Guvernului;

24) Hotararea Guvernului nr.768/2011 cu privire la aprobarea Programului national strategic
in domeniul securitatii demografice a Republicii Moldova (2011-2025);

25) Hotararea Guvernului nr.656/2012 cu privire la aprobarea Programului privind Cadrul de
Interoperabilitate;

26) Hotararea Guvernului nr. 1006/2012 privind Registrul resurselor si sistemelor
informationale de stat;

27) Hotararea Guvernului nr.857/2013 cu privire la Strategia nationala de dezvoltare a
societatii informationale ,,Moldova Digitala 2020”;

28) Hotararea Guvernului nr.1090/2013 privind serviciul electronic guvernamental de
autentificare si control al accesului (MPass);

29) Hotararea Guvernuluinr. 106/2014 pentru aprobarea Regulamentului privind organizarea
si functionarea Sistemului informational automatizat ,Registrul functiilor publice si al
functionarilor publici”;

30) Hotararea Guvernului nr. 128/2014 privind platforma tehnologica guvernamentald
comuna (MCloud);

31) Hotararea Guvernului nr.406/2014 cu privire la aprobarea Programului pentru integrarea
problemelor imbatranirii in politici;

32) Hotararea Guvernului nr. 708/2014 ,Privind serviciul electronic guvernamental de
jurnalizare (MLog)”;

33) Hotararea Guvernului nr.1451/2016 cu privire la aprobarea Strategiei de dezvoltare a
sistemului statistic national 2016-2020 si a Planului de actiuni privind implementarea acesteia;


https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=103604&lang=ro

34) Hotararea Guvernului nr. 201/2017 privind aprobarea Cerintelor minime obligatorii de
securitate cibernetica;

35) Hotararea Guvernului nr.935/2018 cu privire la organizarea si functionarea Biroului
National de Statistica,

36) Hotararea Guvernului nr.211/2019 privind platforma de interoperabilitate (MConnect);

37) Hotararea Guvernului nr.376/2020 ,Privind aprobarea Conceptului serviciului
guvernamental de notificare electronicd (MNotify) si a Regulamentului privind modul de
functionare si utilizare a serviciului guvernamental de notificare electronicd (MNotify)”;

38) Hotararea Guvernului nr.375/2020 pentru aprobarea Conceptului Sistemului
informational ,,Registrul imputernicirilor de reprezentare in baza semnaturii electronice” (MPower)
si a Regulamentului privind modul de tinere a Registrului imputernicirilor de reprezentare in baza
semnaturii electronice;

39) Hotararea Guvernului nr.601/2020 cu privire la aprobarea Conceptului
Sistemului informational de management in educatie;

40) Ordinul ministrului dezvoltarii informationale nr. 78/2006 cu privire la aprobarea
reglementarii tehnice ,,Procesele ciclului de viata al software-ului” RT 38370656 - 002:2006;

41) Ordinul Agentiei Relatii Funciare si Cadastru nr. 20 din 11 februarie 2008 despre
aprobarea Conceptiei sistemului informational automatizat “Cadastrul bunurilor imobile”;

42) Ordinul Ministerului Finantelor nr. 126 din 4 octombrie 2017 cu privire la aprobarea
formularului tipizat (Forma IPC18) Darea de seama privind retinerea impozitului pe venit, a
primelor de asigurare obligatorie de asistenta medicald si a contributiilor de asigurdri sociale de stat
obligatorii calculate si a Instructiunii cu privire la modul de completare a formularului nominalizat;

13. La dezvoltarea si functionarea sistemului informational sunt aplicabile urmatoarele
Recomandari, standarde si bune practici europene si internationale Tn domeniul statisticii oficiale si
tehnologiilor informationale 1 ale comunicatiilor:

1) Regulamentul (CE) nr. 223/2009 al Parlamentului European si al Consiliului Uniunii
Europene din 11 martie 2009 privind statisticile europene;

2) Regulamentul (UE) nr. 1260/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 20
noiembrie 2013 privind statisticile demografice europene;

3) Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 205/2014 al Comisiei din 4 martie 2014 de
stabilire a conditiilor uniforme de aplicare a Regulamentului (UE) nr. 1260/2013 al Parlamentului
European si al Consiliului privind statisticile demografice europene, in ceea ce priveste defalcarea
datelor, termenele si revizuirile de date;

4) Regulamentul (CE) nr. 763/2008 al Parlamentului European si al Consiliului Uniunii
Europene din 9 iulie 2008 privind recensdmantul populatiei si al locuintelor;

5) Recomandarea Comisiei Europene din 23 iunie 2009 (2009/498/EC) privind metadatele
de referintd pentru Sistemul Statistic European;

6) Regulamentul (UE) 2017/712 al Comisiei din 20 aprilie 2017 de stabilire a anului de
referintd si a programului de date statistice si de metadate privind recensamantul populatiei si al
locuintelor prevazut de Regulamentul (CE) nr. 763/2008 al Parlamentului European si al
Consiliului;

7) Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie
2016 privind protectia persoanelor fizice 1n ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter
personal si libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/EC;

8) Regulamentul Consiliului si Parlamentului European nr.1165/1998 privind statisticile
pe termen scurt;

9) Regulamentul (CE) nr. 1503/2006 al Comisiei de punere in aplicare si de modificare a
Regulamentului (CE) nr. 1165/98 al Consiliului privind statisticile pe termen scurt, in ceea ce
priveste definitiile variabilelor, lista variabilelor si frecventa de elaborare a datelor;

10)  Principiile fundamentale ale statisticii oficiale adoptate de Adunarea Generala a
ONU prin rezolutia 68/261 din 29.01.2014;
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11)  Programul recensamantului populatiei si locuintelor pentru runda mondiala 2020
(inclusiv Principiile si recomandarile pentru Recensamintele Populatiei si Locuintelor, Revizia 3)
aprobat de Comisia pentru Statistica a Organizatiei Natiunilor Unite (ONU) la cea de-a 46-a si
adoptat de Consiliul Economic si Social al ONU prin rezolutia E/RES/2015/10;

12)  Recomandarile pentru runda mondiald 2020 a Recensamintelor Populatiei si
Locuintelor adoptate de catre Conferinta Statisticienilor Europeni la sesiunea planara nr.63 din
iunie 2015, UNECE

13)  Organizatia Natiunilor Unite, Manual privind managementul recensamantului
pentru recensdmintele populatiei si locuintelor, Revizia 2, Organizatiei Natiunilor Unite, 2016;

14)  Rezolutia Conferintei internationale a statisticienilor muncii (CISM) privind
Sistemul integrat al statisticilor salariale (editia a 12 CISM, 1973);

15)  Rezolutia Conferintei internationale a statisticienilor muncii (CISM) Statisticile
privind munca, ocuparea si subutilizarea fortei de munca (a 19 CISM, 2013);

16)  Conventia Organizatiei Internationale a Muncii nr. 160 privind statistica muncii
(din 25 iunie 1985) ratificata prin Legea nr.186 din 29.09.2011

17)  Conventia Nr. 320 din 30.03.2007 privind drepturile persoanelor cu dizabilitati,
Articolul 31 Statistici si colectarea datelor;

18) Recomandarile ONU, UNECE, UNSTATS, ILO, Eurostat si alte standarde
internationale in domeniu (privind statisticile demografice si sociale, privind utilizarea registrelor
si datelor administrative pentru recensdmantul populatiei si al locuintelor etc.);

19)  Generic Statistical Information Model v1.2 (GSIM, Model generic de informatii
statistice), aprobat de Diviziunea pentru Statisticdi a Departamentului ONU pentru Afaceri
Economice si Sociale, ESA/STAT/AC.289/22 din 11 mai 2015;

20)  Generic Statistical Business Process Model GSBPM v5.1 (ianuarie 2019)
(Modelului Generic al Proceselor Statistice), aprobat de Comisia Economica a Organizatiei
Natiunilor Unite pentru Europa;

21) Standardul Republicii Moldova SMV ISO CEI 15288: 2009, ,,Ingineria sistemelor
si software-ului. Procesele ciclului de viata al sistemului”;

22)  SMISO/CEI 12207 ,Ingineria sistemelor si software-ului. Procesele ciclului de
viatd al software-ului”;

23)  SMISO/CEI 27002 ,,Tehnologia informatiei. Tehnici de securitate. Cod de buna
practica pentru managementul securitatii informatiei”;

24)  SM ISO/CEI 15408-1 ,,Tehnologia informatiei. Tehnici de securitate. Criterii de
evaluare pentru securitatea tehnologiei informatiei. Partea 1: Introducere si model general”;

25)  SM ISO/CEI 15408-2 ,,Tehnologia informatiei. Tehnici de securitate. Criterii de
evaluare pentru securitatea tehnologiei informatiei. Partea 2: Cerinte functionale de securitate”;

26)  SM ISO/CEI 15408-3 ,,Tehnologia informatiei. Tehnici de securitate. Criterii de
evaluare pentru securitatea tehnologiei informatiei. Partea 3: Cerinte de asigurare a securitdtii”;

27)  Michael O. Leavitt, Ben Shneiderman, Research-Based Web Design & Usability
Guidelines, https://www.usability.gov/sites/default/files/documents/guidelines_book.pdf;

28)  Recomandarile World Wide Web Consortium (W3C) (http://www.w3c.org)
privind calitatea continutului paginilor Web, posibilitatile vizualizarii corecte a informatiei,
folosind exploratoare Internet larg utilizate, si compatibilitatea cu diferite platforme informatice;

29)  Recomandarile WAI (Web Accessibility Initiative) (http://www.w3c.org/WAI)

30) Recomandarile WCAG (Web Content Accessibility Guidelines)
http://mwww.w3.0rg/TR/IWCAG21/;

31)  Recomandarile W3C (http://validator.w3.org) privind testarea paginilor WEB.
Toate paginile WEB generate de SI SPM se vor testa in conformitate cu aceste recomandari;

32)  Pentru asigurarea functiilor schimbului de date cu alte sisteme informationale,
inclusiv internationale, se va implementa standardul SDMX (Statistical Data and Metadata
Exchange), standardele legate de XML si serviciile web.
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Capitolul 111
SPATIUL FUNCTIONAL AL SI SDS

14. Sl SDS trebuie sa asigure realizarea functiilor de baza ale unui sistem informational,
stipulate 1n legislatia in vigoare, precum si a functiilor specifice ce reies din destinatia acestuia,
dupa cum urmeaza:

1) Formarea si gestionarea resursei informationale unice in domeniul statisticilor oficiale
demografice si sociale. SI SDS va forma banca de date a statisticilor demografice si sociale prin (i)
colectarea datelor despre unitatile statistice care fac obiect ale cercetarilor statistice din domeniile
sociale si demografic realizate de BNS, precum si prin (ii) consumul in mod automatizat, prin
servicii informationale si de interoperabilitate, si (iii) integrarea extraselor din bazele de date ale
resurselor informationale de stat si private la nivel de Inregistrari individuale de date relevante si
necesare producerii statisticilor oficiale cu privire la fenomenele demografice si caracteristicile
sociale ale populatiei, tindnd cont de perioadele de referinta a acestora;

2) Organizarea asigurarii informationale prin oferirea accesului la datele din SI SDS
angajatilor autoritdtii centrale in domeniul statisticii, conform atributiilor de serviciu, si altor
producatori de statistici oficiale doar in scopul producerii statisticilor oficiale, in conformitate cu
legislatia in domeniul statisticii oficiale in vigoare si cu respectarea masurilor pentru protectia
datelor confidentiale si neadmiterea divulgarii lor;

3) Asigurarea veridicitatii, integritatii, calitatii datelor la toate etapele de colectare,
prelucrare si diseminare;

4) Asigurarea si monitorizarea calitatii. S| SDS va pune n aplicare mecanisme de evaluare
si asigurare a calitatii datelor de intrare (input), a procesului (process) si datelor de iesire (output),
cu aplicarea procedeelor de actualizare a datelor.

5) Asigurarea protectiei datelor si securitdtii acestora la toate etapele de formare a bancii de
date a SI SDS, de prelucrare a datelor si de diseminare a informatiilor statistice , in conformitate cu
cerintele legale din domeniul protectiei datelor cu caracter personal, cu utilizarea metodelor de
autentificare a utilizatorilor, de autorizare conform rolului atribuit in sistem, si cu utilizarea
mecanismelor de protectie a datelor si a canalelor de conexiune;

6) Asigurarea generarii rapoartelor statistice si analitice pentru evaluarea performantei si
functionalitatii sistemului, dar si a datelor statistice oficiale, produse in baza metodologiilor
statistice cu scopul diseminarii acestora pentru utilizatorii de date.

7) Administrarea sistemului, care include actiuni de administrare a rolurilor si drepturilor
utilizatorilor, administrarea nomenclatoarelor, administrarea: mentinerea si actualizarea
algoritmilor specifici calcularii indicatorilor statistici, alte activitdti particulare de administrare si
acces la functionalitatile SI SDS.

15. Calitatea pe cele trei dimensiuni (calitatea datelor de intrare, de proces si a datelor de
iesire/output) se realizeaza prin respectarea urmatoarelor criterii:

1) relevanta — masura in care produsul statistic si conceptele utilizate satisfac necesitatile
utilizatorilor. In acest sens, sistemul trebuie si permitd flexibilitate, scalabilitate si dinamicitate in
ajustarea setului de indicatori statistici, a algoritmilor si a metodologiei utilizate pentru
calcularea/estimarea acestora;

2) acuratetea — masura in care estimdrile, valorile obtinute pentru indicatori sunt aproape de
valorile necunoscute dar considerate adevirate ale acestor indicatori. In acest sens, sistemul trebuie
sa permita identificarea, sistematizarea si solutionarea/medierea deficientelor in date (prin editari,
imputari etc.);
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3) actualitatea — perioada de timp intre disponibilitatea informatiei statistice si
evenimentul/fenomenul la care acesta se referd sau il descrie. In acest sens, sistemul trebuie si
permitd fixarea perioadelor de referinta, fixarea perioadelor pentru producerea indicatorilor
statistici, monitorizarea si alertarea respectarii acestor intervale de timp.

Alte criterii ce trebuie monitorizate in afara SI SDS: punctualitatea (perioada de timp scursa
intre data lansarii/publicarii indicatorilor statistici si data planificatd, conform Programului
lucrarilor statistice, sau a unui calendar ce reiese din anumite prevederi legale); accesibilitatea
(conditiile in care utilizatorii pot obtine, utiliza si interpreta indicatorii statistici (gama de publicatii,
nivelul de acces la banca de date statistice, disponibilitatea metadatelor, etc.); comparabilitatea
(gradul de comparare a indicatorilor statistici in baza unor criterii precum: arii geografice, perioade
de referinta in timp etc.); coerenta (masura in care indicatorii privind statistica sociala si demografic
calculati se integreaza si corespund/coreleaza cu alti indicatori si date statistice produse de BNS).

16. Calitatea datelor de intrare (input) — este asigurata prin efectuarea unei evaluari a calitatii
datelor, colectate in cadrul cercetarilor statistice si ale surselor de date administrative si private, in
baza unei metodologii elaborate si aprobate de BNS 1in acest sens. Evaluarea presupune, dar nu se
limiteaza la: studierea informatiei despre sursa de date si seturile de date gestionate de catre aceasta
s fixarea la nivel de sistem a regulilor si comportamentului specific fiecarei surse de date, aplicarea
chestionarelor statistice sau specificatiilor tehnice pentru transmiterea datelor directionate per sursa
de date; analiza micro-datelor primite de la sursa prin identificarea numarului total de inregistrari,
a numarului de valori lipsa, valori inadmisibile, inregistrari dublate, inregistrari fara identificatoare,
sistematizarea si medierea acestor deficiente, alte situatii si procedee stabilite de BNS;

17. Calitatea procesului (process)— vizeaza asigurarea calitatii coreldrii si transformarii
statistice a datelor pe misurd ce un nou proces, actiune este adiugati si desfisurati. In acest sens,
sistemul urmeaza sa efectueze corelarile in baza unui identificator unic al unitatii statistice, fie a
unui identificator construit in interiorul SI SDS, in baza unui set minim de variabile despre unitatea
statisticd si atribuit acesteia de sistem. Calitatea procesului se va asigura prin aplicarea de
metodologii de calculare a indicatorilor statistici, aprobate de catre BNS.

18. Pentru asigurarea estimarii corecte a indicatorilor statisticii oficiale privind fenomenele
demografice si caracteristicile sociale ale populatiei, SI SDS va utiliza diverse resurse
informationale structurate si, dupa caz, nestructurate, insa care nu se limiteaza la:

1) date despre unitatile statistice care fac obiect ale observarilor/cercetarilor statistice
(inclusiv recensdminte) din domeniile sociale si demografic realizate de BNS, colectate direct de la
respondenti sau prin intermediul unitatilor de raportare;

2) registre/resurse informationale de baza — care permit identificarea/descrierea unitatilor
statistice de bazd (populatia si evenimentele de viatd) si se refera la SIA “Registrul de stat al
populatiei”, SIA “Registrul de stat al actelor de stare civila”, SIA ,,Registrul bunurilor imobile”,
SIA Integrat ,Migratie si Azil”, SI Integrat al Politiei de Frontiera, SIA ,Asistenta Medicalad
Primara”;

3) registre/resurse informationale aditionale/suplimentare — care permit determinarea
caracteristicilor unitdtii statistice, ofera detalii despre activitdtile aditionale si dinamica unitatii,
consemneaza semne si evenimente de viatd si permit luarea unei decizii in contextul estimarii
corecte a indicatorilor statistici. Resurse informationale suplimentare care se vor lua in calcul intru
realizarea obiectivelor fixate ale SI SDS sunt, dar nu se limiteaza la: SI ,,Asigurarea Obligatorie de
Asistenta Medicala”, SI ,Protectia Sociala”, SI “Bilete de tratament”, SI ,,Acte de studii”, SI
Integrat de Management in Educatie, SI al Serviciului Fiscal de Stat, Registrul fiscal de stat,
Registrului de stat al evidentei individuale in sistemul public de asigurari sociale, SIA ,,Registrul
electronic al angajatilor” din sectorul bugetar, Registrul de stat al unitatilor de drept, SI
,,inregistrarea la medicul de familie”, SI ,,Asistentd Medicald Primara”, SI ,,Asistentd Medicala
Spitaliceascd”, SI ,,Registrul informatiei criminalistice si criminologice”, SIA Piata Fortei de
Munca ,,Jobless”. Alte resurse informationale aditionale se stabilesc prin Programul Lucrarilor
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Statistice, aprobat de Guvern sau nemijlocit de Biroul National de Statistica, in calitate de autoritate
centrald in domeniul statisticii;

4) resurse informationale private, inclusiv ale furnizorilor de utilitati publice (apa, telefonie
fixa si mobila, gaz, energie electrica, termica etc.) si de alte servicii In scopul realizarii cercetarilor
statistice si producerii statisticilor oficiale, inclusiv a datelor de recensdmant.

19. Calitatea datelor de iesire (output) se efectueaza asupra rezultatelor obtinute in urma
integrarii bazelor de date despre unitatile statistice care fac obiect ale observarilor/cercetarilor
statistice din domeniile sociale si demografic ale BNS cu extrase din sursele de date administrative
si private prin aplicarea instrumentelor de evaluare in raport cu criteriile de calitate;

20. Avand in vedere functiile SI SDS, sistemul va avea urmdtoarele contururi functionale
de baza:

1) Conturul ,Statistica populatiei si migratiei” reprezintd un sub-sistem de producere a
datelor statistice oficiale relevante, de incredere si comparabile in plan international, privind
miscarea naturald si migratorie, mobilitatea internd, starea civild, numarul anual al populatiei cu
resedintd obisnuitd la nivel national si in profil teritorial, concretizat si ajustat in cadrul
recensamintelor, precum si indicatorii demografici de baza.

2) Conturul ,,Statistici de ocupare si nivel de trai” reprezinta un sub-sistem de producere a
datelor statistice oficiale relevante, de incredere si comparabile in plan international, privind forta
de munca, accesul la piata muncii si salarizare, conditiile de trai si nivel de bunastare, nivelul de
venituri, inclusiv din activitate economica, si cheltuieli.

3) Conturul “Statistici servicii sociale §i justitie” reprezinta un sub-sistem de producere a
datelor statistice oficiale relevante, de incredere si comparabile in plan international, privind nivelul
de educatie si starea de sdnatate ale populatiei, accesul la protectia sociald, la servicii de sdnatate,
la justitie si culturd, accesul la alte servicii publice si utilitati.

4) Conturul ,,Recensamdnt al populatiei” reprezinta un sub-sistem al SI SDS de colectare,
integrare, prelucrare si analizad a datelor si diseminare de statistici oficiale (inclusiv bazate pe
registre) despre populatia cu resedintd obisnuitd a tarii si fondul de locuinte in care aceasta
habiteaza, caracteristicile lor geografice, demografice, sociale si economice, caracteristicile
gospodariilor si nucleelor familiale.

21. Functiile comune tuturor contururilor functionale ale SI SDS, sunt dupa cum urmeaza:

1) ,, Colectare date” - asigura setul de functionalitati de baza si procese desfasurate in
contextul pregatirii si desfasurarii procesului de colectare de date privind unitatile statistice ce fac
obiect al observarii statistice In cadrul cercetarilor si lucrarilor statistice ale BNS si caracteristicile
acestora (variabilele stau la baza calculdrii indicatorilor din statisticile oficiale solicitate de legislatia
nationala si internationald);

2) ,, Preluare si pregdtire date” - asigura setul de functionalitati de baza pentru interactiunea,
prin utilizarea mecanismelor de stat ale schimbului de date si interoperabilitate, cu alte sisteme
informationale care contin date relevante in sensul formarii resursei informationale a SI SDS si cu
aplicarea procedurilor de criptare, pseudonimizare si/sau, dupad caz, anonimizare a datelor cu
caracter personal necesare calcularii indicatorilor statisticii oficiale, in acelasi timp obtindndu-se
seturi de date utile producerii statistice. Pregétirea datelor pentru calcularea sistemului de indicatori
ai statisticii oficiale se va face prin sistematizarea, combinarea si integrarea datelor BNS, colectate
in cadrul cercetarilor statistice (inclusiv recensaminte), si celor preluate din alte surse (publice si
private) de formare a SI SDS, si corelarea acestora;

3) ,,Stocare date” - asigurd pastrarea datelor cu indicarea tipurilor de date, termenului de
pastrare si a sursei de formare a acestor date, cu documentarea actiunilor de sistem si asigurarea
conditiilor de confidentialitate si protectie a datelor pastrare, in special pentru operatiuni de re-
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constituire si/sau calcul retrospectiv al seriilor de timp pentru indicatorii statisticii oficiale conform
procedeelor statistice;

4) ,, Prelucrare date” - include functionalitati si procese desfasurate in contextul transformarii
si prelucrarii datelor, inclusiv a datelor cu caracter personal, pentru calcularea/estimarea de
indicatori ai statisticii oficiale in domeniul social si demografic, actualizarea datelor despre unitatile
de observare statistica prin completarea si modificarea atributelor obiectelor informationale;

5) ,,Producere indicatori statistici” - asigura operatiunile de calculare/estimare a indicatorilor
statistici si a controlului privind divulgarea informatiilor statistice prin aplicarea algoritmilor
specifici, cu aplicarea si mentinerea componentelor sistemului de calitate a datelor;

6) ,, Diseminare produse statistice” - asigura setul de functionalitdti de lucru cu data si
indicatorii statistici produsi in vederea prezentarii (inclusiv cu aplicarea tehnologiilor de referentiere
geografica a unitatilor statistice) si publicarii acestora prin intermediul paginii web oficiale si Bancii
de date statistice a BNS, informarii publicului tintd (conducerii tarii, organelor administratiei
publice centrale si locale, organizatiilor societatii civile, persoanelor fizice si juridice, publicului
larg etc.), in conformitate cu legislatia nationald in domeniu in vigoare;

7) ,,Metadate” - asigura setul de functionalitdti de baza pentru inregistrarea si actualizarea
metadatelor ce definesc datele, inclusiv concepte, structuri, categorii, formate, atribute,
identificatori, perioada de referintd, sursa de date, regulile de transformare si alte descrierile
metodologice si de proces;

8) ,, Notificari si alerte” - va realiza instiintarea corespunzatoare a actorilor sistemului in
dependentd de eveniment si alertarea pentru cazurile concret configurate;

9) ,, Administrare si control” - asigura urmatoarele functionalitati:

a) asigurarea integritatii logice a SI SDS;

b) administrarea bazelor de date ale SI SDS;

C) gestionarea utilizatorilor si delimitarea drepturilor de acces, atribuirea rolurilor de sistem,
setarea permisiunilor corespunzatoare in privinta nivelului de acces la date si acces la functionalitati;

d) configurarea mecanismului si logicii de notificari si alerte;

e) elaborarea si mentenanta ghidurilor de sistem si a clasificatoarelor;

f) setarea regulilor de jurnalizare a evenimentelor de sistem si audit;

g) gestionarea metodologiilor, algoritmilor de prelucrare a datelor si de calcul a indicatorilor
statistici, clasificatoarelor;

h)  configurarea fluxurilor de lucru aferente proceselor de business implementate;

i) configurarea parametrilor de functionare, variabilelor de sistem, sabloanelor de
documente si rapoarte, formulare electronice etc.;

J) asigurarea securitatii, protectiei si integritatii informatiei in sistem la toate etapele de de
formare si gestionare a bancii de date a SI SDS, conform cerintelor standardelor nationale, cu
utilizarea metodelor de autentificare a utilizatorilor, de autorizare conform rolului atribuit in sistem
si cu utilizarea mecanismelor de protectie a datelor si a canalelor de conexiune;

K) asigurarea respectarii cerintelor de protectic a datelor cu caracter personal conform
politicii de protectie a datelor cu caracter personal a BNS.

Capitolul IV
SPATIUL INFORMATIONAL
Sectiunea 1.
Obiectele informationale ale sistemului.

22. Analizand domeniul modelat (automatizarii procesului de colectare si consum a datelor
si producere a statisticilor oficiale privind fenomenele demografice si caracteristicile sociale ale
populatiei) pot fi delimitate totalitatea obiectelor informationale de care trebuie sa se tind cont la
dezvoltarea S| SDS.
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Dupa cum se prezinta in Figura 1 solutia informatica consta din 6 categorii de obiecte
informationale principale, de complexitate diferitd, de care trebuie sa se tina cont in procesul de
proiectare, dezvoltare si implementare a SI SDS:

1) Profil unitate-statistica-persoana
2) Profil utilizator autorizat

3) Profil unitate-statistica-locuinta
4) Eveniment statistic captat.

5) Indicator statistic

6) Configuratie indicator statistic

1 | +Autor

+Decident |1
Profil utilizator autorizat Date personale unitate-statistica- Profil-unitate-statistica-locuinta
persoana
# ldentificator utilizator # Numaér cadastral
# Credentiale acces # IDNP # Identificator adresa
# Roluri/Drepturi de access # Nume # Localitate
# Nume # Prenume # Strada
# Prenume # Patronimic # Numar
# Date de contact # Data nastere * # Bloc
# Particularitati autentificare # Cetatenie # Intrare
# Statut cont # Cod numeric personal cetatenie # Etaj
# Perioada acces # Data creare # Apartament
# Date geospatiale adresa
1 1 1.x # Caracteristici locuinta
1 # Titular de drept
Profil unitate-statistica-persoans iciliu/Resedinta | 1| 0.*
# ldentificatorul statistic al persoanei | +Proprietar
# Sex
# Date ocupationale 1
# Data nastere
0.+ |# Daté s cauza deces 1.x
# Stare civila +Chirias
0.* 1| # Relatii de rudenie 1
# Domiciliul/resedinta
Eveniment statistic captat g Dar?\ o Configuratie Indicator statistic
) # Datd ultima actualizare
Casatorie ) - : ) .
- # ldentificator eveniment # Data expirare # Identificator configurtie
# Unitatea statistica asociata 1|# Referinte la late versiuni 1 # Denumire indicator 0.*
# Tip eveniment * # Statut # Metadate statistice asociate I
# Sursa de date T . L # Formule si algoritmi de calcul 0.%
# Detalii eveniment +Versiune +Relatie de # Perioada de referinta
# Metadate statistice asociate precedenta 1 fudenie * # Periodicitate calculare
# Data producere eveniment # Data punere in productie
# Data inregistrare eveniment # Data scoatere din productie
# Entitatea care a inregistrat evenimentul | * 1| # Identificator autor configuratie
# Identificator decident configuratie
Domiciliu/Resedinta # Referinta la versiunea precedenta
temporara [ !
+Versiune
Traversare 1
frontiera, azil
1)1

Populatie cu
resedinta obisnuita

Forta de munca si
salarizare

Conditii de trai i
bunéstare

Servicii sociale si
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Figura 1. Obiectele informationale ale sistemului informational.

23. Identificarea obiectelor informationale in cadrul SI SDS se efectueaza prin utilizarea,
pentru fiecare dintre ele, a unui cod de identificare unic, inclusiv cel atribuit la
formarea/inregistrarea primard a obiectului informational in cadrul cercetarilor/observarilor
statistice realizate de BNS sau in cadrul altor sisteme si registre informationale de stat tematice,
relevante pentru producerea statisticilor oficiale in domeniul social si demografic.

24. Obiectele informationale ale sistemului informational, care definesc totalitatea datelor
de profil si configuratie de baza utilizate in cadrul proceselor de business ale SI SDS, sunt
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caracterizate prin urmatoarele atribute care urmeaza a fi luate In consideratie la dezvoltarea si
implementarea sistemului:

1) Profilul unitdtii statistice de tip persoand: reprezinta datele de Inregistrare a persoanei
fizice (datele care sunt utilizate la calcularea indicatorilor statistici). De reguld, datele profilului
unitatii-statistice-persoana sunt colectate si inregistrate pe masura acumularii evenimentelor captate
din sisteme informationale externe.

Din considerente de securitate Profilul unitatii-statistice-persoand urmeaza a fi divizat la
nivelul bazei de date a SI SDS in 2 entitdti separate: una cu date cu caracter personal criptate,
colectate direct in cadrul cercetarilor statistice ale BNS sau indirect din alte resurse informationale,
care nu vor fi accesibile majoritatii utilizatorilor autorizati, si vor fi utilizate pentru prelucrarea
statistica a datelor colectate si consumate, precum si solutionarea anomaliilor de import si integrare
(pentru identificarea univoca a unitatii statistice careia ii corespunde evenimentul captat), iar alta -
cu date pseudonimizate, sau, dupd caz, anonimizate, utilizatd nemijlocit pentru calcularea
indicatorilor statistici agregati, variabilele si dezagregarile acestora.

Entitate de date personale de identificare ale unitatii statistice va prevede urmatoarele
categorii de date:

a) numadr de identificare de stat al persoanei fizice (IDNP);

b) nume;

C) prenume;

d) prenumele tatalui;

e) data nasterii;

f) cetatenie;

g) cod numeric personal aferent cetateniei (pentru cetateni ai altor tari);
h) data creare.

Entitatea cu date depersonalizate, care capteaza caracteristicile demografice, sociale si
economice ale unitatii statistice de tip persoand, va include, dar nu se va limita la, urmatoarele
categorii de date:

i) identificatorul statistic al persoanei (ISU, sau alt identificator);
j) sexul persoanei;

k) data nastertii;

) data si cauza decesului;

m) starea civila si ultima actualizare;

n) gradul de rudenie (parinti, copii, sot (sotie);

0) domiciliul sau resedinta temporara si data inregistrarii;
p) data creare profil;

q) data actualizare profil;

r) data expirare profil;

s) referinta la alte versiuni ale profilului;

t) alte categorii de date relevante.

2) Profilul utilizator autorizat: reprezinta profilurile utilizatorilor autorizati ai sistemului
informational care vor fi implicati in procesele de business ale SI SDS, care vor necesita diferite
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nivele de acces autorizat la datele sistemului informational sau acces la serviciile electronice
furnizate. Pentru Profilul utilizatorului autorizat SI SDS va contine, dar nu se va limita la,
urmatoarele categorii de date:

a) identificatorul utilizatorului autorizat;
b) credentiale de acces;

c) roluri/drepturi de acces;

d) nume utilizator autorizat;

e) prenume utilizator autorizat;

f) date de contact;

g) strategie/restrictii de autentificare (utilizator si parola, semnatura electronica, adresa IP
de acces etc.);

h) statut cont;
i) perioada de valabilitate a accesului.

3) Profilul unitatii statistice de tip locuintdi

Locuinta constituie un obiect informational complex care furnizeaza datele aferente
locuintelor unde isi au domiciliul/resedinta unitatile statistice de tip persoane, inclusiv persoane
fizice (cetateni ai Republicii Moldova si cetateni ai altor state) si gospodariile acestora. O locuinta
este descrisd, dar nu se va limita la, de urmatoarele categorii de date:

a) numar cadastral;

b) identificator adresa;

c) localitate (conform CUATM);

d) strada;

e) numar;

f) bloc;

g) intrare;

h) etaj;

i) apartament;

j) date geospatiale ale cladirii in care e situatd locuinta;

k) caracteristici locuinta (suprafata totala, suprafata locuibila, tip locuinta etc.);

) titularul de drept asupra imobilului/locuintei;

m) alte date relevante.

4) Evenimentul statistic captat constituie un obiect informational complex care
documenteaza evenimente comportamentale ale unitatilor statistice de tip persoane datele carora
sunt colectate in cadrul cercetarilor statistice ale BNS (inclusiv recensaminte) si/sau preluate din
alte resurse informationale de stat si private relevante pentru scopul statisticilor oficiale si servesc
ca baza pentru actualizarea Profilurilor unitatii-statistice-persoana si pentru estimarea/calcularea

indicatorilor statistici si variabilelor care-i caracterizeaza. Acest obiect informational este
caracterizat, dar nu se va limita la, prin intermediul urmatoarelor categorii de date:

a) identificator eveniment (conform sursei de date);

b) unitate statistica de tip persoana asociata evenimentului;
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c) tip eveniment;

d) sursa de date;

e) detalii eveniment (variabile);

f) metadate statistice asociate evenimentului;
g) data producere eveniment;

h) data inregistrare eveniment;

i) entitatea care a inregistrat evenimentul.

SI SDS trebuie sa fie capabil s receptioneze si sd proceseze urmatoarele evenimente
aferente proceselor demografice si social-economice, inclusiv categorii de date:

Populatie si miscare naturala

Nastere: Categorie de evenimente in baza carora urmeazad a fi addugate profiluri noi de
unitati-statistice-persoane si stabilita relatia de rudenie parinte-copil.

Deces. Categorie de evenimente in baza carora urmeaza a fi inregistrate decesele, cauzele
acestora, dezactivate profilurile sau actualizata starea sociala a unitatilor-statistice-persoane.

Adoptie, recunoastere a paternitdtii, pierderea intretinatorului. Categorie de evenimente in
baza carora ar putea fi adaugate profiluri noi de unitati-statistice-persoane si
stabilitd/actualizata relatia de rudenie parinte-copil.

Casatorie. Categorie de evenimente in baza carora urmeaza a fi actualizate datele de profil,
stabilita relatia de rudenie sot-sotie si actualizarea starii sociale a unitatilor-statistice-
persoane.

Schimbare a numelui. Categorie de evenimente in baza carora urmeaza a fi actualizate datele
de profil ale unitatilor-statistice-persoane.

Divort. Categorie de evenimente in baza carora urmeaza a fi actualizate datele de profil,
stabilita relatia de rudenie sot-sotie si actualizatd starea sociald a unitatilor-statistice-
persoane.

Populatia cu resedinta obisnuita. Categorie de evenimente in baza carora ar fi captat
numarul populatiei rezidente pe teritoriul tarii la un anumit moment de timp si la cel mai jos
nivel teritorial (in cadrul recensamintelor) si actualizate anual datele privind numarul
populatiei cu resedinta obisnuita in perioadele intercenzitare.

Miscare migratorie

Inregistrare/ schimbare/ anulare domiciliu/ resedinta temporard. Categorie de evenimente
in baza carora urmeaza a fi stabilite/actualizate datele privind domiciliul/resedinta si
mobilitatea internd a unitdtilor statistice de tip persoane si gospodarii casnice, adaugate
locuinte noi si actualizate datele locuintelor existente, inclusiv detinatorul titlului de
proprietar asupra acesteia.

Traversare a frontierei de stat si azil. Categorie de evenimente In baza carora pot fi
stabilite/actualizate datele de profil ale unitatilor-statistice-persoane care traverseaza
frontiera de stat (cetateni ai RM, cetatenii strdini sau apatrizi, data traversarii frontierei de
stat la intrare/iesire, tara de plecare/de destinatie), determinat statul de emigrant/imigrant si
nivelul migratiei internationale, precum si cazul acordarii azilului/permisului de sedere
pentru cetatenii strdini si apatrizi.

Forta de munca si nivelul de trai

Participarea la forta de munca si salarizare. Categorie de evenimente in baza cérora ar
putea fi stabilita/actualizata relatia unitatilor statistice de tip persoane cu piata muncii
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(persoand ocupatd, persoand in cautarea unui loc de munca, persoand in afara fortei de
muncad), statutul ocupational si profesional (profesia, functia), locul, raporturile si conditiile
de muncd, vechimea in munca, forma organizatorico-juridica si forma de proprietate a
unitatii de angajare, marimea si nivelul salarizarii si alte venituri din activitatea de munca
etc.).

Conditii de trai si nivel de bunastare. Categorii de evenimente In baza cdrora sunt
produse/actualizate date despre conditiile de locuit si nivel de trai ale unitatilor statistice tip
persoane si gospodarii, nivelul si sursele veniturilor disponibile si a cheltuielilor
gospodariilor casnice, gradul de saracie, deprivare si excluziune sociala, acces la mijloace
financiare (inclusiv servicii bancare si de imprumut), fixe si drept de proprietate (a locuintei
si/sau terenului si bunuri), acces la tehnologii, initiere si dezvoltare activitatii de
antreprenoriat, participare la fluxul de remitente, achitarea de taxe si impozite, etc.

Servicii sociale si justitie

Sanatate publica si participarea la mdsurile de protectie sociald. Categorie de evenimente
in baza carora urmeaza a fi actualizate relatiile intre Profilurile unitatilor-statistice-persoane
(stabilire tutore, asistent parental, stabilire grad de dizabilitate etc.) si probata participarea
acestora la sistemul de protectie si asistentd sociald (in calitate de contribuitori sau
beneficiari, inclusiv platitor de contributii la fondul asigurarilor sociale, beneficiar de
prestatii sociale si statut de persoana asigurata sociala etc.) si sandtate publica (persoanele
aflate la evidenta institutiilor medico-sanitare, beneficiari ai asigurarilor obligatorii de
asistenta medicald, consumatori de servicii sociale, pldti pentru servicii de sanatate etc.).

Educatie si invatare pe parcursul vietii. Categorie de evenimente in baza carora urmeaza a
fi validata existenta si statutul unitatilor-statistice-persoane prin: studii desfasurate, nivelul
de educatie absolvit, pregatirea profesionald (calificdri, specializari, cursuri, etc),
participarea in viata culturala si activitatea de cercetare si dezvoltare etc.

Justitie si infractionalitate. Categorie de evenimente in baza carora urmeaza a fi validata
existenta si statutul unitatilor-statistice-persoane prin: adresabilitatea la organele de ordine
publica si la servicii de justitie, savarsirea de infractiuni sau contraventii prin antecedentele
judiciare sau penalitati administrative si/sau fiscale, inclusiv comportament de violenta,
discriminare si alte actiuni comportamentale etc.

Alte evenimente sociale. Categorie de evenimente identificate pe parcursul exploatarii SI
SDS sau accesibile ca urmare a modificarii sau implementarii unor noi sisteme
informationale, in baza carora urmeaza a fi validata existenta si statutul unitatilor-statistice-
persoane prin: alte comportamente de participare la viata comunitara (spatii verzi si
infrastructurd) si politicd (alegeri), accesibilitatea serviciilor si utilitatilor publice si altele.

5) Indicator statistic: obiect informational complex valorile caruia sunt calculate in baza

evenimentelor aferente proceselor demografice si social-economice captate prin date colectate n
cadrul cercetarilor/observarilor statistice ale BNS si/sau din alte resurse informationale cu date
relevante, precum si regulile de calcul definite de configuratiile indicatorului in baza metodologiilor
statistice aprobate de BNS. Acesta reprezinta obiectul informational cheie al SI SDS care acopera
cea mai mare parte din obiectivele sistemului informational si cuprinde, dar nu se va limita la,
urmatoarele categorii de date:

a) identificatorul indicatorului statistic;
b) variabilele indicatorului;

c) tipul indicatorului;

d) perioada de referintd a indicatorului;

e) evenimentele in baza carora este calculata valoarea indicatorului,
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f) regulile in baza carora este calculata valoarea indicatorului (configuratia indicatorului);
g) metadatele statistice asociate indicatorului;

h) valoarea calculata a indicatorului;

i) statutul curent al valorii indicatorului.

SI SDS va permite estimarea urmatoarelor categorii de indicatori statistici, si categoriile de
date relevante, din domeniile demografic si cele sociale:

Statistica populatiei si migratiei

Numarul populatiei cu resedinta obisnuita: Reprezintd indicatorii care reflectd marimea
absoluta si caracteristicile demografice (varsta, sex, mediu de resedinta, apartenenta etnica,
limba vorbita, religie, cetdtenie etc.) a populatiei care are resedinta obisnuita intr-un spatiu
definit si la o perioadd de timp definita (la data recensdmantului si in perioada
intercenzitard). Din punct de vedere statistic, populatia este o colectivitate ce se actualizeaza
sistematic: stocurile de populatie se modificd sub impactul fluxurilor nasterilor, deceselor si
migratiei, influentate de alte evenimente din societate, si se actualizeaza in cadrul
recensamintelor periodice.

Statistica vitala. Reprezinta setul de indicatori aferenti statisticii demografice curente despre
evenimente demografice (nasterea, decesul), precum si indicatori statistici privind starea
civild (casatorii, divorturi). Acesti indicatori in ansamblu caracterizeaza miscarea naturald a
populatiei.

Statistica migrationala. Reprezintd setul de indicatori statistici cu referire la fenomenul
demografic de mobilitate teritoriald/geografica a populatiei pe teritoriul tarii si in afara
hotarelor acesteia (miscarea migratorie a populatiei).

Calcule demografice. Reprezinta setul de indicatori statistici privind fenomenele de ordin
demografic determinate de caracteristici demografice ale populatiei: Structura populatiei pe
varste si sexe, Tmbdtranirea si dependenta demograficd, speranta de viatd, natalitatea,
fertilitatea, nuptialitate, divortialitate, morbiditatea si mortalitatea etc.

Statistica fortei de munca si nivelului de trai

Statistica fortei de munca si salarizarii. Reprezinta setul de indicatori aferenti statisticilor
cu privire la relatia cu piata fortei de munca, persoanele ocupate, salariati si nivelul
somajului, subutilizarea fortei de munca si conditiile de munca, venitul populatiei provenit
din activitatea de muncd inclusiv castiguri salariale. Acesti indicatori in ansamblu
caracterizeaza statutul economic si ocupational al populatiei.

Statistica nivelului de trai si bundstare. Reprezinta setul de indicatori statistici cu referire la
veniturile (pe surse inclusiv remitente), cheltuielile, consumul si conditiile de trai ale
populatiei, componenta gospodariilor casnice si ale nucleelor familiale, nivelul lor de
bundstare si sdracie, participare la activitatea de antreprenoriat, caracteristicile locuintelor si
cladirilor rezidentiale, etc. Acesti indicatori in ansamblu caracterizeaza situatia social-
economica a populatiei, accesul la resurse si la utilitati si servicii publice, nivel de deprivare
etc.

Statistica serviciilor sociale si justitie

Statistica sanatatii si protectiei sociale. Se refera la indicatorii privind accesul la servicii de
sanatate si la polita de asigurare medicald, starea sanatdtii si morbiditate, precum si
beneficiari de prestatii sociale, cum ar fi: pensiile, alocatiile sociale de stat, alocatiile lunare
de stat, indemnizatiile pentru familiile cu copii, etc.

Statistica educatiei, cercetarii si culturii. Reprezinta setul de indicatori aferenti statisticilor
din domeniul educatiei formale, cercetarii si dezvoltarii, care asigura evaluarea participarii
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(prin inrolare/Inscriere, studii si absolvire) populatiei scolare/de varsta scolara la procesul
educational/ de invatare din cadrul sistemului de invatimant din Republica Moldova,
precum si a cheltuielilor in educatie, participarea la activitatea de cercetare, cultura si alte
servicii aferente.

Statistica justitiei si infractionalitatii. Reprezinta setul de indicatori statistici cu referire la
infractionalitate, inclusiv juvenild, contraventii, accidente rutiere, persoane condamnate si
aflate in detentie, precum si performanta organelor de justitie.

Alte statistici sociale. Reprezinta setul de indicatori statistici cu referire la alte caracteristici
sociale si demografice ale populatiei incluzand, dar fird a se limita la, disponibilitatea
spatiilor verzi, accesul la infrastructura de strazi, drumuri si utilitati publice pentru populatie
si altele.

6) Configuratie indicator statistic: obiect informational complex prin intermediul céruia
sunt definite principiile de calculare a indicatorilor statistici demografici si socio-economici in
cadrul SI SDS. In acest sens, urmitoarele categorii de date definesc aceasti categorie de obiecte
informationale:

a) identificatorul configuratiei indicatorului statistic;

b) denumirea indicatorului statistic;

c) metadatele statistice asociate indicatorului statistic calculat in baza configuratiei;
d) formule si algoritmi de calcul a valorii indicatorului statistic;

e) perioada de referintd a indicatorului si periodicitatea calcularii;

f) datd punere in productie a indicatorului;

g) datd scoatere din productie indicatorului;

h) referinta la versiunile precedente ale configuratiei indicatorului;

i) date despre autorul configuratiei indicatorului;

j) date despre decidentul care autorizeaza punerea in productie/retragerea indicatorului.

Sectiunea 2.
Fluxurile informationale ale sistemului informational

25. SI SDS urmeaza a fi implementat in baza principiului tranzactional, cand orice adaugare,
actualizare sau radiere a datelor se efectueaza prin intermediul unor formulare electronice specifice
ce urmeaza a fi procesate in baza unor fluxuri de lucru specializate.

26. Pentru asigurarea functionalitatii in bune conditii a SI SDS e necesara implementarea
urmatoarelor categorii de fluxuri:

1) Fluxul destinat formarii resursei informationale in domeniul statisticilor oficiale
demografice si sociale prin colectarea, prelucrarea, stocarea, actualizarea si analiza datelor despre
unitdtile statistice care fac obiect ale observarilor/cercetarilor statistice din domeniile sociale si
demografic ale BNS, in vederea producerii de statistici oficiale actualizate cu privire la fenomenele
demografice, mobilitatea si caracteristicile socio-economice ale populatiei la diferite intervale de
timp, in conditii de sigurantd si cu asigurarea confidentialitatii si protectiei datelor cu caracter
personal.

2) Fluxul destinat schimbului de date cu alte sisteme (inclusiv cu sistemele BNS): reprezinta
fluxul de lucru prin care vor fi implementate mecanismele de import si consolidare a datelor in SI
SDS extrase/consumate din resurse informationale externe prin intermediul platformei de
interoperabilitate MConnect si din sistemele BNS.
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3) Fluxul destinat solutionarii anomaliilor. Reprezinta fluxul de lucru care automatizeaza
gradual procesele de detectare si solutionare a anomaliilor inregistrate in urma importului de date
receptionate de la sistemele informatice externe prin intermediul MConnect.

4) Fluxul destinat configurarii indicatorilor statistici. Reprezinta fluxul de lucru prin
intermediul caruia urmeaza a fi creati si configurati noi indicatori statistici, modificati indicatorii
statistici existenti, pusi In productie/scosi din productie indicatori statistici la necesitate.

5) Fluxul destinat calcularii valorilor indicatorilor statistici. Reprezinta fluxul de lucru prin
intermediul caruia urmeaza a fi calculate si stocate valorile indicatorilor statistici cu statut in
productie.

6) Fluxul destinat diseminarii datelor. Reprezinta fluxul de lucru prin intermediul caruia va
fi implementat mecanismul de furnizare a datelor SI SDS citre sisteme informationale interne ale
BNS si sistemele informationale ale altor autoritati publice producatoare de statistici oficiale, cu
asigurarea controlului privind divulgarea informatiilor statistice.

Sectiunea 3.
Structura identificatorilor obiectelor informationale

27. SI SDS urmeazd sa asigure unicitatea, integritatea si consistenta datelor stocate si
procesate. In acest sens obiectele informationale cheie gestionate urmeaza sa utilizeze urmatoarele
principii de identificare:

1) Identificator al obiectului informational Profil unitate statisticd de tip Persoand care se
referd la entitatea unde sunt pastrate datele personale de identificare ale unitatii statistice, inclusiv
numar de identificare de stat a persoanelor fizice (IDNP) — cetateni ai Republicii Moldova si
cetatenilor strdini si apatrizilor care intrd pe teritoriul Republicii Moldova si/sau identificator
statistic unic (ISU) al persoanei.

2) Identificator al obiectului informational Profil unitate statistica de tip Persoand care se
referd la datele depersonalizate ale unitatii statistice. Acesta este identificatorul statistic unic al
persoanei (ISU) generat 1n scopuri exclusiv statistice pentru fiecare IDNP, in urma aplicarii unui
algoritm specific pentru a verifica ca baza de date sau lista de unitéti statistice include o singura
inregistrare pentru fiecare unitate statistica si pentru a se realiza legatura intre inregistrari (exemplu
algoritmul Luhn conform standardului ISO/IEC 7812-1).

3) Identificator al obiectului informational Profil utilizator autorizat este o valoare
incrementald atribuitd automat de Sistemul de Gestiune a Bazelor de Date a SI SDS Tn momentul
crearii unui nou cont de utilizator.

4) Identificator al obiectului informational Profil unitate statistica de tip Locuinti este
numarul cadastral al incdperii izolate ce corespunde adresei de domiciliu/resedintd preluat din
Cadastrul Bunurilor Imobile.

5) Identificator al obiectului informational Eveniment statistic captat este identificatorul
preluat de la sursa de date de unde este captat evenimentul demografic (exemplu: IDNP, numar
cadastral, identificator adresa, CPAS, CPAM etc.).

6) Identificator al obiectului informational Indicator statistic este o valoare incrementala
atribuita automat de Sistemul de Gestiune a Bazelor de Date a SI SDS in momentul inregistrarii
valorii calculate a identificatorului.

7) Identificator al obiectului informational Configuratie indicator statistic este o valoare
incrementald atribuitd automat de Sistemul de Gestiune a Bazelor de Date a SI SDS in momentul
inregistrdrii configuratiei unui nou indicator statistic.
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Sectiunea 4.
Clasificatoarele si nomenclatoarele sistemului informational

28. In scopul asigurarii veridicitatii si interoperabilitatii ST SDS cu alte sisteme informationale
se vor utiliza clasificatoare si nomenclatoare care pot fi divizate in 5 grupuri:

1) Clasificatoare internationale, valorile carora sunt standardizate si acceptate la nivel
international (Clasificarea Statistica Internationala a Maladiilor, Revizia a 10-a OMS, Clasificatorul
international al tarilor lumii si teritoriilor etc.);

2) Clasificatoare oficiale nationale (Clasificatorul Unitatilor Administrativ-Teritoriale al
Republicii Moldova (CUATM), Registrul de Stat al etaloanelor unitatilor de masura ale Republicii
Moldova, Clasificatorul cheltuielilor gospodariilor casnice, Clasificatorul veniturilor gospodariilor
casnice, Clasificarea Activitatilor Economiei Moldovei (CAEM rev.2), Clasificatorului Ocupatiilor
din Republica Moldova (CORM), Clasificarea programelor educationale din Republica Moldova
etc.);

3) Alte clasificatoare utilizate de participantii la sistem;

4) Metadate si metodologii statistice aprobate de BNS in conformitate cu legislatia nationala
din domeniu in vigoare;

5) Clasificatoare/nomenclatoare de interoperabilitate (valorile carora sunt utilizate pentru
interactiunea cu sisteme informationale terte pentru preluare de date relevante pentru scopurile
statisticii oficiale);

6) Clasificatoare/nomenclatoare interne (variabile de sistem, parametri ai interfetei
utilizator, parametri de configurare a sistemului informational si proceselor implementate in cadrul
sistemului informational, roluri, categoriile de evenimente si caracteristici ale populatiei captate,
surse de date etc.). Clasificatoarele si nomenclatoarele interne se vor elabora si utiliza in cadrul SI
SDS numai in absenta clasificatoarelor/nomenclatoarelor internationale, nationale oficiale si
metadatelor statistice.

Sectiunea 5.
Interactiunea cu alte sisteme informationale

29. Pentru asigurarea functionalitatii in conditii optime a SI SDS este necesara realizarea
interactiunii a SI SDS cu 3 categorii de sisteme informationale:

1) Interactiunea cu serviciile de platforma

SI SDS va fi integrat cu urmatoarele servicii de platforma MCloud:
a) MPass - pentru autentificare si controlul accesului;

b) MLog - pentru jurnalizarea evenimentelor de business critice;
c) MNotify - pentru notificarea utilizatorilor autorizati;

d) MPower - pentru verificarea imputernicirilor de reprezentare a utilizatorilor necesare
autorizarii actiunilor acestora.

2) Interactiunea cu alte sistemele informationale ale entitatilor publice si private ale
Republicii Moldova va fi implementata prin intermediul platformei de interoperabilitate MConnect.
La etapa implementdrii, urmeaza a fi asiguratd interactiunea SI SDS cu urmatoarele sisteme
informationale externe de baza si aditionale, care apartin autoritdtilor publice si private, dar nu se
limiteaza la:

a) Registrul de Stat al Populatiei (detinut de Institutia Publica (IP) Agentia Servicii Publice)
— ca unica sursd de date personale pentru toate sistemele informationale ale autoritdtilor
administratiei publice care utilizeaza informatiile despre persoanele fizice - pentru preluarea
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automatizata a datelor de identitate a persoanelor fizice (toate persoanele care dispun sau nu de
IDNP, inclusiv cetatenii straini si apatrizi care viziteaza Republica Moldova);

b) Registrul de stat al actelor de stare civila (detinut de IP Agentia Servicii Publice) pentru
preluarea automatizata a datelor aferente evenimentelor de stare civild inregistrate de autoritatile
publice ale Republicii Moldova;

c¢) Registrul Bunurilor Imobile (detinut de IP Agentia Servicii Publice) — pentru preluarea
automatizatd a datelor de inregistrare a bunurilor imobile aferente locuintelor;

d) Registrul de Stat al Unitatilor Administrativ-Teritoriale si Adreselor (detinut de IP
Agentia Servicii Publice) — pentru preluarea automatizata a datelor de inregistrare a adreselor pe
teritoriul Republicii Moldova;

e) Sistemul informational integrat al Politiei de Frontiera (detinut de Inspectoratul General
al Politiei de Frontiera al Ministerului Afacerilor Interne) — pentru preluarea automatizata a datelor
privind evenimentele de traversare a frontierei de stat a persoanelor fizice;

f) Sistemul Informational Automatizat ,,Migratiei si Azil” (detinut de Biroul Migratie si
Azil al MAI) — pentru preluarea automatizata a datelor aferente dosarelor solicitantilor de azil in
scopul inregistrarii sau actualizarii datelor de profil ale unitatilor statistice, relatiilor de rudenie intre
persoanele care au imigrat in Republica Moldova, si a altor date relevante proceselor de business
ale SI SDS;

Q) Registrului de stat al evidentei individuale in sistemul public de asigurari sociale (detinut
de Casa Nationald de Asigurari Sociale) — pentru preluarea automatizata a datelor privind
beneficiarii de prestatii sociale, persoanele cu dizabilitate, relatiile de tutore sau asistent parental
etc.

h) Registrul Medical - pentru preluarea automatizata a datelor privind morbiditatea
unitatilor-statistice-persoane, evenimentelor comportamentale. De asemenea, aceasta este 0 sursa
alternativa de receptionare a evenimentelor de nastere si deces ale unitatilor-statistice-persoane.

i) Alte registre si sisteme informationale de stat si private, care vor permite elaborarea
datelor statistice oficiale cu privire la alte caracteristici demografice si socio-economice ale
populatiei, precum:

SI ,,Asigurare Obligatorie de Asistentd Medicald” (SI AM);

Sistemul de personalizare a actelor de studii (SIPAS);

Sistemului informational de management in educatie (SIME);

Registrul electronic al angajatilor in sectorul bugetar;

Registrul de stat al unitatilor de drept;

Registrul functiilor publice si al functionarilor publici;

Registrul fiscal si Darea de seamad privind retinerea impozitului pe venit, a primelor de
asigurare obligatorie de asistentd medicald si a contributiilor de asigurari sociale de stat obligatorii
calculate;

SI ,,Registrul informatiei criminalistice si criminologice”;

SI “Bilete de tratament”;

j) Sl Inregistrarea la medicul de familie” resurse informationale private, cum ar fi spre
exemplu resursele informationale ale furnizorilor de utilitati publice (apa, telefonie fixa si mobila,
gaz, energie electrica, termica etc.) si de alte servicii. Sisteme Informationale furnizoare de date
comportamentale ale unitdatilor statistice care vor furniza repere privind existenta si viabilitatea
unitatilor statistice in baza carora sa poata fi pastrat statutul de activ al profilurilor acestora;

k) Portalul Datelor Guvernamentale Deschise - pentru publicarea seturilor publice de date
produse in cadrul fluxurilor de lucru ale SI SDS.
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3) Interactiunea cu sisteme informatice ale BNS va fi utilizata pentru a asigura schimbul
de date intre SI SDS si sub-sistemele informatice ale BNS in vederea diminudrii/excluderii
proceselor de introducere repetatd a datelor asigurand evidenta si procesarea operativa a datelor
statistice necesare activitatii BNS. In consecintd, SI SDS urmeazi si fie integrat cu urmatoarele
sisteme informatice interne ale BNS:

a) Banca de Date Statistice integratd — in vederea pregatirii in cadrul SI SDS si transferarii
in Banca de Date Statistice integrata a bancii si bazelor de date aferente compartimentelor
statisticilor demografice si sociale;

b) Pagina WEB oficiala a BNS — pentru publicarea automata a unor seturi de rapoarte cu
caracter public produse Tn cadrul proceselor de business ale SI SDS;

c) Sistemul de Metadate Statistice — in scopul importului sau actualizarii metadatelor
statistice relevante exploatarii SI SDS.

d) Alte aplicatii informatice ale BNS.

Lista resurselor/sistemelor informationale aditionale cu care SI SDS va interactiona in
contextul consumului datelor necesare calculdrii indicatorilor statistici se stabileste prin Programul
Lucrdrilor Statistice aprobat de Guvern, alte acte normative, precum si in baza acordurilor bi- si
multilaterale semnate intre BNS si detinatorii sistemelor informationale din sectorul public si privat.

Capitolul V
SPATIUL ORGANIZATIONAL AL SI SDS

30. Functiile de baza privind formarea si exploatarea SI SDS sunt divizate intre proprietarul,
posesorul, detinatorul, administratorul tehnic si utilizatorii sistemului.

31. Proprietarul SI SDS este statul care isi realizeaza dreptul de proprietate, gestionare si
utilizare a datelor din acesta. Resursele financiare pentru dezvoltarea, mentenanta, exploatarea SI
SDS sunt asigurate din bugetul de stat, proiecte de asistentd internationald si alte mijloace
financiare, conform legislatiei in vigoare.

32. Posesorul si detindtorul SI SDS este Biroul National de Statistica, in calitate de autoritate
centrald Tn domeniul statisticii oficiale a statului, care are responsabilitatea de a coordona sistemul
statistic national, activitatile aferente de dezvoltare si producere a statisticii oficiale Tn cadrul
sistemului statistic national. BNS este investit cu dreptul de preluare, gestionare, prelucrare,
producere si utilizare a datelor si a resurselor continute in SI SDS. Posesorul asigura conditiile
juridice, organizatorice si financiare pentru crearea, functionarea, gestionarea, mentenanta si
dezvoltarea sistemului.

33. Registratorii de date pentru SI SDS sunt:

1) Biroul National de Statistica, inclusiv subdiviziunile teritoriale subordonate, in calitate
de autoritate centrald in domeniul statisticii, responsabila de inregistrarea datelor despre unitatile
statistice care fac obiect ale observarilor/cercetdrilor statistice (inclusiv recensaminte) ale BNS
(inclusiv recensdminte) colectate cu scopul producerii si diseminarii statisticilor oficiale
demografice si sociale;

2) persoane juridice sau fizice cu functii de registratori ai sistemelor informationale de stat
si private care contin date relevante pentru scopul producerii si diseminarii statisticilor oficiale
demografice si sociale.

34. Utilizatorii SI SDS sunt divizati in doua categorii:

1) Utilizatori interni — angajatii din cadrul Biroului National de Statistica care vor utiliza
functionalitatile SI SDS in scopurile prevazute de prezentul concept, in particular, pentru asigurarea
executdrii eficiente a functiilor de estimare/calculare a indicatorilor statistici demografici si sociali,
monitorizarea calitdtii acestora si a proceselor aferente. Nivelul de acces al utilizatorilor este unul
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diferentiat In dependentd de drepturile de acces, atributiile si responsabilitdtile in procesul de
colectare, transformare a datelor, calculare a indicatorilor statistici, diseminare a produselor
statistice si se configureaza de catre administratorul tehnic al SI SDS.

2) Utilizatori externi —persoane fizice sau juridice care acceseaza datele statistice publice
ale sistemului exclusiv prin instrumente si mecanisme de diseminare statistica ale SI SDS (in
particular pe pagina web oficiala a BNS si Banca de date statistice deschise).

35. Institutia Publica ,,Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate Ciberneticd” va asigura
administrarea tehnica a SI SDS.

36. Furnizorii de date pentru SI SDS care vor oferi date autoritatii centrale in statistica cu
scopul producerii si diseminarii statisticilor oficiale demografice si sociale sunt:

1) Biroul National de Statistica;

2) Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii;

3) Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale;

4) Ministerul Afacerilor Interne;

5) Ministerul Justitiei;

6) Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene;

7) Agentia Servicii Publice;

8) Inspectoratul General al Politiei de Frontiera;

9) Biroul Migratiune si Azil,

10) Serviciul Fiscal de Stat;

11) Casa Nationala de Asigurari Sociale;

12) Compania Nationald de Asigurari in Medicina;

13) alte autoritati si institutii publice si autonome, carora le sunt atribuie, in modul stabilit

de legislatia nationald, functii de evidenta a informatiei in domenii socio-economice si

demografice si care detin sisteme informationale de stat;

14) persoanele juridice de drept privat care gestioneaza sau detin sisteme informationale.

Furnizorii de date sunt obligati sa asigure corectitudinea si autenticitatea datelor furnizate
pentru a fi preluate si utilizate in sistem, in conformitate cu prevederile legislatiei cu privire la
schimbul de date si interoperabilitate, si cu actualizarea datelor conform reglementarilor.

Capitolul VI
DOCUMENTELE SI SDS

37. In cadrul SI SDS se utilizeazi documente de intrare, iesire si tehnologice.

38. Documentele de intrare includ:

1) formularele statistice de colectare primara a datelor de la populatie si gospodariile
casnice in cadrul cercetarilor statistice efectuate de BNS pe domeniile si sub-domeniile
statisticii sociale si demografice (nivel de trai, forta de munca, ocrotirea sanatatii, stare civila,
nivel de educatie, utilizarea timpului, venituri si cheltuieli, conditii de locuit, violenta, si
altele);

2) formularele statistice de colectare primara a datelor de la populatie in cadrul
recensamintelor populatiei si locuintelor (chestionare pe persoana (inclusiv cu sedere
temporara), cladire, locuinta, spatiu colectiv de locuit);

3) formularele statistice de colectare primara a datelor de la entitati (institutii publice si
autoritati administrative autonome, persoane juridice de drept privat) in cadrul cercetarilor
statistice efectuate de BNS pe domeniile si sub-domeniile statisticii sociale si demografice
(salarizare, protectie si asistenta sociald, ocrotire a sanatatii, asigurare medicald si sociala,
surse de venit, statut ocupational, pregatire profesionala, traversarea frontierei de stat, statut
migrational, mobilitate, acces la justitie, la alte servicii publice si utilitati, drept de proprietate,
contraventii administrative si infractiuni, si altele);
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4) formularele pre-completate din alte SI (inclusiv structuri de date predefinite) pentru
complementarea, actualizarea, unirea, verificarea si validarea datelor colectate in cadrul
cercetarilor statistice, inclusiv recensaminte, efectuate de BNS pe domeniile si sub-domeniile
statisticii sociale si demografice ;

5) documentele sistemelor informationale departamentale, integrate cu SI SDS si descrise
in conceptele SI corespunzatoare, in baza carora se furnizeazd date necesare pentru producerea
informatiei statistice oficiale in conformitate cu Programele Lucrarilor Statistice;

6) acordurile cu autoritatile publice privind schimbul de date intre SI SDS si alte resurse
informationale prin intermediul platformei de interoperabilitate (MConnect);

7) metadate, ghiduri si instructiuni de completare aplicate in organizarea si desfasurarea
cercetarilor si lucrarilor statistice;

8) alte documente aprobate de BNS in modul stabilit, pentru asigurarea producerii de
statistici demografice si sociale.

39. Documentele de iesire includ:

1) tabele cu date statistice agregate pe domeniile si sub-domeniile statisticii sociale si
demografice pentru diseminare (in particular pe pagina web oficiala a BNS si Banca de date
statistice deschise);

2) tabele cu date statistice pe indicatori statistici derivati, cu dezagregari pe diverse
dimensiuni, pentru diseminare si/sau furnizare la solicitarea utilizatorilor;

3) rapoarte analitice si statistice cu privire la fenomenele demografice si sociale masurate in
cadrul cercetarilor si lucrarilor statistice realizate de BNS sau cele bazate pe date furnizate de
catre ministere, autoritati ale administratiei publice centrale si alte entitati necesare pentru
elaborarea statisticilor oficiale sociale si demografice;

4) publicatii statistice pe domeniile si sub-domeniile statisticii sociale si demografice pentru
diseminare;

5) centralizatoare referitor la lucrarile statistice realizate, seturile de date prelucrate,
indicatorii statistici calculati in cadrul SI SDS.

40. Documentele tehnologice includ:

1) glosare de termeni si definitii;

2) descrierea clasificatoarelor utilizate (clasificatoare statistice, alte clasificatoare oficiale
nationale, clasificatoare/ nomenclatoare de interoperabilitate, nomenclatoare interne ale Sl
SDS);

3) documente de descriere a formatului datelor sistemului;

4) documente privind descrierea si algoritmilor/formulelor de calcul a indicatorilor statistici;

5) documentele tehnologice privind parametrii de sistem;

6) ghiduri de utilizare si administrare a sistemului;

7) versiunile documentelor si istoricul modificarilor;

8) registru cu inregistrari privind actiunile, solicitarile si interactiunea utilizatorilor interni;

9) rapoartele si statisticile agregate privind utilizarea sistemului;

10) alte documente necesare functionarii si dezvoltarii SI SDS.

Capitolul VII
SPATIUL TEHNOLOGIC AL SI SDS

41. Arhitectura SI SDS este proiectata a fi una deschisa, modulara si bazata pe componente
integrate, care asigura posibilitatea dezvoltdrii sale fard a afecta continuitatea functionarii. Aceste
principii sunt aplicabile si se regasesc la toate nivelele arhitecturii sistemului.

1) Arhitectura solutiei informatice a SI SDS este compatibild cu infrastructura de tip Cloud
de inalta disponibilitate (eng: high availability) si cu model de utilizatori geografic distribuit.
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2) Arhitectura S1 SDS este una de tip client-server, organizata in cel putin 3 straturi sau nivele
verticale (eng: architecture layers), cu divizare clara, astfel incat fiecare nivel superior sa depinda
doar de nivelul vecin inferior. De exemplu: nivelul de prezentare, nivelul de business-logica si
nivelul de date. A se vedea imaginea de mai jos ,,Arhitectura in 3 straturi” (Figura 2).

NIVELUL DE PREZENTARE

Nivelul cet mai superior al arhitecturii este realizat ! ¢I ——
de catre interfata grafica a utilizatorului. {
Scopu! principal al acestui nivel este franspunerea _ |

7 l& 24
proceselor si rezultatelor intr-o forma inteleasa = | — difte | (& i

de utilizator.
1 l

NIVELUL DE BUSINESS-LOGICA

Nivelul de Business-Logica coordoneaza functiile,

\\
i3 ~
procestalg deciziile logice, pogte efectua calcule si g )
procesari de date. La acest nivel sunt transmise -
datele intre nivelele vecine. )‘ RS
‘ °
=

N
h Resultat
NIVELUL DATELOR

La nivelu! datelor informatia este stocata si regasita
in baza de date. Ulterior, datele sunt pasate catre
nivelul de business-logica pentru a fi procesate,

iar eventual transmise catre utilizator prin nivelul
superior de prezentare.

Data Storage

Figura 2. Arhitectura Tn 3 straturi.

3) Disponibilitatea sistemului trebuie sa fie de cel putin 99,95% si RTO: 24 ore, RPO: zero
pierdere de date.

4) Solutia este protejata prin proceduri de backup, care sd permita administratorilor
restaurarea intregii solutii catre o stare predefinita, necompromisa, inclusiv intr-un alt centru de
date, daca este cazul.

42. Arhitectura SI SDS este orientatd spre servicii (SOA Service Oriented Architecture) si
este de tip multinivel (n-tier architecture) cu 3 si mai multe nivele care sa includd minimum
urmatoarele:

1) Nivelul de prezentare, nivel superior care reprezinta interfata grafica de prezentare pentru
utilizator (GUI, Graphical User Interface). Rolul interfetei de prezentare este de a transpune
sarcinile si rezultatele intr-o forma inteligibila utilizatorului.

2) Nivelul de business-logica, nivel de mijloc care este responsabil pentru accesarea,
prelucrarea si transformarea datelor, gestioneazd Business-regulile si asigurd coerenta si precizia
datelor. Nivelul de Business-Logica este accesat din nivelul de prezentare pentru a face ca
functionalitatile s fie disponibile utilizatorilor si poate oferi functionalitatile sistemelor informatice
externe, prin intermediul interfetelor de schimb de date.

3) Nivelul de date, nivel inferior, unde toate informatiile stocate sunt preluate dintr-o baza de
date sau un sistem de fisiere. Informatia este ulterior transmisa catre nivelul logic pentru prelucrare
si ulterior, eventual inapoi cétre utilizator. Baza de date si datele sunt implementate, utilizand
sistemul de gestionare a bazelor de date relationale (SGBDR).

43. Caracteristici ale Nivelului de prezentare:

1) Sistemul va livra o interfata utilizator web-based utilizandu-se in calitate de aplicatie client
un navigator WEB,;
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2) Nivelul de prezentare nu implementeaza reguli de business-logicd, cu exceptia validarii
intrarilor de date.

44. Caracteristici ale Nivelului de business-logica:

1) Nivelul de business-logica este complet independent de nivelul de prezentare si de
aplicatiile externe care utilizeaza interfete de transfer si schimb de date.

2) Are o arhitecturd complet modulard bazatd pe componente reutilizabile si interfete
abstracte. Nu trebuie sa existe functii identice realizate de diferite componente.

3) Contine si delimiteazd expres componentele de ,,flux de lucru/business workflow" si
,entitate de business/business entity".

4) Accesul la componentele de ,,business entity" se va realiza prin intermediul componentelor
de ,,business workflow”. Componentele de ,,business entities” trebuie sa fie definite in mod clar la
nivelul de business-logica.

5) Componentele de ,business entity" contin toate datele si business-logica legata de
,business entity", pentru desfasurarea business-operatiunilor, punerea in aplicare a business-
normelor relevante si pentru mentinerea integritdtii si acuratetei datelor continute.

6) Componentele legate de nivelul de business-logica comunica prin interfete dedicate/functii
interne (cuplaj strans).

7) Arhitectura nivelului de business-logica permite accesul simultan la functionalitatile
sistemului.

8) Componentele care formeaza nivelul de business-logica al arhitecturii urmeaza sa fie
dezvoltate in limbaje de programare moderne si utilizate pe scard larga in Republica Moldova si/sau
in regiune in ceea ce priveste dezvoltarea aplicatiilor web. Tehnologia de la acest nivel al arhitecturii
trebuie sa permitd integrarea perfectd a modulelor functionale ale SI SDS.

45. Caracteristici ale Nivelului de date:

1) Modelul de date implementat la nivelul de date al sistemului se raporteaza la cel putin
forma a treia-normala pentru proiectarea bazei de date, pentru a reduce duplicarea datelor si
asigurarea integritatii referentiale.

2) Modelul de date al sistemului urmeaza modelul comun de modelare a datelor (Common
Data Modeling) cu ajutorul unui Model de date comun care consta din tipuri generice de entitati
cum ar fi clasa, relatiile si altele.

3) Datele din nivelul de date sunt accesate numai prin intermediul nivelul de Business-Logic
si independent de nivelul de Business-Logic.

4) Modelul de date, implementat la nivelul de date, este corect documentat. Documentatia
trebuie sd contind atat descrierea tehnica a datelor (de exemplu, diagrame de relatii ale entitatilor,
structuri de baze de date, obiecte din baze de date etc.), cat si descrierea semanticd (asocierea
structurilor de date cu business-entitatile si proprietatile acestora). Descrierea semantica trebuie sa
fie disponibila pentru utilizatori, unde este posibil (de exemplu, personalizarea rapoartelor).

5) Nivelul de date asigurd integritatea si precizia datelor (integritatea tranzactiei).

46. Platforma tehnologica a SI SDS este alcdtuita din totalitatea de componente software
necesare pentru a asigura mediul de functionare al sistemului, care vor include: platforme de
dezvoltare software, sistem de gestionare a bazelor de date, sisteme de operare. SI SDS va fi gazduit
pe resursele informationale ale BNS si in Platforma tehnologica guvernamentala comuna (MCloud)
n conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare, tinand cont de bunele practici internationale in
domeniu.
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47. Implementarea sistemului trebuie sa respecte standarde deschise si sa utilizeze tehnologii
bine-cunoscute si general acceptate. Astfel trebuie indeplinite urmatoarele cerinte:

1) Sistemul in intregime urmeaza sa fie bazat pe tehnologii web, standarde si tehnologii cum
ar fi arhitectura software bazata pe servicii (SOA), protocoale de comunicare bazate pe XML
(SOAP si XML-RPC), TLS SSL etc.;

2) Interfetele de aplicatii trebuie sa se bazeze pe standarde deschise (SOAP, REST, HTML).

3) Interfetele aplicatiei vor permite o cuplare slaba cu sisteme informatice interne ale BNS
(de exemplu, comunicarea bazata pe mesaje).

4) Toate interfetele aplicatiei implementate in SI SDM trebuie sd fie documentate
corespunzator (de exemplu, utilizind limbajul de descriere a serviciilor web - WSDL).

5) Platforma tehnologica pentru software va fi maxim omogena (adica trebuie sa contind un
numar minim de tehnologii diferite, de exemplu aceleasi sisteme de operare pentru middleware si
baze de date).

6) Platforma tehnologica pentru software va sprijini crearea, modificarea, prelucrarea,
stocarea si accesarea datelor textuale in formatul Unicode.

7) Componentele sistemului (de exemplu, middleware, baze de date) vor functiona pe o
platforma cu sisteme de operare Windows Server sau Linux care sunt sprijinite in MCloud si de
sistemul informational integrat al BNS. Versiunile acceptate ale sistemelor de operare trebuie sa fie
mentinute de producatori si trebuie sd apartina ultimelor 2 versiuni majore.

48. SI SDS va fi integrat cu urmatoarele servicii electronice guvernamentale:

1) serviciul electronic guvernamental de autentificare si control al accesului (MPass) —
serviciul reutilizabil, furnizat la nivelul platformei tehnologice guvernamentale comune, care are
scopul de a oferi un mecanism integrator, securizat si flexibil de autentificare si control al accesului
utilizatorilor 1n sistemele informationale, inclusiv serviciile electronice;

2) serviciul electronic guvernamental de jurnalizare (MLog) — serviciul centralizat,
reutilizabil, componentda a platformei tehnologice guvernamentale comune (MCloud), care are
scopul de a oferi un mecanism securizat si flexibil de jurnalizare si audit, asigurind evidenta
evenimentelor, in contextul utilizarii sistemelor informationale;

3) serviciul guvernamental de notificare electronici (MNotify) — destinat notificarii
destinatarilor persoane fizice si persoane juridice prin intermediul diverselor canale de notificare
(posta electronica (e-mail); serviciul mesaje scurte (sms); mesagerie instantanee (chat) si notificari
push; portalul guvernamental al cetateanului; portalul guvernamental al antreprenorului).

4) sistemul informational automatizat ,,Registrul imputernicirilor de reprezentare in baza
semnaturii electronice (MPower)” ca mecanism pentru acordarea imputernicirilor de reprezentare
pentru care legislatia nu prevede necesitatea autentificdrii notariale, se reduc riscurile de fraudare a
semnaturilor si cheltuielile reprezentatului.

49. Interactiunea SI SDS cu resursele informationale din in afara BNS este realizata in
exclusivitate pentru preluare si consum de date pentru scopurile statisticii oficiale conform
legislatiei in vigoare, prin intermediul platformei de interoperabilitate (MConnect), in conformitate
cu documentatia tehnicd aprobatd de Biroul National de Statistica si alte modalitati acceptabild de
parti, in conformitate cu legislatia in vigoare.

Capitolul VIII
ASIGURAREA SECURITATII INFORMATIONALE A SISTEMULUI

50. Prin securitatea informationala se subintelege starea de protectie a sistemului la etapele
procesului de preluare, prelucrare, stocare si transmitere a datelor de la actiuni accidentale sau
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intentionate, cu caracter natural sau artificial, care au drept scop crearea prejudiciului participantilor
n procesul de schimb de date.

51. Sistemul complex al securitatii informationale reprezintad totalitatea mijloacelor
legislative, organizatorice si economice, precum si a mijloacelor tehnologice si metodelor de
protectie software-hardware si criptograficd a informatiei, orientate spre asigurarea unui nivel
necesar de integritate, confidentialitate si accesibilitate a resurselor informationale.

52. Principalele sarcini ale asigurarii securitatii informationale sunt:

1) asigurarea integritatii informatiei — mentinerea si asigurarea integritatii datelor pe
parcursul Intregului ciclu de viata;

2) asigurarea confidentialitatii — protectia impotriva accesului neautorizat la date, dar si a
diseminarii datelor de catre BNS tinand cont de regulile de confidentialitate — cele generale stabilite
prin lege si celor specifice, ce tin de reguli de asigurare a confidentialitatii — prin regulamentele
BNS;

..........

utilizatorilor autorizati la resursele informationale.

53. In scopul asigurdrii securititii informationale SI SDS, va sprijini urmitoarele
mecanisme:

1) Autentificare: garanteaza faptul ca zonele restrictionate ale serviciului sunt accesibile
numai utilizatorilor cu identitatea verificata prin MPass.

2) Autorizare: garanteaza ca utilizatorii autentificati pot accesa numai serviciile si datele
care corespund rolurilor si drepturilor de acces ale acestora.

3) Confidentialitate: garanteaza ca datele schimbate intre persoana care o solicita si
furnizorul nu pot fi interceptate sau accesate de o tertd parte neautorizata si ca datele nu pot fi
accesate intr-un moment necorespunzator.

4) Integritate: garanteaza cad fluxul de date realizat intre solicitant si furnizor nu a fost
modificat sau manipulat de o tertd parte neautorizatd sau datele nu au fost accesate inainte de un
termen anumit sau un timp anumit.

5) Non-repudiere: masura prin care se asigura faptul ca, dupa emiterea/receptionarea unei
informatii, expeditorul/destinatarul nu poate nega, in mod fals, cd a expediat/primit informatii.

6) Inregistrarea si monitorizarea actiunilor utilizatorilor sistemului: pentru a detecta Tntr-o
etapd incipientd incercarea de a accesa date confidentiale sau de a afecta intentionat sau accidental
integritatea informatiei prin MLog.

7) Mentenanta: sistemul trebuie asigurat in permanenta cu suportul si mentenanta necesara
conform nivelului agreat de servicii (SLA).

8) Auditul IT.
9) Criptarea informatiilor.
10) Continuarea activitatii si recuperarea in caz de dezastru.

54. Pentru a atinge aceste obiective de asigurare a securitatii informationale, se va utiliza
urmatoarele mecanisme de securitate:

1) Firewall-uri: acestea fac parte din arhitectura tehnica a sistemului pentru a oferi o linie
de aparare atunci cand utilizatorii externi Incearca sd se conecteze la sistem de pe Internet sau dintr-
o altd retea. Firewall-urile trebuie s fie configurate astfel, incat sd permita numai serviciile de retea
absolut necesare si protocoalele pentru operarea sistemului. Nu pot fi activate servicii si/sau
protocoale aditionale (principiul privilegiilor minime). De asemenea, acestea trebuie sd sprijine
reluarea, Tn caz de nereusita (failover), pentru asigurarea unui nivel de disponibilitate ridicata. Acest
mecanism se va asigura prin utilizarea resurselor informationale ale BNS si platformei MCloud, in
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conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare si tindnd cont de bunele practici internationale in
domeniu.

2) Antivirus / Anti-spam: solutiile hardware si / sau software trebuie sa asigure protectie
antivirus si anti-spam pentru toate serverele. Fisierele vor fi scanate 1n timp ce se incarcd in sistem.
Tn cazul in care un fisier infectat este depistat, procedura de incarcare va fi stopata iar fisierul va fi
respins. Sistemul trebuie sd fie configurat sd actualizeze zilnic automat definitiile in timpul orelor
nelucratoare. Acest mecanism se va asigura prin utilizarea resurselor informationale ale BNS si
utilizarea platformei MCloud.

3) Sistem de detectare a intruziunilor: acest sistem va include toti agentii necesari pentru
toate serverele. Acest mecanism se va asigura prin utilizarea resurselor informationale ale BNS si
utilizarea platformei MCloud.

4) Comunicatii securizate (transfer de date) intre serverele web si utilizatori: schimbul de
date sensibile urmeazi a fi securizat in mod corespunzator. In acest context, urmeaza a fi utilizat un
protocol securizat, cum ar fi HTTPS, pentru a evita accesul neautorizat la datele transmise. Acest
protocol securizat trebuie sa fie utilizat in mod consistent pe toate site-urile sistemului, excluzand
posibilitatea transmiterii necriptate a informatiei. in caz contrar, utilizatorii ar putea fi expusi la mai
multe tipuri de atacuri. Tn mod ideal, site-ul Web ar trebui si posede proprietatea de “securitate
perfecta” (,,forward secrecy”).

5) Copierea de rezerva sistematica a datelor stocate: permite recuperarea rapida si fiabila a
datelor, in cazul unor incidente, care au ca rezultat pierderea sau deteriorarea datelor. Acest
mecanism se va asigura prin utilizarea resurselor informationale ale BNS si utilizarea platformei
MCloud.

6) Criptarea datelor: toate datele stocate in diferitele componente ale sistemului (i.e.
servere, stocare de date, LDAP) vor fi criptate.

7) Certificate digitale: sistemul va utiliza certificatele digitale pentru a asigura principiile
integritatii si non-repudiere. Acest mecanism este asigurat prin integrarea cu MPass.

8) Abilitatea de auditare a actiunilor realizate: toate activitatile efectuate de utilizatori, fie
cu succes sau nu (cum ar fi incercérile de logare nereusitd), vor fi monitorizate si inregistrate in
jurnalele cu acces limitat a sistemului. Acest mecanism este asigurat prin integrarea cu MLog.

55. Aditional, sistemul va include si alte instrumente conceptuale de securitate, in special:

1) Arhitectura tehnica securizata: sistemul va implementa cel putin o arhitectura pe trei
niveluri (baza de date, aplicatii si nivelul de prezentare), fiind impartita in diferite zone de securitate,
si va contine cel putin un DMZ si o0 zona interna.

2) Controalele de securitate incorporate in sistem: de exemplu, rolurile utilizatorilor cu
drepturi de acces predefinite, principiul "patru ochi", pentru luarea deciziilor cheie, validarea datelor
la introducere, etc.

3) Mecanismul de marcare temporald: asigura inregistrarea timpului tuturor tranzactiilor
din cadrul sistemului.

4) Totodata, sistemul va respecta cerintele obligatorii minime privind securitatea
ciberneticd, aprobate prin Hotararea Guvernului nr.201 din 28.03.2017.

56. Organizarea sistemului de protectie a datelor cu caracter personal constituie o parte
componentd a mecanismului de asigurare a securitatii informationale a SI SDS. Sistemul de
protectie a datelor cu caracter personal Se constituie n baza:

1) raportului privind rezultatele efectuarii auditului intern;

2) listei datelor cu caracter personal, care trebuie sa fie protejate;

3) actului de clasificare a sistemului informational, care prelucreazad date cu caracter
personal;
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4) modelelor de pericole pentru securitatea datelor cu caracter personal;

5) prevederilor privind delimitarea drepturilor de acces la datele cu caracter personal
prelucrate;

6) documentelor de reglementare si politicilor de securitate elaborate.

Capitolul IX
INCHEIERE

57. Implementarea SI SDS va conduce la (i) eficientizarea procesului de producere a
statisticilor oficiale prin utilizarea de sisteme de tip ,,multi-registre”; (ii) imbunatatirea procesului
de colectare a datelor pentru scopurile cercetarilor statistice ale BNS si consumului datelor din
resursele informationale cu date administrative, relevante procesului de producere a statisticilor
oficiale privind fenomenele demografice si caracteristicile sociale si economice ale populatiei si
prelucrarea acestor date in scopul producerii propriu-zise a indicatorilor statistici oficiali; (iii)
producerea datelor statistice oportune, fiabile si comparabile la nivel national si international si
diseminarea acestora.

58. SI SDS wva sustine eforturile Biroului National de Statisticdi in organizarea
Recensamantului populatiei si locuintelor, prin a oferi: suport pentru pregitirea RPL intru
asigurarea plenitudinii acestuia; sursa de date pentru pre-completarea chestionarelor de recensamant
si complementarea datelor colectate in teren iIn cadrul RPL; date pentru validarea raspunsurilor
oferite de respondenti si va pune bazele pentru tranzitia de la organizarea RPL in mod traditional
catre unul bazat totalmente pe registre statistice si sisteme informationale de stat si private.

59. Avand in vedere complexitatea SI SDS, implementarea acestuia va fi efectuata pe etape,
in functie de mijloacele financiare disponibile din bugetul de stat, din proiecte de asistentd tehnica
si alte mijloace financiare, conform legislatiei in vigoare.
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NOTA INFORMATIVA

la proiectul Hotararii Guvernului cu privire la aprobarea
Conceptului Sistemului informational
»Statistici demografice si sociale”

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul actului normativ a fost elaborat de catre Biroul National de Statistica (BNS), cu suportul
India-UN Development Partnership Fund prin intermediul Oficiului Natiunilor Unite pentru Cooperare
Sud-Sud, implementat de catre Fondul Natiunilor Unite pentru Populatie (UNFPA), in cadrul
Proiectului ,,imbunitatirea disponibilitatii datelor administrative in scopul monitorizarii progresului
Agendei Conferintei Internationale pentru Populatie si Dezvoltare in cadrul Obiectivelor de Dezvoltare
Durabila”.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile urmarite

In prezent, Republica Moldova, similar cu alte tari din regiunea Europei de Est, trece prin importante
transformari demografice care se manifesta in special prin scaderea continua a natalitatii, descresterea
numarului populatiei, imbatranirea populatiei, intensificarea migratiei interne, in special din mediul
rural spre cel urban, contribuind astfel si mai mult la depopularea localitdtilor rurale, mobilitatea
urband, precum si amplificarea emigratiei, in special a populatiei tinere.

La nivel national, Biroul National de Statisticd, are sarcina de a elabora si disemina indicatori statistici
demografici si sociali de baza privind populatia si migratia internationald, forta de munca, nivelul de
educatie si starea sanatatii, conditiile de viatd etc. Acestia sunt necesari pentru elaborarea si
monitorizarea politicilor nationale si sectoriale, pentru procesul de planificare a bugetului de stat si a
asistentei externe, precum si pentru evaluarea impactului acestora asupra calitatii vietii oamenilor si
dezvoltérii durabile a tarii, inclusiv in situatii de criza.

Statutul de tarda membra a Organizatiei Natiunilor Unite si semnatara a Acordului de Asociere
Republica Moldova — Uniunea Europeana (titlul 1V, capitolul 6 Statistici, art.41-44) presupune
alinierea statisticilor nationale la normele si standardele internationale si cele europene pentru
asigurarea comparabilitatii statisticilor pe plan international, cu respectarea Principiilor fundamentale
ale statisticilor oficiale adoptate de ONU si Codului de bune practici al statisticilor europene. Astfel,
n procesul de producere a datelor statistice, pentru a asigura fiabilitatea si coerenta datelor statistice
si celor administrative si pentru a reduce sarcina de raspuns asupra respondentilor, se pune accentul pe
combinarea diverselor surse de date: utilizarea registrelor de stat si private, realizarea recensamintelor
populatiei si locuintelor si a cercetarilor statistice prin sondaj.

Necesitatea elaborarii proiectului este, de asemenea, dictata de prevederile Planului de actiuni al
Guvernului pentru anii 2020-2023 aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 636/2019, care prevede (in
actiunea 6.31) eficientizarea producerii statisticilor vitale prin utilizarea de sisteme tip “multi-registre”,
activitate care va fi executata pe baza dezvoltarii si implementdrii SI ,,Statistici demografice si sociale”.

Sistemul informational ,,Statistici demografice si sociale” (SI SDS) este destinat pentru colectarea,
prelucrarea, stocarea, actualizarea si analiza statisticd a datelor despre unitdtile care fac obiect al
cercetarilor statistice, realizate de BNS 1n calitate de autoritate centrala in domeniul statisticii, sau
bazate pe resurse informationale de stat si private, in vederea producerii de statistici oficiale actualizate
cu privire la fenomenele demografice si caracteristicile socio-economice ale populatiei la diferite
intervale de timp ale ciclului vietii, in conditii de siguranta si cu asigurarea confidentialitatii datelor.



Pe termen scurt si mediu, Sl ,,Statistici demografice si sociale” va sustine eforturile tarii in consolidarea
statisticilor nationale in domeniul social si demografic, prin optimizarea si modernizarea cercetarilor
statistice si prin consum si re-utilizare de date din resurse informationale existente.

Pe termen lung, acest sistem, devenind totalmente functional si operational cu continut suficient de
obiecte informationale, va permite tranzitia la organizarea si efectuarea de recensaminte si cercetari
statistice bazate pe registre in locul celor traditionale, in corespundere cu experienta internationald
avansata, in special a tarilor din Uniunea Europeana.

Implementarea SI SDS va contribui la:

— sporirea capacitatilor BNS de realizare cost-eficienta a cercetarilor statistice privind populatia,
inclusiv a recensamintelor, producere si diseminare a statisticilor din domeniul socio-
demografic;

— asigurarea accesului la datele din resursele si sistemele informationale ale detindtorilor de date
administrative si private relevante pentru producerea statisticilor demografice si sociale;

.....

— sporirea diversitatii si calitatii produselor statistice si accesibilitatii utilizatorilor la acestea. .

Proiectul a fost elaborat Tn temeiul prevederilor art.16 si art.27 din Legea nr.93/2017 cu privire la
statistica oficiala potrivit carora “Autoritatea centrala in domeniul statisticii (adica BNS), in scopul
completarii volumului de date necesare pentru producerea statisticii oficiale si in scopul reducerii
sarcinii informationale asupra respondentilor, are dreptul de a accesa §i utiliza, in mod gratuit, surse
de date administrative, inclusiv surse care contin date individuale” si, respectiv, “creeaza §i
administreaza registre statistice”, precum si art.18 din Legea nr.467/2003 cu privire la informatizare
st la resursele informationale de stat.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea
legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul nu prevede armonizarea legislatiei nationale la prevederile legislatiei Uniunii Europene.
Totodata, implementarea Sl ,,Statistici demografice si sociale” va contribui la alinierea statisticilor
nationale in domeniile de referinta la standardele europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul cuprinde reglementari care au ca obiectiv crearea Sistemului informational ,,Statistici
demografice si sociale”, stabileste scopurile, sarcinile si functiile sistemului, structura organizationala
si baza normativa necesara pentru crearea si exploatarea lui, obiectele informationale si lista datelor
principale care se pastreaza in acesta, infrastructura tehnologicd si masurile de securitate
informationala.

Sistemul informational va respecta reglementarea tehnica RT38370656-002:2006 ,,Procesele ciclului
de viata al software-ului” aprobata prin ordinul Ministerului Tehnologiei Informatiei si Comunicatiilor
nr.78/2006.

Sistemul informational ,,Statistici demografice si sociale”, este parte a sistemului informational
integrat al Biroului National de Statisticd. Resursa informationald a SI SDS reprezintd un spatiu
informational unic pentru integrarea bazelor de date cu inregistrari ale observarilor statistice din
domeniile sociale si demografie realizate de BNS (cercetari prin sondaj si exhaustive, tip recensamant)
cu alte resursele informationale de stat si private, necesare procesului de producere a statisticilor
oficiale privind fenomenele demografice si caracteristicile socio-economice ale populatiei, In scopul
satisfacerii intereselor si necesitatilor informationale ale populatiei, statului si mediului de afaceri si
cercetatorilor.



Aceasta va oferi mecanisme eficiente pentru gestionarea bazelor de date statistice de tip “multi-
registre” prin, preluarea, pseudonimizarea, evaluarea datelor (prin evaluarea gradului de corespundere
a datelor din sursele de date administrative (SDA) cerintelor de elaborare a statisticilor, transformarea
statisticd (prin standardizarea variabilelor), prelucrarea statisticd a datelor (codificare, clasificare,
imputare, validare, agregare, corelare, modelare, editare, analiza statistica, stocare, arhivare etc.).

De asemenea, SI SDS va oferi functionalitati noi precum:

— asigurarea formarii si gestionarea resursei informationale unice 1n domeniul statisticilor
demografice si sociale;

— formarea bancii de date a statisticilor demografice si sociale prin (i) colectarea datelor despre
unitatile statistice care fac obiectul cercetarilor statistice din domeniile sociale si demografie
realizate de BNS, (ii) consumul in mod automatizat, prin servicii informationale si de
interoperabilitate, si (ii1) integrarea extraselor din bazele de date ale resurselor informationale de
stat si private la nivel de inregistrari individuale de date relevante si necesare producerii
statisticilor oficiale cu privire la fenomenele demografice si caracteristicile sociale ale populatiei,
tinand cont de perioadele de referintd a acestora.

— proiectarea solutiei tehnice modulare, bazate pe componente integrate, care ar asigura
posibilitatea dezvoltarii S| fara a afecta continuitatea functionarii.

5. Fundamentarea economico-financiara

Asigurarea crearii, implementarii, functiondrii si dezvoltdrii Sistemului informational ,,Statistici
demografice si sociale” se va efectua din contul si in limita mijloacelor financiare alocate din bugetul
de stat, precum si altor mijloace, conform legii.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Proiectul dat este in concordanta cu legislatia nationala si pentru implementarea prevederilor hotararii
in cauza nu este necesara amendarea suplimentara a cadrului normativ in vigoare.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

In scopul respectarii prevederilor Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative si Legii nr.239/2008
privind transparenta in procesul decizional, pe pagina web a Biroului National de Statistica
(www.statistica.gov.md), sectiunea — Transparenta decizionald, este asiguratd plasarea anuntului
privind initiativa de elaborare a proiectului, precum si & proiectului, impreund cu Nota informativa.

Aditional, pe data de 30.03.2021, proiectul Conceptului SI ,,Statistici demografice si sociale” a fost
consultat in cadrul unei sedinte a Comitetului Consultativ Tehnic International (ITAB), organizat cu
suportul UNFPA Moldova (https://moldova.unfpa.org/en/events/international-technical-advisory-
board), cu participarea expertilor internationali si reprezentantilor Oficiilor de Statistica din mai multe
state europene, cu vasta experientd in domeniul producerii statisticilor oficiale in baza datelor
Recensamintelor Populatiei si Locuintelor, altor cercetdri statistice, precum si a registrelor sau
sistemelor informationale publice si private. Din partea expertilor ITAB au fost propuse un set de
recomandari care au fost incorporate in proiectul definitivat al Conceptului SI SDS.

8. Constatarile expertizei anticoruptie

Proiectul va fi supus expertizei anticoruptie conform art. 35 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele
normative.


http://www.statistica.gov.md/
https://moldova.unfpa.org/en/events/international-technical-advisory-board
https://moldova.unfpa.org/en/events/international-technical-advisory-board

9. Constatarile expertizei de compatibilitate

Prezentul proiect nu este elaborat in scopul armonizarii legislatiei nationale cu legislatia Uniunii
Europene, exceptandu-se astfel de la efectuarea expertizei de compatibilitate.

10. Constatarile expertizei juridice

Informatia referitoare la concluziile expertizei privind compatibilitatea proiectului de hotarare cu alte
acte normative 1n vigoare, precum si respectarea normelor de tehnica legislativa, va fi inclusa dupa
receptionarea expertizei juridice in cadrul procesului de avizare, conform art. 37 din Legea
nr.100/2017 cu privire la actele normative.

11. Constatarile altor expertize

Proiectul nu cade sub incidenta altor expertize necesare de a fi efectuate in conditiile Legii nr.100/2017
cu privire la actele normative.

Proiectul nu reglementeaza activitatea de intreprinzdtor, nu contine reglementari cu impact asupra
bugetului public national sau a unor componente din cadrul acestuia si nu prevede reorganizarea si
reforme structurale sau institutionale ale autoritatilor ori ale institutiilor publice.

Prin urmare, proiectul nu cade sub incidenta Metodologiei de analiza a impactului in procesul de
fundamentare a proiectelor de acte normative, aprobate prin Hotararea Guvernului nr.23/2019.

Director general
Biroul National de Statistica Oleg CARA
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Biroul National de Statistica

Agentia de Guvernare Electronicad (in continuare - AGE) a examinat versiunea
initiala a proiectului hotararii Guvernului ,,Cu privire la aprobarea Conceptului
Sistemului informational automatizat (SIA) ,,Statistici demografice si sociale”,
autor — Biroul National de Statistica, prezentat spre coordonare prealabild, si, in
limitele competentelor stabilite in statutul institutiei si atributiilor delegate de catre
Guvern in temeiul actelor normative in domeniile implementarii politicilor de
modernizare a serviciilor publice administrative si de e-Transformare a guvernarii in
cadrul administratiei publice centrale de specialitate, comunicim sustinerea de
principiu a acestuia, pentru initierea procedurii de promovare a proiectului respectiv
in sedinta secretarilor generali ai ministerelor.

Totodata, propunem ca la definitivarea versiunii initiale a proiectului, sa se tind
cont de urmatoarele propuneri si obiectii:

Propunere de ordin general:

1. Proiectul urmeaza a fi perfectionat redactional in conformitate cu cerintele de
tehnica legislativa stabilite in Legea nr.100/2018 cu privire la actele normative, in partea
ce tine de structura punctelor/subpunctelor (art.52 din lege), conform caruia ,,punctele
sunt divizate in subpuncte sau alineate), limbajul utilizat, ortografia si punctuatia
actului normativ (art. 4 din lege).

Propuneri si obiectii la proiectul hotararii:

2. In denumirea proiectului si continutul acestuia termenul ,,automatizat” din
textul ,,sistem informational automatizat” urmeazd a fi exclus pentru a respecta
prevederile si termenii utilizati in Legea nr. 467/2003 cu privire la informatizare si la
resursele informationale de stat.

3. Punctul 2, propunem de expus in urmatoarea redactie:
,»2. Se instituie Sistemul informational ,,Statistici demografice si sociale™.”

4. Punctul 6 de adus in concordantd cu dispozitiile art.6 alin.(3) din Legea
nr.142/2018 cu privire la schimbul de date si interoperabilitate si pct.4 subpct.7) din
Hotararea Guvernului nr.211/2019 ,Privind platforma de interoperabilitate”, care
prevede obligatia participantilor de a efectua schimbul de date prin intermediul
platformei de interoperabilitate (MConnect) si sa asigure conditiile tehnice necesare
realizarii schimbului de date. In acest context, considerdm necesar de expus punctul
respectiv in urmdtoarea redactie:

,0. Autoritdtile si institutiile publice, autoritatile administrative autonome,
autoritatile administrative centrale subordonate Guvernului si structurile organizationale
din sfera lor de competenta (autoritatile administrative din subordine, inclusiv serviciile
publice desconcentrate si cele aflate in subordine, precum si institutiile publice in care

Document semnat electronic In conformitate cu Legea nr. 91/2014.
Verificarea semnaturii poate fi realizaté la adresa: https://msign.gov.md.
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ministerul, Cancelaria de Stat sau alta autoritate administrativa centrala are calitatea de
fondator), care detin sisteme informationale de stat, precum si persoanele juridice de
drept privat care, in numele autoritatilor si institutiilor publice, gestioneaza sau detin
sisteme informationale de stat, la solicitarea Biroului National de Statistica, vor asigura
schimbul de date relevante pentru producerea statisticilor oficiale in domeniul social si
demografic prin intermediul platformei de interoperabilitate (MConnect).”

Propuneri la proiectul Conceptului S1 ,,Statistici demografice si sociale”:

5. Pe tot parcursul textului sintagma ,schimb informational”, la orice caz
gramatical, se substituie cu sintagma ,,schimb de date” conform prevederilor Legii
nr.142/2018 si Hotararii Guvernului nr.211/20109.

6. Trimiterea la actele normative in textul proiectului (in spetd Capitolul II
CADRUL NORMATIV AL SIA SDS) urmeaza sa respecte cerintele de tehnica
legislativa stabilite la art. 55 din Legea nr.100/2018 cu privire la actele normative).

7. Punctul 21 (Recomandari, standarde si bune practici europene si
internationale), propunem sa fie integrat in Capitolul 1l (CADRUL NORMATIV AL
SIA SDS).

8. Punctul 26 urmeaza a fi revizuit, ludnd Tn considerare art.7 din Legea
nr.467/2003 cu privire la informatizare si resursele informationale de stat, care, la
nivelul normelor primare, stabileste subiecti ai raporturilor juridice in domeniul crearii,
administrarii, mentenantei, dezvoltarii si utilizarii sistemelor informationale de stat.
Astfel, termenul de ,,administrator de date al SIA SDS” urmeaza a fi eliminat. Totodata,
la punctul 27, rolul de administrator tehnic urmeaza a fi ajustat conform pct.19 din
Hotararea Guvernului nr.414/2018 ,,Cu privire la masurile de consolidare a centrelor de
date 1n sectorul public si de rationalizare a administrarii sistemelor informationale de
stat”, coroborate cu prevederile Regulamentului privind administrarea tehnicd si
mentinerea resurselor si sistemelor informationale de stat, aprobat prin aceiasi hotarare
de Guvern, care stabilesc ca functiile de administrare tehnicd si mentinere a sistemelor
informationale de stat din posesia entitdtilor guvernamentale, implicit si a celor din
Biroului National de Statisticd, urmeazd a fi exercitate de catre Institutia publica
wServiciul Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetica”, in calitate de
administrator tehnic.

9. Capitolul VIII urmeazi a fi perfectionat redactional in conformitate cu
Reglementarea tehnica ,,Procesele ciclului de viata al software-ului” RT 38370656-
002:2006, aprobati prin Ordinul ministrului dezvoltirii informationale nr.78/2006. In
spetd, cuvantul ,,.Concluzie” urmeaza a fi substituit cu cuvantul ,,incheiere”.

10. Proiectul Conceptului urmeaza a fi completat cu un capitol distinct, si anume
cel destinat ,,Documentelor sistemului”, care va contine lista documentelor de baza,
utilizate n sistem.

Director Tatiana IOVV

Ex.: Vlad Luca,
e-mail: vlad.luca@egov.md,
tel.: 062061565
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TABEL DE CONCORDANTA
La proiectul Hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Conceptului Sistemului informational
Hotatistici demografice si sociale”

1 Titlul actului Uniunii Europene, inclusiv cele mai recente amendamente incluse

REGULAMENTUL DE PUNERE TN APLICARE (UE) NR. 205/2014 AL COMISIEI din 4 martie 2014de stabilire a conditiilor uniforme
de aplicare a Regulamentului (UE) nr. 1260/2013 al Parlamentului European si al Consiliului privind statisticile demografice europene, n
ceea ce priveste defalcarea datelor, termenele si revizuirile de date, publicat Tn Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 65/10 din 05.03.2014

2 Titlul proiectului de act normativ national — proiectul Hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Conceptului Sistemului informational
,»Statistici demografice si sociale”

3 Gradul general de compatibilitate — partial compatibil

Actul Uniunii Europene Proiectul de act normativ Gradul de Diferentele | Observatiile | Autoritatea/
national compatibilitate persoana
responsabila
4 5 6 7 8 9
Articolele 1-2 Norme UE Biroul
neaplicabile National de
) Ar:[icolul 3 o Pt 10. Sarcinile de bazd Partial Au fost Statistica
. Deifglcarl si tabele statistice realizate la exploatarea SI SDS compatibil transpuse
efalcarile datelor care urmeaza sa fie . normele
transmise  Comisiei  (Eurostat) 1n sunt: subpct.10 Consolidarea aplicabile,

conformitate cu Regulamentul (UE) nr.
1260/2013 sunt stabilite Tn anexa |I.
Tabelele statistice care urmeaza sa fie
prezentate Comisiei (Eurostat) sunt
stabilite Tn anexa Il.

sistemului  de diseminare a
informatiei statistice, diversificarea
gamei de produse statistice puse la
dispozitia utilizatorilor de date
statistice.

Pct.57. Implementarea SI
SDS va conduce la (i) eficientizarea
procesului  de  producere a
statisticilor oficiale prin utilizarea
de sisteme de tip ,,multi-registre”;
(if) imbunatatirea procesului de

cu exceptia

celor care se
refera la
tarile UE




colectare a datelor pentru scopurile
cercetarilor statistice ale BNS si
consumului datelor din resursele
informationale cu date
administrative, relevante procesului
de producere a statisticilor oficiale
privind fenomenele demografice si
caracteristicile sociale si
economice ale populatiei si
prelucrarea acestor date in scopul
producerii propriu-zise a
indicatorilor statistici oficiali; (iii)
producerea  datelor  statistice
oportune, fiabile si comparabile la
nivel national si international si
diseminarea acestora.

Articolele 4-6

Norme UE
neaplicabile




TABEL DE CONCORDANTA
La proiectul Hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Conceptului Sistemului informational ,,Statistici demografice si

sociale”

1 Titlul actului Uniunii Europene, inclusiv cele mai recente amendamente incluse

REGULAMENTUL (CE) NR. 763/2008 AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI din 9 iulie 2008 privind
recensamantul populatiei si al locuintelor publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 218/14 din 13.08.2008.

2 Titlul proiectului de act normativ national — proiectul Hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Conceptului Sistemului informational
,,Statistici demografice si sociale”

3 Gradul general de compatibilitate — partial compatibil

Actul Uniunii Proiectul de act normativ Gradul de Diferentele Observatiile Autoritatea/
Europene national compatibilitate persoana
responsabila
4 5 6 7 8 9
Articolul 1 Norme UE Biroul
neaplicabile National de
Articolul 2 Partial Urmeaza s fie transpus Statistica
Definitii compatibil partial in Legea

Tn sensul prezentului
regulament, se aplica
urmatoarele definitii:

99 A

(a),,populatie” inseamna
populatia nationala,
regionald si locald la
resedinta obisnuita a
acesteia la data de
referinta;,

(c),,cladiri” inseamna

cladirile permanente

Recensamantului
Populatiei si Locuintelor
din 2023 prevazutd in PAG
2021-2013 aprobat prin
HG nr. 636/2019, Actiunea
6.30.1.Elaborarea si
aprobarea cadrului
normativ pentru
organizarea
recensamantului populatiei
si locuintelor din
Republica Moldova.




care includ spatii de
locuit cu destinatie
de locuinte sau
locuinte
conventionale
rezervate unei
utilizari sezoniere
sau secundare sau
care sunt neocupate;

(d),,resedinta obisnuita”

inseamna locul in
care o persoana 1si
petrece Tn mod
normal perioada de
odihna zilnica,
independent de
absentele temporare
n scopul recreerii, al
vacantei, al vizitelor
la prieteni si rude, al

SDS sunt: subct.6) utilizarea datelor

afacerilor, al
tratamentului
medical sau al
pelerinajelor
religioase.
Articolul 3 Norme UE
Prezentarea datelor neaplicabile
Articolul 4 Pct.8.Obiectivele principale ale Sl Partial
compatibil




Sursele datelor

(1) Statele membre pot
elabora statistici pe
baza diferitelor surse de
date, in special pe:

(a) recensamantul

conventional;

(b) recensamantul pe

baza de registru;

(c) o combinatie de
recensamant
conventional si
ancheta prin sondaj;

(d) 0 combinatie de
recensamant pe baza
de registru si ancheta
prin sondaj;

(e) o combinatie de
recensamant pe baza
de registru si
recensamant
conventional;

(f) o combinatie de
recensdmant pe baza
de registru si ancheta
prin sondaj si
recensamant
traditional; si

(g)ancheta specifica cu
sondaje prin rotatie
(recensamant rulant).

(2) Statele membre iau
toate masurile necesare

din SDA ca sursd de date pentru
Recensamantul ~ Populatiei  si
Locuintelor, inclusiv pentru pre-
completarea  chestionarelor de
recensamant, iar pe termen lung —
realizarea recensamintelor bazate
partial sau integral pe registre
(utilizdnd codul unic de identificare
IDNP, identificator statistic unic
si/sau alti identificatori), pentru
reducerea costurilor si producerea
mai frecventd de statistici de
recensamant;

Pct.20. Avdnd in vedere functiile Sl
SDS, sistemul va avea urmatoarele
contururi functionale de baza:

1) Conturul ,, Statistica populatiei
si migratiei ” reprezinta un sub-
sistem de producere a datelor
statistice oficiale relevante, de
incredere si comparabile in plan
international, privind miscarea
naturald si migratorie, mobilitatea
interna, starea civila, numarul anual
al populatiei cu resedintd obisnuita
la nivel national si in profil
teritorial, concretizat si ajustat in
cadrul recensamintelor, precum si
indicatorii demografici de baza.

2) Conturul ,,Statistici de ocupare
si nivel de trai” reprezinta un sub-
sistem de producere a datelor
statistice oficiale relevante, de
incredere si comparabile in plan




pentru a indeplini
cerintele cu privire la
protectia datelor.
Prezentul regulament
nu aduce atingere
dispozitiilor adoptate de
statele membre Tn
domeniul protectiei
datelor.

(3) Statele membre
informeaza Comisia
(Eurostat) cu privire la
orice revizuire sau
corectare a statisticilor
furnizate conform
prezentului regulament,
precum si asupra
oricaror schimbari ale
surselor de date alese si
ale metodologiei
folosite, cu cel putin o
luna inaintea publicarii
datelor revizuite.

(4) Statele membre
garanteaza ca sursele de
date si metodologia
utilizate pentru a
satisface cerintele
prezentului regulament
intrunesc, in masura
posibilului,
caracteristicile esentiale
ale recensamintelor
populatiei si ale

international, privind forta de
muncd, accesul la piata muncii si
salarizare, conditiile de trai si nivel
de bunastare, nivelul de venituri,
inclusiv din activitate economica, si
cheltuieli.

3) Conturul ““Statistici servicii
sociale si justitie” reprezintd un
sub-sistem de producere a datelor
statistice oficiale relevante, de
incredere si comparabile in plan
international, privind nivelul de
educatie si starea de sanatate ale
populatiei, accesul la protectia
sociald, la servicii de sanatate, la
justitie si cultura, accesul la alte
servicii publice si utilitati.

4) Conturul , Recensamdnt al
populatiei” reprezintd un sub-
sistem al SI SDS de colectare,
integrare, prelucrare si analizd a
datelor si diseminare de statistici
oficiale (inclusiv bazate pe registre)
despre populatia cu resedinta
obisnuita a tarii si fondul de
locuinte in care aceasta habiteaza,
caracteristicile  lor  geografice,
demografice, sociale si economice,
caracteristicile ~ gospodariilor  si
nucleelor familiale.




locuintelor, astfel cum
sunt definite la articolul
2 litera (i). Acestea
depun eforturi continue
pentru a spori gradul de
respectare a
caracteristicilor
esentiale mentionate.

Articolul 5 norme UE
Transmiterea datelor neaplicabile
Articolul 6 Pct.8., subpct.8) sporirea calitatii Colg?rgl;:)”
L produselor statistice, producerea P
Evaluarea calitatii | gatelor  statistice relevante, de

(1) Tn sensul
prezentului regulament,
urmatoarele criterii de
evaluare a calitatii se
aplica datelor care
trebuie comunicate:

- ,,adecvare” se refera la
gradul in care
statisticile raspund
nevoilor actuale si
potentiale ale
utilizatorilor;

- ,acuratete” se refera la
apropierea dintre
estimari si valorile

incredere, coerente la nivel national
si comparabile pe plan
international, prin implementarea
graduala a prelucrarii automatizate
a datelor, conform regulilor de

validare stabilite, aplicarea
automatizatd a algoritmilor de
calcul a indicatorilor si

monitorizarea continud a calitatii
datelor de intrare si a celor de iesire
(produselor statistice).

Pct.15. Calitatea pe cele trei
dimensiuni (calitatea datelor de
intrare, de proces si a datelor de
iesire/output) se realizeaza prin
respectarea urmatoarelor criterii:

1) relevanta — masura in care
produsul statistic si conceptele
utilizate satisfac  necesitatile
utilizatorilor.  Tn  acest sens,




reale necunoscute;

- ,actualitate” si
»punctualitate” se
refera la intervalul
dintre perioada de
referinta si
disponibilitatea
rezultatelor;

- ,accesibilitate” si
,,claritate” se referd la
modalitatile si
conditiile 1n care
utilizatorii pot obtine,
utiliza si interpreta
datele;

- ,comparabilitate” se
referd la masurarea
consecintelor
diferentelor dintre
conceptele statistice
aplicate si instrumentele
si procedurile de
masura, atunci cand
statisticile sunt
comparate in functie de
zone geografice,
domenii sectoriale sau
perioade de timp; si

sistemul trebuie sd permita
flexibilitate, scalabilitate si
dinamicitate Tn ajustarea setului de
indicatori statistici, a algoritmilor si
a metodologiei utilizate pentru
calcularea/estimarea acestora;

2) acuratetea — masura in care
estimdrile, valorile obtinute pentru
indicatori sunt aproape de valorile
necunoscute  dar  considerate
adevirate ale acestor indicatori. In

acest sens, sistemul trebuie sa
permita identificarea,
sistematizarea si

solutionarea/medierea deficientelor
in date (prin editari, imputari etc.);

3) actualitatea — perioada de timp
intre disponibilitatea informatiei
statistice si evenimentul/fenomenul
la care acesta se refera sau Tl
descrie. Tn acest sens, sistemul
trebuie sd  permitd  fixarea
perioadelor de referintd, fixarea

perioadelor  pentru  producerea
indicatorilor statistici,
monitorizarea si alertarea
respectarii acestor intervale de
timp.

Alte criterii ce trebuie
monitorizate in afara SI SDS:

punctualitatea (perioada de timp
scursd intre data lansarii/publicarii
indicatorilor  statistici si  data
planificatd, conform Programului
lucrarilor statistice, sau a unui




- ,coerenta” se refera la
posibilitatea de a
combina datele Tn
moduri diferite si

pentru utilizari diferite.

calendar ce reiese din anumite
prevederi legale); accesibilitatea
(conditiile in care utilizatorii pot
obtine, utiliza si  interpreta
indicatorii  statistici (gama de
publicatii, nivelul de acces la banca
de date statistice, disponibilitatea
metadatelor, etc.);
comparabilitatea  (gradul de
comparare a indicatorilor statistici
in baza unor criterii precum: arii
geografice, perioade de referintd in
timp etc.); coerenta (masura in care
indicatorii privind statistica sociala
si  demografic  calculati  se
integreazd si corespund/coreleaza
cu alti indicatori si date statistice
produse de BNS).

Articolul 7 -9 Norme UE
neaplicabile

ANEXA Partial Urmeaza sa fie transpus
compatibil partial in Legea

Tematici ce trebuie
incluse n
recensamintele
populatiei si ale
locuintelor

Recensamantului
Populatiei si Locuintelor
din 2023 prevazuta in PAG
2021-2013 aprobat prin
HG nr. 636/2019, Actiunea
6.30.1.Elaborarea si
aprobarea cadrului
normativ pentru
organizarea
recensamantului populatiei
si locuintelor din
Republica Moldova.




TABEL DE CONCORDANTA
La proiectul Hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Conceptului Sistemului informational ,,Statistici
demografice si sociale”

1 | Titlul actului Uniunii Europene, inclusiv cele mai recente amendamente incluse
REGULAMENTUL (UE) NR. 1260/2013 AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI din 20 noiembrie 2013
privind statisticile demografice europene, publicat Tn Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 330/39 din 10.12.2013

2 Titlul proiectului de act normativ national — proiectul Hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Conceptului Sistemului
informational ,,Statistici demografice si sociale”

3 | Gradul general de compatibilitate — partial compatibile

Actul Uniunii Proiectul de act normativ Gradul de Diferentele Observatiile | Autoritatea/
Europene national compatibilitate persoana
responsabila
4 5 6 7 8 9
Articolul 1 Pct. 3. SI SDS constituie o Partial Biroul
Obiect. resursd informationald de stat compatibil National de
Prezentul regulament | departamentala si reprezinta Statistica

stabileste un  cadru | totalitatea sistematizatd de date
juridic pentru dezvol- | primare necesare producerii si
tarea, producerea si | disemindrii de statistici socio-
difuzarea statisticilor | demografice oficiale despre

europene privind | populatia tarii dupa locul si
populatia si  miscarea | momentul aflarii  1n  tard,
naturala a populatiei. caracteristicile  demografice,

mobilitatea si  miscarea lor
migratorie, nucleele familiale si
relatiile intergenerationale,
fenomenele demografice care le
insotesc, conditiile de trai si




statutul locuintelor, nivelul de
educatie si starea de sandtate,

Oportunitatile  de  realizare
economicd si comportament
social, accesul la resursele

economice, financiare, sociale,
tehnologice si la  servicii
publice, protectia, securitatea
personald si justitia sociala,
precum si evolutia acestora in
timp. Sarcina instituirii = si
asigurarii functiondrii SI SDS 11
revine BNS, cu suportul
posesorilor si detindtorilor de
date din registre si sisteme
informationale disponibile, a
partenerilor de dezvoltare, a
altor parteneri nationali si
internationali.

Articolul 2

Definitii
(d) ,,resedinta obisnuita”
inseamnad locul in care o
persoana 1isi petrece in
mod normal perioada de
odihna zilnica,
independent de absentele
temporare in  scopul
recreerii, al vacantei, al
vizitelor la prieteni si

rude, al afacerilor, al
tratamentului medical
sau al pelerinajelor

Pct.24. Populatia cu resedinta
obisnuita. Categorie de
evenimente in baza cérora ar fi
captat numarul populatiei
rezidente pe teritoriul tarii la un
anumit moment de timp si la cel
mai jos nivel teritorial (n
cadrul recensamintelor) si
actualizate anual datele privind
numarul populatiei cu resedinta
obisnuita in perioadele
intercenzitare.

Statistica populatiei si

Partial
compatibil

Normele proiectului
utilizeaza limbajul si
intelesul definitiilor
care au fost
transpuse de alte
norme nationale.




religioase. Se considera
ca 1isi au resedinta
obisnuita intr-o zona
geografica specifica doar
persoanele care: (i) au
locuit la locul lor de
resedintd  obisnuitd o
perioadd neintrerupta de
cel putin 12 luni nainte
de momentul de
referintd; sau (ii) au sosit
la locul lor de resedinta
obignuita in cursul celor
12 luni  precedente
momentului de referinta,
cu intentia de a ramane
pentru cel putin un an.

(e),,ndscut-viu”
inseamna un copil care,
la nastere, respird sau
prezinta orice alt semn
de viatd, cum ar fi batai
ale cordului, pulsatia
cordonului ombilical sau
miscari  evidente ale
musculaturii  scheletice,
indiferent de varsta
gestationala;

(f) ,deces” 1Inseamna
disparitia permanentd a
tuturor semnelor de viata
n orice moment ulterior

migratiei

Numdarul populatiei cu
resedintd obisnuita: Reprezinta
indicatorii care reflectd
marimea absoluta si
caracteristicile demografice
(varstd, sex, mediu de resedinta,
apartenentd  etnicd,  limba
vorbitad, religie, cetatenie etc.) a
populatiei care are resedinta
obisnuitd intr-un spatiu definit
si la o perioada de timp definita
(la data recensamantului si In
perioada intercenzitara).

Pct.24. Populatie si miscare
naturala

Nastere: Categorie de
evenimente 1n baza carora
urmeaza a fi addugate profiluri
noi de unitati-statistice-
persoane si stabilitd relatia de
rudenie parinte-copil.

Deces. Categorie de evenimente
in baza carora urmeaza a fi
inregistrate decesele, cauzele
acestora, dezactivate profilurile
sau actualizatad starea socialda a




nasterii unei persoane vii
(incetarea postnatald a
functiilor  vitale fara
posibilitate de
resuscitare);

(g) ,,miscarea naturald a
populatiei” inseamna
nasteri si decese, astfel
cum sunt definite la
literele (e) si (f).

unitatilor-statistice-persoane.

Statistica  vitala. Reprezinta
setul de indicatori aferenti
statisticii demografice curente
despre evenimente demografice
(nasterea, decesul), precum si
indicatori  statistici  privind
starea civila (casatorii,
divorturi). Acesti indicatori in
ansamblu caracterizeaza
miscarea naturald a populatiei.

Articolul 3
Date privind populatia
si miscarea naturala a
populatiei

Pct.20. Avand 1n vedere
functiile SI SDS, sistemul va
avea urmatoarele contururi

Partial
compatibil




functionale de baza:

1) Conturul ,,Statistica
populatiei si migratiei”
reprezinta un sub-sistem de
producere a datelor statistice
oficiale relevante, de incredere
si  comparabile in  plan
international, privind miscarea
naturald si migratorie,
mobilitatea  internda,  starea
civilda, numarul anual al
populatiei cu resedinta
obisnuitd la nivel national si in
profil teritorial, concretizat si
ajustat n cadrul
recensdmintelor, precum si
indicatorii demografici de baza.

Articolul 4 Norme UE
Populatia totala pentru neaplicabile
scopurile specifice ale
Uniunii
AmCC_)IUI 0 Pct.24. Populatia cu resedinta Partial
Frecventa si momentul compatibil

de referinta

obisnuita. Categorie de
evenimente in baza carora ar fi
captat numarul  populatiei
rezidente pe teritoriul tarii la un
anumit moment de timp si la cel
mai jos nivel teritorial (in
cadrul  recensamintelor)  si
actualizate anual datele privind
numarul populatiei cu resedinta




obisnuita in perioadele
intercenzitare.

Articolul 6
Furnizarea datelor si a
metadatelor

Pct.4. 5) metadate statistice —
date care descriu structura
datelor sistemului, modul Tin
care sunt obtinute si stocate
datele sistemului, precizeaza
structura datelor, provenienta
lor, regulile de transformare, de
agregare si de calcul; joacd un
rol esential 1n alimentarea
sistemului  cu date, fiind
consultate si actualizate pe
intreg ciclul de viata al
sistemului;

Pct.21. 7) ,,Metadate™ - asigura
setul de functionalitati de baza
pentru inregistrarea si
actualizarea  metadatelor ce
definesc datele, inclusiv
concepte, structuri, categorii,
formate, atribute, identificatori,
perioada de referintd, sursa de
date, regulile de transformare si
alte descrierile metodologice si
de proces;

Partial
compatibil

Articolul 7
Sursele de date

Introducere. Asigurarea
accesului la datele din resursele

Partial
compatibil




si sistemele informationale ale
detinatorilor de date
administrative si private
relevante pentru producerea
statisticilor ~ demografice  si
sociale.

Pct. 2 Definitia sistemului

Aceasta va oferi mecanisme
eficiente pentru gestionarea
bazelor de date statistice de tip
“multi-registre” prin preluarea,
pseudonimizarea, evaluarea
datelor (prin evaluarea gradului
de corespundere a datelor din
sursele de date administrative
(SDA) cerintelor de elaborare a

statisticilor), transformarea
statisticd (prin standardizarea
variabilelor), prelucrarea

statistica a datelor (codificare,
clasificare, imputare, validare,
agregare, corelare, modelare,
editare, analiza  statistica,
stocare, arhivare etc.). Pct. 19.
Calitatea datelor de iesire
(output) se efectuecaza asupra
rezultatelor obtinute 1n urma
integrarii bazelor de date despre
unitdtile statistice care fac
obiect ale
observarilor/cercetarilor

statistice din domeniile sociale




si demografic ale BNS cu
extrase din sursele de date
administrative si private prin
aplicarea instrumentelor de
evaluare in raport cu criteriile
de calitate;

Articolele 8 - 12

Partial
compatibil

Art.9 Cerinte de
calitate este transpus
prin
REGULAMENTUL
(CE) NR. 223/2009
AL
PARLAMENTULUI
EUROPEAN SI AL
CONSILIULUI
privind  Statisticile
Europene




TABEL DE CONCORDANTA
La proiectul Hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Conceptului Sistemului informational
Hotatistici demografice si sociale”

1 Titlul actului Uniunii Europene, inclusiv cele mai recente amendamente incluse
CODUL DE BUNE PRACTICI AL STATISTICILOR EUROPENE, pentru autoritatile nationale de statistica si Eurostat (autoritatea

statisticd a Uniunii Europene), Adoptat de Comitetul Sistemului Statistic European 16 noiembrie 2017, Luxemburg: Oficiul pentru Publicatii
al Uniunii Europene, 2018

2 Titlul proiectului de act normativ national — proiectul Hotérarii Guvernului cu privire la aprobarea Conceptului Sistemului informational
,,Statistici demografice si sociale”

3 Gradul general de compatibilitate — partial compatibile

Actul Uniunii Europene Proiectul de act normativ Gradul de Diferentele Observatiile Autoritatea/
national compatibilitate persoana
responsabila
4 5 6 7 8 9
PRINCIPIUL 1 Partial Biroul National
Independenta profesionala compatibil Tine de de Statistica
Independenta profesionala a transpunerea

autoritatilor statistice fatd de alte
departamente si organisme

partiala in alt
act normativ

legislative, administrative sau de (Legeanr.
reglementare, precum si fata de 93/2017 cu
operatorii din sectorul privat, privire la
asigura credibilitatea statisticilor statistica

europene.

oficiald)




PRINCIPIUL 1bis
Coordonare si cooperare
Institutele nationale de statistica si
Eurostat asigura coordonarea
tuturor activititilor in vederea
elaborarii, producerii si difuzarii
statisticilor europene la nivelul
sistemului statistic national si,
respectiv, al Sistemului Statistic
European. Autoritétile statistice
coopereaza in mod activ in cadrul
parteneriatului Sistemului
Statistic European, astfel incat sa
asigure elaborarea, producerea si
difuzarea de statistici europene.

Norme UE
neaplicabile

PRINCIPIUL 2
Mandatul pentru culegerea
datelor si accesul la date
Autoritatile statistice detin un
mandat juridic clar pentru
culegerea si accesul la informatii
din surse multiple de date in
vederea elaborarii de statistici
europene. Administratiile,
intreprinderile, gospodariile si
publicul larg pot fi obligati prin
lege sa furnizeze sau sa permita
accesul la date pentru elaborarea

Pct. 9 subpct. 1)

principiul legalitatii:
presupune crearea si
exploatarea sistemului
informational, in
conformitate cu legislatia
nationald in vigoare, a
normelor si standardelor
internationale recunoscute
in domeniu, precum si
principiile fundamentale ale
statisticii oficiale (mandat

Partial
compatibil




statisticilor europene, la cererea
autoritatilor statistice.

2.1. Mandatul autoritatilor
statistice pentru culegerea si
accesul la informatii din surse
multiple de date Tn vederea
elaborarii, producerii si difuzarii
statisticilor europene este stipulat
in legislatie.

2.2 Autoritatile statistice sunt
autorizate prin lege sa aiba acces
la datele administrative, in mod
prompt si gratuit, si sa le utilizeze
n scopuri statistice. Ele sunt
implicate de la Tnceput in
conceperea, dezvoltarea si
intreruperea utilizarii registrelor
administrative, pentru ca acestea
sd devind mai adecvate scopurilor
statistice.

2.3. Pe baza unui act juridic,
autoritatile statistice pot impune
obligativitatea de a raspunde la
anchetele statistice.

2.4. Accesul in scopuri statistice
la alte date, cum ar fi datele
pastrate in sisteme private, este
facilitat, asigurand, In acelasi
timp, confidentialitatea statistica
si protectia datelor

legal de producere a datelor
statistice; relevanta,
acuratete, promptitudine,
impartialitate si acces egal;
standarde metodologice si
independenta profesionala,
responsabilitate
metodologica si eticé;
prevenirea utilizarii
incorecte; confidentialitate
a informatiilor statistice;
coerenta si comparabilitate
nationald si internationald);

Pct. 8 subpct 12)
asigurarea interactiunii
efective intre BNS,
ministere si alte autoritati
ale administratiei publice
centrale si locale interesate,
institutii detinatoare de
registre de stat si private.
Pct. 14 subpct. 2)
Organizarea asigurarii
informationale prin oferirea
accesului la datele din S
SDS angajatilor autoritatii
centrale in domeniul
statisticii, conform
atributiilor de serviciu, si
altor producatori de
statistici oficiale doar in
scopul producerii
statisticilor oficiale, Tn
conformitate cu legislatia in
domeniul statisticii oficiale




in vigoare si cu respectarea
masurilor pentru protectia
datelor confidentiale si
neadmiterea divulgarii lor;

PRINCIPIUL 3

Adecvarea resurselor
Resursele de care dispun
autoritatile statistice sunt
suficiente pentru a raspunde
cerintelor statisticilor europene.
3.1 Sunt disponibile resurse
umane, financiare si tehnice
adecvate atat din punct de vedere
cantitativ, cat si calitativ, pentru a
raspunde necesitatilor statistice.
3.2Sfera de cuprindere, gradul de
detaliere si costul statisticilor sunt
proportionale cu necesitatile.
3.3Exista proceduri pentru
evaluarea si justificarea cererilor
de noi statistici Tn raport cu costul
lor.
3.4Exista proceduri de evaluare a
nevoii continue pentru toate
statisticile, cu scopul de a verifica
daca producerea vreuneia dintre
ele poate fi oprita sau redusa
pentru a disponibiliza resurse

Pct. 10

4) Sarcinile de baza
realizate la exploatarea Sl
SDS sunt:

4) Automatizarea
procesului de colectare,
preluare, stocare,
combinare, analiza,
potrivire, producere si/sau
prelucrare si diseminare a
datelor in cadrul
cercetarilor statistice ale
BNS si preluate din resurse
informationale de stat si
private, in vederea
producerii statisticilor
oficiale;

Pct. 8 Obiectivele
principale ale SI SDS sunt:

6) utilizarea datelor din
SDA ca sursa de date
pentru RPL, inclusiv pentru
pre-completarea
chestionarelor de
recensamant, iar pe termen

Partial
compatibil




lung — realizarea
recensamintelor bazate
partial sau integral pe
registre (utilizand codul
unic de identificare IDNP,
identificator statistic unic
si/sau alti identificatori),
pentru reducerea costurilor
si producerea mai frecventa
de statistici de recensamant;

PRINCIPIUL 4
Angajamentul privind calitatea
Autoritatile statistice se angajeaza
sa asigure calitatea. Ele identifica
in mod sistematic si regulat
punctele forte si punctele slabe,
pentru Tmbundtatirea continua a
calitatii proceselor si rezultatelor.
INDICATORUL
4.1Politica privind calitatea este
definita si pusa la dispozitia
publicului. Exista o structura
organizationala si instrumente
pentru managementul calitatii.
4.2Exista proceduri pentru a
planifica, a monitoriza si a
imbunatati calitatea proceselor
statistice, inclusiv integrarea
datelor din surse multiple de date.
4.3Calitatea rezultatelor statistice
este monitorizata regulat, evaluata
in ceea ce priveste eventualele
solutii de compromis si raportata
in conformitate cu criteriile in

Partial
compatibil

Tine de
transpunerea
partiala in alt
act normativ

(Legeanr.
93/2017 cu
privire la
statistica
oficiald)




materie de calitate ale statisticilor
europene.

4.4Are loc o revizuire regulata si
amanuntita a rezultatelor statistice
cheie, folosindu-se de asemenea
experti externi, daca este cazul.

PRINCIPIUL 5
Confidentialitatea statistica si

protectia datelor
Confidentialitatea furnizorilor de
date, confidentialitatea
informatiilor pe care acestia le
furnizeaza, utilizarea datelor
respective numai in scopuri
statistice si securitatea datelor
sunt pe deplin garantate
5.1.Confidentialitatea statistica
este garantata prin lege.
5.2.Personalul semneaza
angajamente juridice de
confidentialitate la numirea in
functie.
5.3.Sunt prevazute sanctiuni
pentru orice incalcare deliberata a
confidentialitatii statistice.
5.4.Se pun la dispozitia
personalului orientari si
instructiuni privind protectia
confidentialitatii statistice pe
intregul parcurs al proceselor
statistice. Politica de
confidentialitate este adusa la
cunostinta publicului larg.
5.5. Sunt instituite masurile de
reglementare, administrative,
tehnice si organizatorice necesare

Pct. 10 subpct 8)

Asigurarea unui nivel
adecvat de protectie a
datelor cu caracter personal
la toate etapele de
colectare, preluare si
prelucrare in vederea
producerii statisticilor
oficiale in domeniul social
si demografic, prin
aplicarea mecanismelor de
criptare, pseudonimizare si,
dupa caz, anonimizare a
datelor, ITn masura in care
nu vor Tmpiedica realizarea
scopurilor SI SDS, conform
politicii BNS de protectie a
datelor cu caracter
personal;

Pct. 14 subpct. 5)

Asigurarea protectiei
datelor  si  securitatii
acestora la toate etapele de
formare a bancii de date a
Sl SDS, de prelucrare a
datelor si de diseminare a
informatiilor statistice , in
conformitate cu cerintele

Partial
compatibil




pentru protejarea securitatii si
integritatii datelor statistice si a
transmiterii acestora, n
conformitate cu cele mai bune
practici, cu standardele
internationale, precum si cu
legislatia europeana si nationala.
5.6.Exista protocoale stricte care
se aplica utilizatorilor externi care
acceseaza microdatele statistice in
scopuri de cercetare.

legale din domeniul
protectiei datelor cu
caracter ~ personal, cu
utilizarea metodelor de

autentificare a utilizatorilor,
de autorizare  conform
rolului atribuit in sistem, si
cu utilizarea mecanismelor
de protectic a datelor si a
canalelor de conexiune;

Pct. 21. subpct. 9) lit. j) si
lit. k)

9) ., Administrare Si
control” - asigura
urmatoarele functionalitati:

J) asigurarea securitatii,
protectiei si integritatii
informatiei 1n sistem la
toate etapele de de formare
si gestionare a bancii de
date a SI SDS, conform
cerintelor standardelor
nationale, cu utilizarea
metodelor de autentificare a
utilizatorilor, de autorizare
conform rolului atribuit Tn
sistem si cu utilizarea
mecanismelor de protectie a
datelor si a canalelor de
conexiune;

k) asigurarea respectarii
cerintelor de protectie a
datelor cu caracter personal
conform politicii de
protectie a datelor cu




caracter personal a BNS.

Pct. 52. Principalele sarcini
ale asigurarii  securitatii
informationale sunt:

1) asigurarea integritatii
informatiei — mentinerea si
asigurarea integritatii
datelor pe parcursul
intregului ciclu de viata;

2) asigurarea
confidentialitétii — protectia
fmpotriva accesului
neautorizat la date, dar si a
diseminarii datelor de catre
BNS tinand cont de regulile
de confidentialitate — cele
generale stabilite prin lege
si celor specifice, ce tin de
reguli de asigurare a
confidentialitatii — prin
regulamentele BNS;

3) asigurarea

.....

Pct.  56. Organizarea
sistemului de protectic a
datelor cu caracter personal
constituie 0 parte
componenta a
mecanismului de asigurare
a securitatii informationale
a Sl SDS. Sistemul de
protectie a datelor cu
caracter personal se




constituie Tn baza:

1) raportului privind
rezultatele efectuarii
auditului intern;

2) listei datelor cu caracter

personal, care trebuie sa fie

protejate;

3) actului de clasificare a
sistemului informational,
care prelucreaza date cu
caracter personal;

4) modelelor de pericole
pentru securitatea datelor
cu caracter personal;

5) prevederilor privind
delimitarea drepturilor de
acces la datele cu caracter
personal prelucrate;

6) documentelor de
reglementare si politicilor
de securitate elaborate.

PRINCIPIUL 6
Impartialitate si obiectivitate
Autoritatile statistice elaboreaza,
produc si difuzeaza statistici
europene respectand independenta
stiintifica si intr-o maniera
obiectiva, profesionista si
transparenta, tratand toti
utilizatorii Tn mod echitabil.
statistice, precum si deciziile
privind difuzarea statisticilor se
bazeaza pe considerente statistice.

Partial
compatibil

Tine de
transpunerea

partiald n alt
act  normativ

(Legea nr.
93/2017 cu
privire la
statistica
oficiald)




PRINCIPIUL 7 Partial Tine de
Metodologie solid: compatibil transpunerea
Statisticile de calitate trebuie sa se partiala in alt
bazeze pe o metodologie solida. act normativ
Aceasta necesita instrumente, (Legeanr.
proceduri si cunostinte de 93/2017 cu
specialitate adecvate privire la
statistica
oficiald)
PRINCIPIUL 8 Partial Tine de
Proceduri statistice adecvate compatibil transpunerea
Statisticile de calitate au la baza partiala in alt
proceduri statistice adecvate, act normativ
aplicate pe Tntregul parcurs al (Legeanr.
proceselor statistice. 93/2017 cu
privire la
statistica
oficiald)
PRINCIPIUL 9 p Partial
s . ct. 10 L
Sarcina neexcesiva pentru compatibil
respondenti Sarcinile de baza realizate

Sarcina de raspuns este
proportionala cu nevoile
utilizatorilor si nu este excesiva
pentru respondenti. Autoritatile
statistice monitorizeaza sarcina de
raspuns si stabilesc tinte pentru
reducerea sa n timp.

9.1. Sfera de cuprindere si gradul
de detaliere ale cerintelor privind
statisticile europene se limiteaza
la ceea ce este absolut necesar.
9.2. Sarcina de raspuns este
impartita cat mai pe larg posibil
intre populatiile care fac obiectul
anchetei si este monitorizata de

la exploatarea SI SDS sunt:

4) Automatizarea
procesului de colectare,
preluare, stocare,
combinare, analiza,
potrivire, producere gi/sau
prelucrare si diseminare a
datelor in cadrul
cercetarilor statistice ale
BNS si preluate din resurse
informationale de stat si
private, in vederea
producerii statisticilor
oficiale;




catre autoritatea statistica.

9.3. Datele solicitate
intreprinderilor sunt, pe cat
posibil, usor disponibile in
evidentele acestora si, ITn mésura
mijloace electronice pentru a
facilita transmiterea lor.

9.4. Ori de céate ori este posibil, se
folosesc surse de date
administrative si alte surse de
date, pentru a evita duplicarea
cererilor de date.

9.5. n vederea reducerii la
minimum a sarcinii de raspuns,
sunt promovate punerea in comun
a datelor si integrarea acestora,
respectand in acelasi timp
cerintele in materie de
confidentialitate si de protectie a
datelor.

9.6. Autoritatile statistice
promoveaza masuri care sa
permita conectarea surselor de
date pentru a reduce la minimum
sarcina de raspuns

6) Optimizarea graduala a
raportului cost-eficienta in
procesul de producere a
statisticilor sociale si
demografice, prin utilizarea
datelor administrative din
resurse informationale de
stat sau private, inclusiv
date cu caracter personal si
alte date individuale,
precum si generarea,
actualizarea indicatorilor
statistici la necesitate;

7) Facilitarea comunicarii si
colaborarii
interinstitutionale, in
special cu posesorii si
detinatorii de date din
resurse informationale de
stat si private, relevante
pentru producerea
statisticilor oficiale in
domeniul social si
demografic, inclusiv prin
utilizarea tehnologiilor
informationale 1n procesul

Pct. 8
Obiectivele principale ale
SI SDS sunt:

2) sporirea eficientei
procesului de producere a
statisticilor oficiale in
domeniul social si




demografic si asigurarea
acestora, In limitele
legislatiei privind protectia
datelor cu caracter
personal;

5) reducerea sarcinii asupra
respondentilor, dar si a
poverii administrative
asupra posesorilor si
detinatorilor de registre de
stat si sisteme
informationale private
disponibile, Tn contextul
furnizarii si re-utilizarii
datelor Tn scopuri statistice,
prin automatizarea
procesului de preluare a
acestora;

6) utilizarea datelor din
SDA ca sursa de date
pentru RPL, inclusiv pentru
pre-completarea
chestionarelor de
recensamant, iar pe termen
lung — realizarea
recensamintelor bazate
partial sau integral pe
registre (utilizand codul
unic de identificare IDNP,
identificator statistic unic
si/sau alti identificatori),
pentru reducerea costurilor
si producerea mai frecventa




de statistici de recensamant;

7) reducerea cheltuielilor
bugetare pentru organizarea
si desfasurarea cercetarilor
si lucrarilor statistice,
inclusiv a recensamintelor,
si pentru producerea
statisticilor oficiale;

PRINCIPIUL 10
Rentabilitate

Resursele sunt utilizate Tn mod
eficace.
10.1. Exista masuri interne si
externe independente pentru
monitorizarea utilizarii resurselor
de citre autoritatea statistica.
10.2. Potentialul de productivitate
al tehnologiilor informatiei si
comunicatiilor este optimizat
pentru procesele statistice.
10.3. Se depun eforturi proactive
pentru a imbunatéti potentialul
statistic al surselor de date
administrative si al altor surse de
date si a limita recurgerea la
anchete directe.
10.4. Autoritétile statistice
promoveaza, partajeaza si pun in
aplicare solutii standardizate care
maresc eficacitatea si eficienta

Pct. 8

Obiectivele principale ale
SI SDS sunt:

6) utilizarea datelor din
SDA ca sursa de date
pentru RPL, inclusiv pentru
pre-completarea
chestionarelor de
recensamant, iar pe termen
lung — realizarea
recensamintelor bazate
partial sau integral pe
registre (utilizand codul
unic de identificare IDNP,
identificator statistic unic
si/sau alti identificatori),
pentru reducerea costurilor
si producerea mai frecventa
de statistici de recensamant;

7) reducerea cheltuielilor
bugetare pentru organizarea
si desfasurarea cercetarilor

Partial
compatibil




si lucrarilor statistice,
inclusiv a recensamintelor,
si pentru producerea
statisticilor oficiale;

8) sporirea calitatii
produselor statistice,
producerea datelor statistice
relevante, de incredere,
coerente la nivel national si
comparabile pe plan
international, prin
implementarea graduala a
prelucrarii automatizate a
datelor, conform regulilor
de validare stabilite,
aplicarea automatizata a
algoritmilor de calcul a
indicatorilor si
monitorizarea continud a
calitatii datelor de intrare si
a celor de iesire (produselor
statistice);

9) imbunatatirea calitatii
estimarilor elaborate pe
baza cercetarilor statistice
prin sondaj, utilizand SI
SDS in calitate de baza de
sondaj comprehensiva, ca
sursa de date auxiliara
pentru calibrarea
estimatiilor statistice,
precum si pentru modelarea
comportamentului non-
respondentilor;

10) marirea frecventei




producerii si disemindrii
datelor statistice oficiale,
actualizate la necesitatile
informationale ale
societatii, prin organizarea
procesului automatizat de
colectare, preluare,
prelucrare, validare a
datelor si calcularea
indicatorilor statistici;

PRINCIPIUL 11 Partial Tine de
Relevanta compatibil transpunerea
Statisticile europene raspund partiala n alt
nevoilor utilizatorilor. act normativ
11.1Exista proceduri pentru (Legeanr.
consultarea utilizatorilor, 93/2017 cu
monitorizarea relevantei si valorii privire la
statisticilor existente in ceea ce statistica
priveste indeplinirea nevoilor oficiald)
utilizatorilor si luarea in
considerare si anticiparea noilor
lor necesitati si prioritati. Se
urmareste inovarea pentru a
imbunatati in permanenta
rezultatele statistice.
11.2 Nevoile prioritare sunt
satisfacute si se reflecta in
programul de lucru.
11.3Satisfactia utilizatorilor face
obiectul unei monitorizari
regulate si al unei urmariri
sistematice.
PRINCIPIUL 12 Partial Tine de
Acuratete si fiabilitate compatibil transpunerea




Statisticile europene reflecta
realitatea cu acuratete si

partiala in alt
act normativ

fiabilitate. (Legeanr.
93/2017 cu
privire la
statistica
oficiald)
PRINCIPIUL 13 Partial Tine de
Promptitudine si punctualitate compatibil transpunerea
Statisticile europene sunt partiald in alt
publicate cu promptitudine si act normativ
punctualitate. (Legeanr.
93/2017 cu
privire la
statistica
oficiald)
PRINCIPIUL 14 Partial Tine de
Coerenta si comparabilitate compatibil transpunerea
Statisticile europene au coerentd partiala n alt
internd si in timp s$i sunt act  normativ
comparabile Intre regiuni si tari; (Legea nr.
sunt posibile combinarea si 93/2017 cu
folosirea comuna a datelor conexe privire la
obtinute din diferite surse de date statistica
oficiald)
PRINCIPIUL 15 Pct. 9 Partial
Accesibilitate si claritate ' compatibil

Statisticile europene sunt
prezentate intr-o forma clara si
usor de inteles, sunt publicate
intr-un mod adecvat si
convenabil, sunt disponibile si
accesibile respectandu-se
impartialitatea si sunt Insotite de
metadate si orientari.

Intru asigurarea realizarii
obiectivelor Tnaintate Sl
SDS la proiectarea, crearea
si implementarea acestuia
se tine cont de urmatoarele
principii de baza:

9) principiul integritatii,
plenitudinii i veridicitatii




15.1.Statisticile si metadatele
corespunzatoare sunt prezentate si
arhivate ntr-o forma care
faciliteaza interpretarea corecta si
comparatiile semnificative.
15.2.Serviciile de difuzare a
statisticilor utilizeaza tehnologii
ale informatiei i comunicatiilor,
metode si platforme moderne si
standarde Tn materie de date
deschise.

15.3.Atunci cand este fezabil, se
realizeaza analize personalizate si
se asigurd informarea publicului.
15.4.Accesul la microdate este
permis in scopuri de cercetare si
Se supune unor norme sau
protocoale specifice.
15.5.Metadatele referitoare la
rezultate sunt administrate si
difuzate de citre autoritatea
statistica conform standardelor
europene.

15.6.Utilizatorii sunt informati n
legatura cu metodologia
proceselor statistice, inclusiv cu
utilizarea si integrarea datelor
administrative si a altor tipuri de
date.

15.7.Utilizatorii sunt informati cu
privire la calitatea rezultatelor
statistice Tn raport cu criteriile de
calitate ale statisticilor europene

datelor care presupune
implementarea
mecanismelor care permit
pastrarea continutului si
interpretarii univoce a
datelor in conditiile unor
influente accidentale si
eliminarii fenomenelor de
denaturare sau lichidare
accidentala a acestora,
furnizarea unui volum de
date suficient executarii
functiilor de business al
sistemului informational

si asigurarea unui grad Tnalt
de corespundere a datelor
cu starea reald a obiectelor
pe care le reprezinta si care
fac parte din SI SDS;

Pct. 29 Pentru asigurarea
functionalitatii in conditii
optime a SI SDS este
necesara realizarea
interactiunii a SI SDS cu 3
categorii de sisteme
informationale:

2) Interactiunea cu alte
sistemele  informationale
ale entitatilor publice si
private ale  Republicii
Moldova va fi
implementata prin
intermediul platformei de
interoperabilitate

MConnect. La etapa




implementarii, urmeaza a fi
asigurata interactiunea SI
SDS cu urmatoarele
sisteme informationale
externe de  bazd  si
aditionale, care apartin
autoritdtilor  publice  si
private, dar nu se limiteaza
la:

k) Portalul Datelor
Guvernamentale Deschise -
pentru publicarea seturilor
publice de date produse n
cadrul fluxurilor de lucru
ale SI SDS.

Pct. 14 SI SDS trebuie sa
asigure realizarea functiilor
de bazd ale unui sistem
informational, stipulate in
legislatia  1n vigoare,
precum si a functiilor
specifice ce reies din
destinatia acestuia, dupa
cum urmeaza:

2) Organizarea asigurdrii
informationale prin oferirea
accesului la datele din SI
SDS angajatilor autoritatii
centrale  in  domeniul
statisticii, conform
atributiilor de serviciu, si
altor producétori de
statistici oficiale doar 1n
scopul producerii




statisticilor ~ oficiale, 1n
conformitate cu legislatia in
domeniul statisticii oficiale
in vigoare si cu respectarea
masurilor pentru protectia
datelor confidentiale si
neadmiterea divulgarii lor;




TABEL DE CONCORDANTA
La proiectul Hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Conceptului Sistemului informational
Hotatistici demografice si sociale”

1 Titlul actului Uniunii Europene, inclusiv cele mai recente amendamente incluse

REGULAMENTUL (CE) NR. 223/2009 AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI din 11 martie 2009 privind
statisticile europene si de abrogare a Regulamentului (CE, Euratom) nr. 1101/2008 al Parlamentului European si al Consiliului privind
transmiterea de date statistice confidentiale Biroului Statistic al Comunitatilor Europene, a Regulamentului (CE) nr. 322/97 al Consiliului
privind statisticile comunitare si a Deciziei 89/382/CEE, Euratom a Consiliului de constituire a Comitetului pentru programele statistice ale
Comunitatilor Europene, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 87/164 din 31.3.2009

2 Titlul proiectului de act normativ national — proiectul Hotérarii Guvernului cu privire la aprobarea Conceptului Sistemului informational
,,Statistici demografice si sociale”

3 Gradul general de compatibilitate — partial compatibile

Actul Uniunii Europene Proiectul de act normativ Gradul de Diferentele Observatiile Autoritatea/
national compatibilitate persoana
responsabila
4 5 6 7 8 9
Articolul 1 Partial Tine de Biroul
Obiectul si domeniul de compatibil transpunerea National de
aplicare partiala in alt Statistica
act normativ
(Legeanr.
93/2017 cu
privire la
statistica

oficiald)




Articolul 2
Principii statistice
Alin. (1) lit. a) - d)

Alin. (1) lit. €)

»confidentialitatea
informatiilor statistice”
inseamna protejarea datelor
confidentiale referitoare la
unitatile statistice individuale,
care sunt obtinute direct in
scopuri statistice sau indirect
din alte surse si implica
interzicerea utilizarii datelor in
alte scopuri decat cele
statistice si a divulgarii ilegale
a acestora

Pct. 53 subpct. 3)
Confidentialitate: garanteaza ca
datele schimbate fintre persoana
care o solicita si furnizorul nu pot
fi interceptate sau accesate de o
terta parte neautorizata si ca datele
nu pot fi accesate intr-un moment
necorespunzator.

Partial
compatibil

Partial
compatibil

Tine de
transpunerea
partiala in alt
act normativ

(Legeanr.
93/2017 cu
privire la
statistica
oficiald)




Lit. e)
»eficienta costurilor” inseamna

Pct. 8 subpct. 6) utilizarea datelor
din SDA (sursele de date

ca costurile pe care le implica administrative) ca sursa de date Partial
g;aggrsrrgz:sif)ﬁitg trebuie pentru RPL, inclusi_v pentru pre- compatibil
importanta rezultatelor si a Compl?tatea . chestionarelor  de
beneficiilor urmarite, ci recensamant, iar pe termen lung —
resursele trebuie utili,zate in reah.zarea rec.ensammtelor ba;ate
mod optim, iar sarcina de I()S,;tlléla nzau lélégirlal pfniéeglsgg
[T .. .. statistic unic s1/sau alti
ﬁiﬁfﬁ’gfoﬁgg ljsiorl;c;tate identificatori), pentru reducerea
obtinut dirf) registrelé sau COStuI'llO}‘ 3 produqergg mal
sursele aflate Ia dispozitie. frecver}taA ,de statistici  de
recensamant;
Articolul 3 Partial Tine de
Definitii compatibil transpunerea
partiala in alt
act normativ
(Legeanr.
93/2017 cu
privire la
statistica
oficiald)
Articolul 4 Norme UE
Sistemul statistic european neaplicabile
Articolul 5 Norme UE
Institutele nationale de neaplicabile
statistica si alte autoritati
nationale
Articolul 6 Norme UE
Comisia (Eurostat) neaplicabile




Articolul 7 Norme UE
Comitetul Sistemului neaplicabile
statistic european
Articolul 8 Norme UE
Cooperarea cu alte neaplicabile
organisme
Articolul 9 Norme UE
Cooperarea cu SEBC neaplicabile
Articolul 10 Norme UE
Cooperarea internationala neaplicabile
Articolul 11 Partial Tine de
Codul de practici al compatibil transpunerea
statisticilor europene partiala in alt
act normativ
(Legeanr.
93/2017 cu
privire la
statistica
oficiald)
Articolul 12 Partial Tine de
Calitatea statistica compatibil transpunerea
partiala in alt
act normativ
(Legeanr.
93/2017 cu
privire la
statistica
oficiald)
Articolul 13 norme UE
Programul statistic european neaplicabile
Articolul 14 norme UE
Punerea in aplicare a neaplicabile

programului statistic
european




Articolul 15 norme UE
Retelele de cooperare neaplicabile
Articolul 16 norme UE
Abordarea europeani neaplicabile
privind statisticile
Articolul 17 Partial Tine de
Programul anual de lucru compatibil transpunerea
partiala in alt
act normativ
(Legeanr.
93/2017 cu
privire la
statistica
oficiald)
Articolul 18 Partial
Miisuri privind difuzarea Pet.9 subpet.1) compatibil Au fost transpuse

(1) Difuzarea statisticilor
europene se realizeaza
respectand pe deplin
principiile statistice, astfel
cum sunt prevazute la articolul
2 alineatul (1), Tn special in
ceea ce priveste protejarea
confidentialitatii statistice si
garantarea egalitatii accesului,
astfel cum este necesar in
conformitate cu principiul
impartialitatii. (2) Difuzarea
statisticilor europene se face
de catre Comisie(Eurostat),
INS-uri si alte autoritati
nationale, in cadrul sferelor lor
specifice de competente.(3) In
cadrul sferelor lor specifice de
competente, statele membre si

principiul legalitatii: presupune
crearea si exploatarea
sistemului  informational, 1n
conformitate cu  legislatia
nationald 1n vigoare, a normelor
si standardelor internationale

recunoscute  n domeniu,
precum si principiile
fundamentale ale statisticii
oficiale (mandat legal de

producere a datelor statistice;
relevanta, acuratete,
promptitudine, impartialitate si

acces egal; standarde
metodologice si independentd
profesionald, responsabilitate
metodologica si etica;

prevenirea utilizdrii incorecte;

normele aplicabile,
cu exceptia celor

care se referd la
tarile UE




Comisia ofera sprijinul
necesar, in vederea garantarii
accesului egal al tuturor
utilizatorilor la statisticile
europene.

Articolul 12 Calitatea
statistica, pct.1

Pentru a garanta calitatea
rezultatelor, statisticile
europene sunt dezvoltate,
elaborate si difuzate pe baza
standardelor uniforme si a
metodelor armonizate. Tn
acest sens, se aplica
urmatoarele criterii de
calitate:

(a) ,,relevanta” se referd la
masura n care statisticile
raspund nevoilor actuale si
potentiale ale utilizatorilor;
(b) ,,acuratetea” se refera la
gradul de apropiere a
estimdrilor fata de valori
reale necunoscute;

(c) ,,actualitatea” se refera la
intervalul dintre momentul
in care informatiile devin
disponibile si producerea
evenimentului sau a
fenomenului pe care 1l
descriu acestea;

(d) ,,punctualitatea” se

confidentialitate a informatiilor

statistice; coerentd si
comparabilitate  nationald si
internationald);

Pct.15. Calitatea pe cele
trei dimensiuni (calitatea datelor
de intrare, de proces si a datelor de
iesire/output) se realizeaza prin
respectarea urmatoarelor criterii:

1) relevanta — masura in care
produsul statistic si conceptele
utilizate  satisfac  necesitatile
utilizatorilor. Tn  acest sens,
sistemul trebuie sd permita
flexibilitate, scalabilitate si
dinamicitate n ajustarea setului de
indicatori statistici, a algoritmilor
si a metodologiei utilizate pentru
calcularea/estimarea acestora;

2) acuratetea — masura in care
estimarile, valorile obtinute pentru
indicatori sunt aproape de valorile
necunoscute  dar  considerate
adevirate ale acestor indicatori. In

acest sens, sistemul trebuie sa
permita identificarea,
sistematizarea si

solutionarea/medierea
deficientelor in date (prin editari,
imputari etc.);

3) actualitatea — perioada de timp
intre disponibilitatea informatiei




refera la intervalul dintre
data difuzarii datelor si data
tinta (data la care datele ar fi
trebuit sa fie difuzate);

(e) ,,accesibilitatea” si
,,claritatea” se refera la
conditiile si la modalitatile
n care utilizatorii pot
obtine, utiliza si interpreta
datele;

(f) ,,comparabilitatea” se
referd la masurarea
impactului diferentelor
dintre conceptele,
instrumentele si procedurile
de masurare statistice
aplicate, atunci cand se face
o comparatie intre statistici
pe diferite zone geografice,
domenii sectoriale sau in
timp;

(g) ,.,coerenta” se refera la
caracterul adecvat al datelor
pentru a fi combinate fiabil
in moduri diferite si pentru
utilizari diferite.

statistice si
evenimentul/fenomenul la care
acesta se refera sau 1l descrie. Tn
acest sens, sistemul trebuie si
permitd fixarea perioadelor de

referintd, fixarea  perioadelor
pentru producerea indicatorilor
statistici, monitorizarea s
alertarea  respectarii  acestor

intervale de timp.

Alte criterii ce trebuie
monitorizate in afara SI SDS:
punctualitatea (perioada de timp
scursd intre data lansarii/publicarii
indicatorilor statistici si data
planificatd, conform Programului
lucrarilor statistice, sau a unui
calendar ce reiese din anumite
prevederi legale); accesibilitatea
(conditiile in care utilizatorii pot
obtine, utiliza si interpreta
indicatorii statistici (gama de
publicatii, nivelul de acces la
banca de date statistice,
disponibilitatea metadatelor, etc.);
comparabilitatea (gradul de
comparare a indicatorilor statistici
n baza unor criterii precum: arii
geografice, perioade de referinta
in timp etc.); coerenta (masura in
care indicatorii privind statistica
sociald si demografic calculati se
integreaza si corespund/coreleaza
cu alti indicatori si date statistice
produse de BNS).




.A.\rticolul 19 Pct. 10 subpct. 8) Partial Pre\_/ederilt_a
Fisierele publice compatibil proiectului

Datele privind unitatile Asigurarea unui nivel adecvat de transpun doar
statistice individuale pot fi protectie a datelor cu caracter normele aplicabile
difuzate sub forma unui fisier | personal la toate etapele de n partea ce vizeaza
public alcatuit din registre colectare, preluare si prelucrare in confidentialitatea si
anonime realizate astfel incat | vederea producerii statisticilor protectia datelor cu
unitatea statistica sa nu poate | oficiale in domeniul social si caracter personal
fi identificata, direct sau demografic, prin aplicarea
indirect, ludndu-se n mecanismelor de criptare,
considerare toate mijloacele pseudonimizare si, dupa caz,
relevante care pot fi utilizate Tn | anonimizare a datelor, in masura
mod rezonabil de citre terti. In | Tn care nu vor impiedica realizarea
cazul Tn care datele au fost scopurilor SI SDS, conform
transmise citre Comisie politicii BNS de protectie a datelor
(Eurostat), este necesara cu caracter personal;
aprobarea explicitd din partea
INS-uluisi a altei autoritati
nationale care a furnizat
datele.

.Articolul 20 Pct. 10 subpct 8) Par;igl _ Au fost transpuse
Protectia datelor cu caracter compatibil normele aplicabile,

confidential Asigurarea unui nivel adecvat de cu exceptia celor

(1) Pentru a garanta faptul ca
datele confidentiale sunt
utilizate exclusiv Tn scopuri
statistice si pentru a preveni
divulgarea ilegald a acestora se
aplicd urmatoarele norme si
masuri.

(2) Datele confidentiale
obtinute exclusiv pentru
elaborarea de statistici
europene se utilizeaza de catre
INS-urisi alte autoritati
nationale si de citre Comisie

protectie a datelor cu caracter
personal la toate etapele de
colectare, preluare si prelucrare in
vederea producerii statisticilor
oficiale in domeniul social si
demografic, prin aplicarea
mecanismelor de criptare,
pseudonimizare si, dupa caz,
anonimizare a datelor, in masura
n care nu vor Tmpiedica realizarea
scopurilor SI SDS, conform
politicii BNS de protectie a datelor
cu caracter personal;

care se refera la
tarile UE




(Eurostat) exclusiv in scopuri
statistice, cu exceptia cazului
in care unitatea statistica si-a
dat consimtdmantul in mod
expres in vederea utilizarii
acestora in orice alte scopuri.
(3) Rezultatele statistice care
fac posibila identificarea unei
unitati statistice pot fi, n
urmatoarele cazuri
exceptionale, difuzate de INS-
urisi de alte autoritati nationale
si Comisie(Eurostat):

(2) atunci c&nd sunt stabilite
anumite conditii si modalitati
specifice printr-un act al
Parlamentului European si al
Consiliului hotarand in
conformitate cu procedura
prevazuta la articolul 251 din
tratat, iar rezultatele statistice
sunt modificate astfel incat
difuzarea lor sa nu aduca
atingere confidentialitatii
statistice in toate cazurile in
care unitatea statistica a
solicitat acest lucru;

sau(b) atunci cand unitatea
statistica si-a dat acordul
explicit pentru divulgarea
datelor.

(4) Tn cadrul sferelor lor
specifice de competente, INS-
urile si alte autoritati nationale
si Comisia (Eurostat) iau toate
masurile de reglementare,

Pct. 14 subpct. 5)

Asigurarea protectiei datelor si
securitatii  acestora la  toate
etapele de formare a bancii de date
a Sl SDS, de prelucrare a datelor
si de diseminare a informatiilor

statistice , Tn conformitate cu
cerintele legale din domeniul
protectiei datelor cu caracter

personal, cu utilizarea metodelor
de autentificare a utilizatorilor, de
autorizare conform rolului atribuit
in sistem, si cu utilizarea
mecanismelor de protectie a
datelor si a canalelor de
conexiune;

Pct. 21 subpct. 9) lit. j) si lit. k)

9) |, Administrare si control” -
asigurd urmatoarele
functionalitati:

]J) asigurarea securitatii, protectiei
si integritatii informatiei in sistem
la toate etapele de de formare si
gestionare a bancii de date a SI
SDS, conform cerintelor
standardelor nationale, cu
utilizarea metodelor de
autentificare a utilizatorilor, de
autorizare conform rolului atribuit
in sistem si cu utilizarea
mecanismelor de protectie a
datelor si a canalelor de
conexiune;

k) asigurarea respectarii cerintelor




administrative, tehnice si de
organizare necesare pentru a
asigura protectia fizica si
logica a datelor confidentiale
(controlul privind divulgarea
informatiilor statistice). INS-
urile si alte autoritati nationale
si Comisia (Eurostat) iau toate
masurile necesare pentru a
asigura armonizarea
principiilor si orientarilor
privind protectia fizica si
logicd a datelor confidentiale.
Comisia adopta masurile
respective in conformitate cu
procedura de reglementare
mentionata la articolul 27
alineatul (2).

(5) Functionarii si ceilalti
membri ai personalului INS-
urilor si al altor autoritati
nationale care au acces la date
confidentiale trebuie sa
respecte aceasta
confidentialitate chiar dupa ce
inceteazd sd mai detina functia
respective Parlamentului
European si al Consiliului,
hotarand in conformitate cu
procedura prevazuta la
articolul 251 din tratat,
prevede transmiterea acestor
date.

(5) Datele confidentiale
transmise Tn conformitate cu
prezentul articol se utilizeaza

de protectie a datelor cu caracter
personal conform politicii de
protectie a datelor cu caracter
personal a BNS.

Pct. 52

Principalele sarcini ale asigurarii
securitatii informationale sunt:

1) asigurarea integritatii
informatiei — mentinerea si
asigurarea integritatii datelor pe
parcursul intregului ciclu de viata;
2) asigurarea confidentialitatii —
protectia Impotriva accesului
neautorizat la date, dar si a
diseminarii datelor de catre BNS
tindnd cont de regulile de
confidentialitate — cele generale
stabilite prin lege si celor
specifice, ce tin de reguli de
asigurare a confidentialitatii — prin
regulamentele BNS;

.....

Pct. 56

Organizarea sistemului de
protectie a datelor cu caracter
personal constituie o parte
componenta a mecanismului de
asigurare a securitatii
informationale a SI SDS. Sistemul
de protectie a datelor cu caracter
personal se constituie in baza:

1) raportului privind rezultatele
efectuarii auditului intern;




exclusiv in scopuri statistice si
sunt accesibile doar
personalului implicat Tn
activitati statistice, in cadrul
domeniului sau specific de
activitate.

(6) Dispozitiile privind
confidentialitatea statistica
prevazute in prezentul
regulament se aplica tuturor
datelor confidentiale transmise
in cadrul SSE, precum si intre
SSE si SEBC.

2) listei datelor cu caracter
personal, care trebuie sa fie
protejate;

3) actului de clasificare a
sistemului informational, care
prelucreaza date cu caracter
personal;

4) modelelor de pericole pentru
securitatea datelor cu caracter
personal;

5) prevederilor privind delimitarea
drepturilor de acces la datele cu
caracter personal prelucrate;

6) documentelor de reglementare
si politicilor de securitate

elaborate.
Articolul 22 Protectia Norme UE
datelor confidentiale in neaplicabile
cadrul Comisiei (Eurostat)
Articolul 23 Partial Tine de
Accesul la date confidentiale compatibil transpunerea
n scopuri stiintifice partiald n alt
act normativ
(Legeanr.
93/2017 cu
privire la
statistica
oficiald)
Articolul 24 Partial
Accesul la registrele Introducere compatibil

administrative
Pentru a reduce sarcina de

Prezentul document constituie o
viziune conceptuala asupra crearii




raspuns pentru respondenti,
INS-urile si alte autoritati
nationale si Comisia (Eurostat)
au acces la sursele de date
administrative din cadrul
propriului sistem administrativ
public, in masura in care
aceste date sunt necesare
pentru dezvoltarea, elaborarea
si difuzarea de statistici
comunitare. Modalitatile
practice, precum si conditiile
de acces efectiv sunt stabilite,
atunci cand este cazul, de catre
fiecare stat membru si de catre
Comisie, n cadrul sferelor lor
specifice de competente

si  functionarii SI ,,Statistici
demografice si sociale”.
Implementarea SI SDS  va
contribui la:

Pct. 18

Pentru asigurarea estimarii corecte
a indicatorilor statisticii oficiale
privind fenomenele demografice si
caracteristicile sociale ale
populatiei, SI SDS va utiliza
diverse resurse informationale
structurate si, dupa caz,
nestructurate, insa care nu se
limiteaza la:

1) date despre unitatile statistice
care fac obiect ale
observarilor/cercetarilor statistice
(inclusiv recensaminte) din
domeniile sociale si demografic
realizate de BNS, colectate direct
de la respondenti sau prin
intermediul unitatilor de raportare;
2) registre/resurse informationale
de baza — care permit
identificarea/descrierea unitatilor
statistice de baza (populatia si
evenimentele de viatd) si se refera
la SIA “Registrul de stat al
populatiei”, SIA “Registrul de stat
al actelor de stare civila”, SIA
»Registrul bunurilor imobile”, SIA
Integrat ,Migratie si Azil”, SI
Integrat al Politiei de Frontiera,
SIA , Asistenta Medicala
Primara”;




3) registre/resurse informationale
aditionale/suplimentare — care
permit determinarea
caracteristicilor unitatii statistice,
ofera detalii despre activitatile
aditionale si dinamica unitatii,
consemneaza semne si evenimente
de viata si permit luarea unei
decizii in contextul estimarii
corecte a indicatorilor statistici.
Resurse informationale
suplimentare care se vor lua in
calcul intru realizarea obiectivelor
fixate ale SI SDS sunt, dar nu se
limiteaza la: SI ,,Asigurarea
Obligatorie de Asistenta
Medicala”, SI ,,Protectia Sociald”,
S| “Bilete de tratament”, Sl ,,Acte
de studii”, Sl Integrat de
Management in Educatie, SI al
Serviciului Fiscal de Stat,
Registrul fiscal de stat, Registrului
de stat al evidentei individuale in
sistemul public de asigurari
sociale, SIA ,,Registrul electronic
al angajatilor” din sectorul
bugetar, Registrul de stat al
unitatilor de drept, Sl
~Inregistrarea la medicul de
familie”, SI ,,Asistentd Medicala
Primara”, SI ,,Asistenta Medicala
Spitaliceasca”, SI ,,Registrul
informatiei criminalistice si
criminologice”, SIA Piata Fortei
de Munca ,,Jobless”. Alte resurse
informationale aditionale se




stabilesc prin Programul
Lucrarilor

Statistice, aprobat de Guvern sau
nemijlocit de Biroul National de
Statistica, 1n calitate de autoritate
centrald in domeniul statisticii;
4) resurse informationale private,
inclusiv ale furnizorilor de utilitati
publice (apa, telefonie fixa si
mobila, gaz, energie electrica,
termica etc.) si de alte servicii in
scopul realizarii

Articolul 25
Date obtinute din surse
publice

Datele obtinute din surse aflate
la dispozitia publicului in mod
legal si care raman la
dispozitia publicului conform
legislatiei nationale nu sunt
considerate date confidentiale
n scopul difuzarii de statistici
obtinute din aceste date.

Pct. 29 subpct 3)

Pentru asigurarea functionalitatii
in conditii optime a SI SDS este
Necesara realizarea interactiunii a
Sl SDS cu 3 categorii de sisteme
informationale:

3) Interactiunea cu sisteme
informatice ale BNS va fi utilizata
pentru a asigura schimbul de date
intre SI SDS si sub-sistemele
informatice ale BNS in vederea
diminuarii/excluderii proceselor
de introducere repetata a datelor
asigurand evidenta si procesarea
operativa a datelor statistice
necesare activitatii BNS. In
consecinta, SI SDS urmeaza s fie
integrat cu urmatoarele sisteme
informatice interne ale BNS:

a) Banca de Date Statistice
integrata — in vederea pregatirii In

Partial
compatibil




cadrul SI SDS si transferarii in
Banca de Date Statistice integrata
a bancii si bazelor de date aferente
compartimentelor statisticilor
demografice si sociale;

b) Pagina WEB oficiald a BNS -
pentru publicarea automata a unor
seturi de rapoarte cu caracter
public produse in cadrul
proceselor de business ale SI SDS;

c) Sistemul de Metadate Statistice
—n scopul importului sau
actualizarii metadatelor statistice
relevante exploatarii SI SDS.

d) Alte aplicatii informatice ale
BNS.

Lista resurselor/sistemelor
informationale aditionale cu care
SI SDS wva interactiona in
contextul  consumului  datelor
necesare calculdrii indicatorilor
statistici  se  stabileste  prin
Programul Lucrdrilor Statistice
aprobat de Guvern, alte acte
normative, precum si In baza
acordurilor bi- si multilaterale
semnate intre BNS si detinatorii
sistemelor  informationale  din
sectorul public si privat.

Articolul 26
Incalcarea confidentialitatii
statistice

Partial
compatibil

Tine de
transpunerea
partiala in alt
act normativ

(Legeanr.




93/2017 cu

privire la

statistica

oficiald)
Articolul 27 Norme UE
Comitetul neaplicabile
Articolul 28 Norme UE
Abrogiri neaplicabile




BIROUL NATIONAL DE STATISTICA HAIIMOHAJIBHOE BIOPO CTATUCTUKHA

AL REPUBLICII MOLDOVA PECITYBJIMKHA MOJITIOBA
NI 08-4/38 din 14.07.2021
Lanr. din — —

Cancelaria de Stat

Tn conformitate cu punctul 38 si 179 al Regulamentului Guvernului, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 610 din 3 iulie 2018, Biroul National de Statistica (BNS) prezinta, spre
inregistrare si examinare in cadrul sedintei Secretarilor generali de stat, proiectul hotararii de
Guvern ,,Cu privire la aprobarea Conceptului Sistemului informational ,,Statistici demografice si
sociale”, elaborat de BNS.

Proiectul hotararii Guvernului a fost prezentat spre coordonare prealabila Agentiei de
Guvernare Electronica (AGE), care si-a exprimat sustinerea de principiu a acestuia (scrisoarea AGE

nr. 3007-37 din 21.06.21 se enexeaza). La definitivarea versiunii proiectului, s-a tinut cont de
propunerile AGE.

CERERE

privind inregistrarea de catre Cancelaria de Stat a proiectelor de acte
care urmeaza a fi anuntate in cadrul sedintei Secretarilor generali de stat

cererii (indicatia
corespunzdtoare sau
remarca precum cd
proiectul este elaborat din
initiativa autorului))

Nr.| Criterii de inregistrare Nota autorului
1. | Categoria si denumirea | Proiectul Hotararii Guvernului “Cu privire la aprobarea
proiectului Conceptului Sistemului informational ,,Statistici demografice
si sociale”
2. | Autoritatea care a Biroul National de Statistica
elaborat proiectul
3. | Justificarea depunerii Proiectul a fost elaborat in temeiul art.16 si art.27 din Legea

nr.93/2017 cu privire la statistica oficiala potrivit carora
“Autoritatea centrala in domeniul statisticii (i.e. BNS), n
scopul completarii volumului de date necesare pentru
producerea statisticii oficiale si in scopul reducerii sarcinii
informationale asupra respondentilor, are dreptul de a accesa
si utiliza, in mod gratuit, surse de date administrative, inclusiv
surse care contin date individuale” si, respectiv, “creeaza si
administreaza registre statistice”, precum si art.18 din Legea
nr.467/2003 cu privire la informatizare si la resursele
informationale de stat.

Necesitatea elaborarii proiectului este dictata de prevederile
Planului de actiuni al Guvernului pentru anii 2020-2023,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 636/2019, care prevede
(Tn actiunea 6.31) eficientizarea producerii statisticilor vitale
prin utilizarea de sisteme tip “multi-registre”, activitate care
va fi executata pe baza dezvoltarii si implementarii Sl
»Statistici demografice si sociale”.

2019, or. Chisinau, str. Grenoble, 106 STATISTICA

e-mail: moldstat@statistica.gov.md

tel.: 403 000

]
' ’ MOLDOVEI

Ten.: 403 000
e-mail: moldstat@statistica.gov.md

2019, Kuwwimnay, yn. peHobns, 106


about:blank
about:blank

4. | Lista autoritatilor si Ministerul Afacerilor Interne

institutiilor a caror Ministerul Economiei si Infrastructurii

avizare este necesara Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii

Ministerul Finantelor

Ministerul Justitiei (expertiza juridica)

Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale
Agentia de Guvernare Electronica

Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca
Agentia Nationala pentru Sanatate Publica

Agentia Nationald de Asistentd Sociala

Agentia Nationald pentru Reglementare in Comunicatii
Electronice si Tehnologia Informatiei

Agentia Servicii Publice

Agentia Relatii Funciare si Cadastru

Biroul Migratie si Azil

Casa Nationald de Asigurari Sociale

Centrul National Anticoruptie (expertiza anticoruptie)
Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter
Personal

Compania Nationald de Asigurdri in Medicind
Inspectoratul General al Politiei de Frontiera
Institutul National pentru Cercetari Economice
Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetica

5. | Termenul-limita pentru 15 zile calendaristice

depunerea
avizelor/expertizelor

6. | Numele, prenumele, Natalia Bargan (sefa Directie Statistica Populatiei si
functia si datele de Migratiei, Biroul National de Statistica)
contact ale persoanei Tel 022 40 34 31/ 067770026
responsabile de Email: natalia.bargan@statistica.gov.md
promovarea proiectului

7. | Anexe (proiectul actului 1. Proiectul Hotararii Guvernului “Cu privire la aprobarea
care se solicitd a fi Conceptului Sistemului informational ,,Statistici demografice
nregistrat, nota si sociale”
informativa cu 2. Nota informativa

documentele de insotire) | 3. Avizul Agentiei de Guvernare Electronica
privind coordonarea prealabila

8. | Data si ora depunerii 14 julie 2021

Director general Oleg CARA

Ex.: Natalia Bargan,
e-mail: natalia.bargan@statistica.gov.md,
tel.: 022 40 34 31/ 067770026
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