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|. Obiectii i propuneri la articolele/punctele din proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII
MOLDOVA

LEGE
privind achizitiile in sectorul energetic, al
apei, al transporturilor si al serviciilor
postale

Articolul 1. Domeniul de aplicare a
legii

(1) Prezenta lege se aplica contractelor
de achizitie sectoriale, cu exceptia celor
specificate in capitolul III, a caror valoare
estimata, fara taxa pe valoarea adaugata, este
egald cu sau mai mare decdt urmatoarele
praguri:

a) pentru contractele de produse si de
servicii, precum si pentru concursurile de
solutii - 800 000 de lei;

b) pentru contractele de lucrari - 2 000
000 de lei;

C) pentru contractele de achizitii care au
ca obiect servicii sociale si alte servicii
specifice enumerate Tn anexa nr.2 — 1 000 000

ANSC

La art. 1 din proiect urmeaza a fi
analizatd suplimentar necesitatea alin. (2)
din cadrul acestuia in masura in care
proiectul reprezintd o reglementare a
activitdtii de Intreprinzdtor cu impact
direct asupra unor companii inclusiv cu
capital strdin, iar Guvernul prin
reglementari aditionale, conform alin. (2)
ar putea crea disfunctionalitati in ceea ce
tine de achizitionarea  bunurilor,
lucrarilor sau serviciilor cu o valoare
estimatd mai micd decit pragurile
propuse la alin. 1) din cadrul aceluiasi
articol.

In ceea ce tine de activitatea

sectoriala Tn domeniul energiei electrice

Nu se accepta

Legea datd nu are un -caracter
prohibitiv prin care ar interzice
initierea unor proceduri privind
achizitiile sectoriale sub pragurile
prevazute la alin.1

Tot aici, tinem sd mentionam ca in
lipsa unei analize exhaustive,
Guvenul ramine autoritatea care
reglementeaza si  monitorizeaza
aceste achizitii
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de lei.

(2) In sensul prezentei legi, achizitia
sectoriald Tnseamna achizitionarea, prin
intermediul unui contract de bunuri, lucrari
sau servicii, de catre una sau mai multe
entitati contractante de la operatori economici
alesi de catre aceste entitdti contractante, cu
conditia cd bunurile, lucrarile sau serviciile
sunt destinate pentru desfasurarea unei
activitati prevazuta de art.9-15.

(3) Domeniul de aplicare al prezentei
legi nu include serviciile de interes general
fara caracter economic.

(4) In cazul in care tratatul international
la care Republica Moldova este parte
stabileste alte norme decit cele prevazute de
prezenta lege, se aplicd normele tratatului
international.

(5) Contractele de achizitii a caror
valoare estimatd, fard taxa pe valoarea
adaugata, nu depdseste pragurile mentionate
la alin.(1) sunt reglementate de Guvern.

este mentionat faptul cd potrivit Legii
privind promovarea utilizarii energiei din
surse  regenerabile nr. 10  din
26.02.2016, aceasta din urma instituie
cadrul juridic pentru promovarea si
utilizarea energiei din surse regenerabile
si  stabileste  obiectivele nationale
obligatorii privind ponderea energiei din
surse regenerabile in consumul final brut
de energie, precum si ponderea energiei
din surse regenerabile Tn consumul final
de energie 1n transporturi. Aceasta
defineste normele referitoare la schemele
de sprijin, la garantiile de origine, la
procedurile administrative, la accesul
producatorilor de energie din
regenerabile.

Astfel, potrivit art. 3 din legea
nominalizatd un producator eligibil
reprezintd producator de energie electrica

Surse

din surse regenerabile, care a obtinut
dreptul de a i se achizitiona intreaga
cantitate de energie electrica livratd in
retelele electrice la preturile/tarifele
stabilite in conformitate legea respectiva.
Insi, aceiasi lege la art. 35 reglementeaza
faptul ca statutul de producator eligibil se

Nu se accepta

Proiectul de lege prevede ca pentru
o achizitie sectoriald poate fi
aplicatd o procedurd simplificata
cum ar fi procedura de negociere
fara publicare prealabilda a unui
anunt de participare conform art.39
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ofera producatorului care a cistigat
licitatia pentru oferirea statutului de
producdtor eligibil, ceea ce Inseamna ca
in vederea selectarii producatorului de
energie electrica Guvernul trebuie sa
initieze o licitatie in acest sens 1n cadrul
careia ca si criteriu de atribuire este
pretul cel mai scazut pentru energie.

In context, in vederea obtinerii
statutului de producator eligibil de
energie electrica din surse regenerabile
producdtorul urmeazd sa  dezvolte
centrale electrice care utilizeaza tipul de
tehnologie de producere a energiei
electrice din surse regenerabile indicat de
catre Guvern, iar raportat la prevederile
art. 4 st art. 10 din proiectul avizat ar
reiesi ca producatorul eligibil de energie
electrica din surse regenerabile are si
statut de entitate contractantd care va fi
obligata sa respecte prevederile Legii
privind achizitiile in sectorul energetic, al
apei, al transporturilor si al serviciilor
postale ceea ce ar pune in dificultate
activitatea de dezvoltare a centralelor
electrice.

Prin urmare, in vederea excluderii
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oricaror deficiente ce ar putea aparea din

cauza concurentei dintre Legea privind

promovarea utilizarii energiei din surse

regenerabile si Legea privind achizitiile

in sectorul energetic, al apei, al

transporturilor si al serviciilor postale

consideram oportuna consultarea opiniei

Ministerului Economiei si Infrastructurii

la acest subiect.

ANRE 2 La articolul 1,
- alineatul (1) textul ,achizitie
sectoriala”, precum si  pe tot

parcursul proiectului de lege, la orice
formd gramaticald, de substituit cu
textul  ,achizitii  a  bunurilor,
serviciilor si lucrarilor”. Modificarea
este oportund pentru a exclude
neintelegerile ce pot apdrea in
procesul aplicarii legii, or sintagma

achizitie sectoriald are un sens larg.

- alineatul (5) de expus in urmatoarea
redactie: “(5) Prin derogare de la
prevederile alineatului (1), prezenta
Lege se aplica contractelor de
achizitii efectuate de catre titularii de

Se accepta partial
Modificarile au fost operate

Nu se accepta
titularii de licente - acestea au fost

incluse 1n textul fiecarui articol
(8.9,10,11)
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licente, care desfasoara activitati

reglementate n sectoarele

electroenergetic, termoenergetic, al
gazelor naturale §i pentru operatorii
care furnizeaza serviciul public de

alimentare cu apa §i de canalizare, a

caror valoare estimata, fara taxa pe

valoarea adaugata (TVA), este egala
sau mai mare decdat urmdtoarele
praguri:

a) pentru contractele de achizitii de

bunuri sau servicii — 200 mii lei;

b) pentru contractele de achizitii de

lucrari — 300 mii lei.”.

Necesitatea substituirii cu textul
respectiv, se impune datorita faptului ca
Directiva nu prevede existenta a unei
astfel de proceduri. Bunurile, serviciile si
lucrarile valoarea carora nu depaseste
pragul stabilit se procurda de catre
autoritatea contractantd in baza deciziei
proprii.

In situatia titularilor de licente din
sectoarele  energeticii  si  domeniul
serviciului public de alimentare cu apa si
de canalizare, titularii de licente vor
trebui ulterior sa demonstreze ca
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preturile la bunurile, serviciile, lucrarile
respective au fost cele mai mici. Tn astfel
de circumstante este oportun pentru
titularii  de licente din sectoarele
reglementate, pentru care se aproba
preturi/tarife reglementate, ce au impact
asupra intregii societdti, sa fie indicate in
proiect aceste limite. Titularii de licente
din  sectoarele  reglementate  din
Republica Moldova nu sunt de aceiasi
marime ca si intreprinderile din tarile
Uniunii  Europene. 1Tn caz contrar
achizitia  bunurilor, serviciilor  si
lucrarilor va fi efectuatd la preturi mari,
ceea ce va duce la majorarea preturilor/
tarifelor si vor fi neintelegeri dintre
ANRE si titularii de licente. Cu titlu de
exemplu, va informam cd astfel de
praguri sunt stabilite in Regulamentul
privind procedurile de achizitie a
bunurilor, lucrarilor si serviciilor utilizate
in activitatea titularilor de licenta din
sectoarele electroenergetic,
termoenergetic, gazelor naturale §i a
operatorilor care furnizeaza serviciul
public de alimentare cu apa si de
canalizare aprobat prin Hotararea ANRE
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RED Union
Fenosa

nr.24/2017 din 26.01.2017.

Mai mult ca atat, consideram ca
stabilirea de catre Guvern a unei
proceduri separate pentru contractele ce
nu depasesc pragurile prevazute la art. 1
alin. (1), excede 1insasi Directiva
2014/25/UE ,transpusd partial” dupa
cum este mentionat in preambulul
Proiectului de lege. Astfel conform art. 1
alin. (1) si art.
mentionatd, aceasta se aplicd doar in
cazul 1n care valoarea achizitiilor este
egald sau depaseste pragurile stabilite.

15 din Directiva

a) pentru contractele de produse (bunuri)
si de servicii, precum si pentru
concursurile de solutii - 800 000 de
lei;

Se solicita revizuirea pragurilor, de ex.:

d) pentru contractele de produse si

de servicii, precum si pentru concursurile

de solutii — 1 500 000 de lei;

b)e) pentru contractele de lucrari - 2
000 000 de lei;

Propunem excluderea aliniatului 5 din
Articolul 1

Nu se accepta
Mentionam ca in lipsa unei analize
complte Guvenul ramine autoritatea
care reglementeaza si monitorizeaza
aceste achizitii

Se accepta partial
Cuvintul ,,produse” a fost substituit
cu cuvintul ,,bunuri”

Nu se accepta

Pragurile din prezentul proiect sunt
conforme Directivei 25 a UE si
reprezintd un prag accesibil pentru
toti participantii

Nu se accepta
Mentionam cd in lipsa unei analize
complte, Guvenul ramine

7
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AAP 1 In ar.1, care reglementeaza domeniul de | autoritatea care reglementeazi si
aplicare al legii se foloseste sintagma | monitorizeaza aceste achizitii
"comtractelor de achizitii sectoriale",
care insd nu se regaseste ca si notiune in
art. 2,
2 Tot aici, tinem sa mentionam ca in lipsa | Nu se accepta
unei analize exhaustive, pragurile de la | Pragurile din prezentul proiect sunt
care urmeaza a fi aplicate prevederile | conforme Directivei 25 a UE si
legii sunt exagerate. Acestea urmeaza a fi | reprezinta un prag accesibil pentru
ajustate, In urma unui studiu, si micsorate | toti participantii
in modul corespunzator. Stabilirea unor
praguri atit de Tnalte, in conditiile in care
o bund parte a contractelor de bunuri,
lucrari si servicii vor fi mult sub limita
acestora, ar putea distorsiona spiritul
legii care vine sa reglementeze acest
domeniu.
3 Intrucat art.1 stabileste expres domeniul | Se accepti
de aplicare al legii, consideram inoportun | Alineatul a fost exclus din proiect
concretizarea specificata la alin. (3),
acesta urmand a fi exclus
IDIS 1 La alin (1) se propune Nu se accepta

a) pentru contractele de bunuri si de
servicii, precum si pentru concursurile de
solutii - 600 000 de lei;

b) pentru contractele de lucrari - 250 000
de lei;

C) pentru contractele de achizitii care au
ca obiect servicii sociale si alte servicii
specifice enumerate in anexa nr.2 — 1 000

Pragurile din prezentul proiect sunt
conforme Directivei 25 a UE si
reprezintd un prag accesibil pentru
toti participantii
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000 de lei.
Pragurile au fost stabilite conform
raportului  dintre legislatia nationala,
implicit Legea 131/2015, Directiva
24/2014 i Directiva 25/2014, cu
ajustarile de rigoare.
Articolul 2. Notiuni principale ANRE 3 1. La art. 2, de exclus definitia de | Se accepta
In sensul prezentei legi, urmatoarele contract de achizitie de bunuri, | Definitia de contract de achizitie de
notiuni semnifica: lucrari si servicii, intrucét in bunuri, lucrari si servicii a fost
activitd,ti de achizi,tie auxiliare - continuarea articolului mentionat, exclusa
activitati care constau in furnizarea de sunt descrise separat toate cele trei tipuri
asistentd si suport pentru activititile de de contracte.
achizitie in una dintre urmatoarele forme:
a) infrastructura tehnica care sa permita De completat art.2 cu urmitoarea Nu se accepta
entitatilor contractante sa atribuie contracte | RED Union 8 notiune: Notiunea de ,,Slstemul
de aChlZIEII ori sa incheie acorduri-cadru | Fenosa sistem de gestiune informatici a informa‘gional automatizat”  este
pentru bunuri, lucrari sau servicii; achizitiilor — este un sistem automatizat | reglementata in legea 131/2015
b) consilierea cu privire la initierea si (aplice,ltie informaticd) utilizat de catre | privind  achizitiile  publice  si
desfasurarea procedurilor de achizitie; entitatea contractanta, pentru | respectiv. art.44 al prezentului
¢) initierea si desfasurarea procedurilor desfasurarea procedurilor de achizitie. proiect
de achizitie in numele si in beneficiul
entitatilor contractante in cauza;
activitati de achizitie centralizate — | IDIS 2 Inserarea urmatorului text: Nu se accepta
activitati desfasurate in mod permanent in Sistemul  informational  automatizat | Notiunea de ,,Sistemul
una dintre urmatoarele forme: »Registrul de stat al achizitiilor publice” informational automatizat” este
a) achizitionarea de bunuri si/sau (in continuare — SIA ,RSAP”) — sistem | reglementata in legea 131/2015

servicii destinate entitatilor contractante;

b) atribuirea de contracte de achizitii
sau fincheierea de acorduri-cadru pentru
bunuri, servicii si lucrdri destinate entitdtilor
contractante;

electronic online, accesibil prin internet
la o adresa dedicatd, utilizat pentru
aplicarea prin mijloace electronice a
proceselor de achizitii publice, precum si
pentru publicarea invitatiilor/anunturilor

privind achizitiile publice
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autoritate centrala de achizitie - la nivel national, depunerea si evaluarea
autoritate  contractanta care desfasoara ofertelor, atribuirea, semnarea cu
activitati de achizitie centralizate si, dupa caz, semndturd electronica a contractelor de
activitati de achizitie auxiliare; achizitii publice. Posesorul SIA ,,RSAP”
candidat — orice operator economic este Ministerul Finantelor;
care a solicitat o invitatie de participare sau a
fost invitat sa participe la o procedura de contract de achizitii publice — contract cu | Nu se accepta
licitatie restransa, negociere cu sau fara 3 titlu oneros, ncheiat in scris intre unul | Definitia va accentua sensul, iar
publicarea prealabild a wunui anunt de sau mai mulfi operatori economici si una | notiunile pentru fiecare tip de
participare, dialog competitiv sau parteneriat sau mai multe entitati contractante, care | contract de achizitie a fost scoase
pentru inovare; are ca obiect achizitia de bunuri, | dinart.2
candidatura — documente prin care un executarea de lucrari sau prestarea de
candidat isi demonstreaza eligibilitatea, Servicii.
capacitatea de exercitare a  activitatii Este notiunea utilizata in legea 131/2015
profesionale, capacitatea economicd  §i si ulterior oricum sunt notiuni sperate
financiard, capacitatea tehnica si profesionala, pentru fiecare tip de contract de achizitie
standardele de asigurare a calitatii si de publica.
protectie a mediului, in vederea obfinerii
invitatiei de participare pentru depunerea 4 »entitate sectoriald” Se accepta
ulterioara a ofertei, in cazul unei proceduri de Lipsa unei definitii a entitatii sectoriale | Definitia a fost inclusd in textul
licitatie restrinsda, negociere cu sau farad va duce la eschivarea de la prevederile | proiectului
publicarea prealabila a unui anun{ de legii, deoarece nu va fi clar daca acestea
participare, dialog competitiv sau parteneriat cad sau nu sub incidenta prezentei legi.
pentru inovare;
cerinte de etichetare — cerinte pe care | MJ 2 La art. 2 este irelevant si inutil de a defini | Nu se accepta

trebuie s le indeplineasca bunurile, lucrarile,
serviciile, procesele sau procedurile in cauza
pentru a obtine o anumita eticheta;

ciclu de viata — toate etapele
consecutive si/sau interconectate, inclusiv
cercetarea si dezvoltarea care urmeaza a fi

notiuni care sunt deja consacrate in art. 1
al Legii nr. 131/2015 privind achizitiile
publice (de exemplu, activitati de
achizitie auxiliare, activitati de achizitie
centralizate, autoritate centrald de
achizitie, candidat, candidaturd, cerinte

Autorul vrea sda accentueze prin
definitie sensul acestei legi

10
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efectuate, productia, comercializarea si
conditiile acesteia, transportul, utilizarea si
intretinerea, pe durata existentei unui bun sau
a unei lucrari ori a prestarii unui serviciu, de
la achizitia materiilor prime sau generarea
resurselor panda la eliminare, curdtarea
amplasamentului si incheierea serviciului sau
a utilizarii;

concurs de solutii — procedura care
permite entitatii contractante sa achizitioneze
un plan sau un proiect, in special in domeniul
amenajarii  teritoriului, al  proiectarii
urbanistice si peisagistice, al arhitecturii sau
al prelucrarii datelor, prin selectarea acestuia
pe baze concurentiale de catre un juriu, cu
sau fard acordarea de premii;

contract de achizitii de bunuri, lucrari
si servicii — contract cu titlu oneros, incheiat
in scris intre unul sau mai multi operatori
economici §1 una sau mai multe entitati
contractante, care are ca obiect achizitia de
bunuri, executarea de lucrari sau prestarea de
servicii,

contract de achizitii de bunuri —
contract de achizitii care are ca obiect
achizitia de bunuri, cumpararea lor in rate,
locatiunea sau leasingul cu sau fara optiune
de cumpdrare. Un contract de achizitii care
are ca obiect furnizarea de bunuri si care
acoperd, in mod suplimentar, lucrari de
montaj si de instalare este considerat contract

de etichetare, ciclu de viata etc.). De
asemenea, notiunile constructie, mijloace
electronice, ofertant, nu se folosesc in alt
sens decit cel uzual si respectiv nu
necesitd o definire in sensul actului
normativ in cauza.

Tn acest sens relevam ci, definitia ca o
parte a actului normativ care, dupa natura
sa, are scopul de a reglementa drepturile
si obligatiile subiectilor de drept si modul
de exercitare a acestora, poate fi inclusa
intr-un act normativ doar in cazurile si in
limitele conforme cu scopul mentionat.
Includerea definitiilor in actul normativ
trebuie sa se faca doar in cazul si in
limita necesard pentru reglementarea
cercului  subiectilor, drepturilor si
obligatiilor acestora si a modului de
exercitare a drepturilor si obligatiilor.
Pentru atingerea acestui scop se impune
ca notiunile sa fie definite doar in cazul
in care la momentul adoptarii actului se
constata ca un termen este pasibil de a fi
interpretat in mai multe sensuri si autorul
actului normativ decide cd nu trebuie sa
lase determinarea sensului exact al
termenului Tn sarcina celor care vor
interpreta si  aplica actul normativ.
Aceasta reguld este aplicabild si In cazul
in care termenul este folosit in alt sens
decit cel uzual.
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de achizitii de bunuri; Relatiile sociale sunt foarte
contract de achizitii de lucrari — complexe si la momentul adoptarii

contract de achizitii care are ca obiect:

a) executia sau proiectarea si executia
de lucrari legate de una dintre activitdtile
prevazute Tn anexa nr.1;

b) executia sau proiectarea si executia
unei constructii, alta decat cele prevazute la
lit.a);

c) realizarea, prin orice mijloace, a unei
constructii care corespunde cerintelor stabilite
de entitatea contractantd care exercitd o
influentd determinantd asupra tipului sau
proiectului lucrarii;

contract de achizitii de servicii —
contract de achizitii care are ca obiect
prestarea de servicii, altele decét cele care fac
obiectul unui contract de achizitii de lucrari;

documentatie de atribuire — document
care cuprinde cerintele, criteriile, regulile si
alte informatii necesare pentru a asigura
operatorilor economici o informare completa,
corectd si explicita cu privire la cerintele sau
elementele achizitiei, obiectul contractului si
modul de desfasurare a procedurii de
atribuire, inclusiv specificatiile tehnice ori
documentul descriptiv, conditiile contractuale

propuse, formatele de prezentare a
documentelor de catre ofertanti/candidati,
informatiile privind obligatiile generale

aplicabile;

actului normativ este imposibil sa se
poatd determina cu o precizie absolutd
toate circumstantele raporturilor juridice
reglementate. De asemenea, trebuie sa se
tind cont de faptul cd norma de drept
trebuie sa fie formulata astfel incit
aceasta sd fie aplicabila nu doar relatiilor
sociale existente la momentul adoptarii
actului normativ dar si relatiilor sociale
viitoare. Definirea notiunilor insa atrage
in mod inevitabil rigiditatea actelor
normative si face imposibila aplicarea
acestora pentru reglementarea
raporturilor juridice noi.

In situatia in care autorii unui
proiect intentioneaza sd defineascd o
notiune, in nota informativa este necesar
sa se arate cd se intrunesc conditiile care
impun definirea termenului in actul
normativ si sd se indice circumstantele
care justificaA definirea termenului in
sensul propus de autori (a se vedea art.
54 alin. (5) din Legea nr. 100/2017).

Totusi, aceasta trebuie sa se faca
doar in situatii exceptionale, deoarece, in
conditiile in care art. 71 alin. (4) al Legii
nr. 100/2017 prevede ca la interpretarea
actului normativ trebuie sd se tind cont
de nota informativd care a insotit
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eticheza — orice document, certificat sau
atestare care confirma ca bunurile, lucrarile,
serviciile, procesele sau procedurile in cauza
indeplinesc anumite cerinte;

furnizor de servicii de achizitie — orice
persoand fizicd sau juridicd de drept public
sau privat care ofera pe piata activitati de
achizitie auxiliare;

inovare — realizarea unui bun, serviciu
sau proces nou ori Imbunatitit in mod
semnificativ, care include, dar nu se limiteaza
la procese de productie, cladire sau
constructie, noi metode de comercializare sau
noi metode de organizare a practicii
comerciale, a locului de munca sau a relatiilor
externe, inclusiv cu scopul de a contribui la
solutionarea provocarilor sociale sau de a
sprijini cresterea inteligenta, ecologica si
favorabila incluziunii;

constructie — rezultat al unui ansamblu
de lucrdri de constructie de cladiri sau lucrari
de geniu civil, suficient in sine pentru a
indeplini o functie economica sau tehnica;

mijloace electronice — echipamente
electronice de procesare, inclusiv compresie
digitald, si de stocare a datelor difuzate,
transmise si receptionate prin cablu, radio,
mijloace optice sau prin alte mijloace
electromagnetice;

ofertant — operator economic care a
prezentat o ofertd in cadrul procedurii de

proiectul, alte scopuri avute Tn vedere de
autori pot fi solutionate prin includerea in
nota informativa a unor texte de care cei
care vor interpreta sau aplica actul
normativ vor fi obligati sa tind cont.
Astfel, in nota informativda poate fi
indicat sensul 1n care urmeazd si fie
interpretat un termen, iar aceasta ar
permite s se atinga atit scopul limitarii
discretiei celor care vor interpreta actul,
dar si scopul de a permite ca actul
normativ sa fie aplicat si relatiilor sociale
care se vor naste pe viitor si de care,
evident, nu putea sa tind cont autorul
actului normativ.

Precizam ca, directivele Uniunii
Europene nu impun statelor obligatia de
a prelua sau de a utiliza terminologia
stabilitd 1n aceste directive, ci doar de a
tine cont de cerintele reglementarilor
care se contin 1n astfel de instrumente.
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atribuire a contractului de achizitii;

operator economic — orice persoand
fizica sau juridica, orice entitate publicd sau
asociatie a acestor persoane Si/sau entitati
care furnizeaza bunuri, executa lucrari si/sau
presteaza servicii pe piata;

referinta tehnica — orice specificatie
elaborata de organismele de standardizare,
inclusiv europene, alta decit standardele
oficiale, in conformitate cu procedurile
adaptate 1n functie de evolutia cerintelor
pietei;

specificatie tehnica:

a) in cazul contractelor de achizitii de
lucrari, ansamblul cerintelor tehnice, cuprinse
in special In documentatia de atribuire, care
definesc caracteristicile pe care trebuie sa le
aiba un material, un bun furnizat, astfel incit
acesta sa poata fi utilizat in scopul urmarit de
entitatea contractantd. Aceste caracteristiCi
includ nivelurile de performantd ecologica,
proiectarea pentru toate tipurile de utilizari
(inclusiv accesul pentru persoanele cu
dizabilitati) si  evaluarea conformitaii,
performantele, siguranta sau dimensiunile,
inclusiv  procedurile  pentru  asigurarea
calitatii, terminologia, simbolurile, testarile si
metodele de testare, ambalarea, marcarea si
etichetarea, instructiunile de utilizare, precum
si metodele si procesele de productie in toate
etapele ciclului de wviatd al lucréarilor.
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Caracteristicile includ, de asemenea, normele
de proiectare si calculare a costurilor,
conditiile de testare, de control si de receptie
a lucrarilor, precum si tehnicile sau metodele
de constructie si toate celelalte conditii cu
caracter tehnic pe care entitatea contractanta
este in masura sa le prevada, conform unor
reglementari generale sau specifice, in ceea
ce priveste lucrarile finalizate si materialele
Ssau componentele acestora;

b) in cazul contractelor de achizifii de
bunuri sau de servicii, o specificatie
mentionata intr-un document pentru a defini
caracteristicile pe care trebuie sa le aiba un
bun sau serviciu, precum nivelurile de
calitate, nivelurile de performanta ecologica,
proiectarea pentru toate tipurile de utilizari
(inclusiv accesul pentru persoanele cu
dizabilitati) si evaluarea conformitatii,
performantele, utilizarea bunului, siguranta
sau dimensiunile acestuia, inclusiv cerintele
aplicabile bunului 1n ceea ce priveste
denumirea sub care este comercializat,
terminologia,  simbolurile, testarile i
metodele de testare, ambalarea, marcarea si
etichetarea, instructiunile de utilizare,
procesele si metodele de productie in toate
etapele ciclului de viatd al bunului sau al
serviciului, precum si procedurile de evaluare
a conformitatii;

specificatie ~ tehnica  comund = —
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arii
specificatie tehnica elaborata in conformitate
cu o procedurd recunoscutd de statele
membre ale Uniunii Europene si publicata in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene;
scris/in scris — orice ansamblu de
cuvinte sau cifre care poate fi citit, reprodus
si apoi comunicat, inclusiv informatiile
transmise si stocate prin mijloace electronice.
Articolul 4. Entitati contractante IDIS 5 La alin. (1)
(1) Entitatqa contractanta este: Datorita specificului legii, avem un nou | Se acceptd
a) autorltat'ea contractantd  sau subiect reglementat si anume “entittile Modificarile au fost efectuate
intreprinderea publicd, care desfasoara una contractante”. Pentru a conferi claritate
dintre activitatile mentionate la art.9-15; . ' .
b) oricare persoand juridicd, alta decit acestui fapt, propunem de utilizat textyl
cea prevazuta la lit. a), care desfasoara una din Directiva UE (ajustat) si anume: ”In
din activitatile previzute in art.9-15, care sensul  prezentei  legi, entitatile
functioneaza in baza unor drepturi speciale contractante sunt entitati care:
sau exclusive acordate de o autoritate »a) sint autoritati contractante.
competentai, confqrm leglsla‘glql. ) C)daca nu sint autoritati contractante
(2) Intreprindere publicd este orice . . . ’
2o N e sau Intreprinderi public....etc.
persoand juridica, care desfasoard activitati
economice §i asupra cdreia autoritatile
contractante pot exercita direct sau indirect o 6 La alin.. (4)
influentd dominantd, in virtutea dreptului lor Partea evidentiati a normei | Se accepta
de proprietate, a participarii financiare a respective poate crea anumite confuzii in | A fost inclus un alineat care va
acestora sau a regulil(jr ce o‘guvefnee‘tzé. intelegerea exactd a sensului normei. Tn eXpIiCEfi intelegerea exacta a sensului
,(3’ ) O inflyenfa dominant dlr} P arte:a Directiva UE e redatd mult mai explicit normel
autoritatilor contractante se va considera in .
oricare dintre urmatoarele cazuri in care (ar_t'4 al”l'(3))_' . , .
aceste autorititi, in mod direct sau indirect: 7 Ali. (4) In Directiva UE se specifica si

a) detin majoritatea capitalului subscris

exemplifica situatiile respective, iar in
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arii
al intreprinderii; textul proiectului - nu. In consecinta,
b) controleazd majoritatea voturilor vom avea o normd confuzd si neclard
aferente actiunilor emise d.e 1ntrepr1ndere;v care nu va fi aplicata in practica deloc
¢) pot desemna mai mult de jumatate <
. .- . sau necorespunzator. Or, normele neclare
din organul administrativ, de conducere sau i )
de supraveghere al intreprinderii. sunt potential generatoare de coruptie,
(4) Tn sensul prezentului articol, fiind aplicate la discretia celui care aplica
drepturi speciale sau exclusive insemna legea.
drepturile oferite de catre o autoritate
compet;nté, prin or‘icc‘: preyedere legislativ??l, 1. Articolul 4 Se accepta _
normativa sau a.dmlnlstrat.lvﬁ, efectql careia 1 Explicatia propusd pentru sintagma | A fQSt inclus un alineat care va
este de a limita exercitarea activitatilor | CCAM exclusive” | explica intelegerea exacta a sensului

definite Tn art.9-15, pentru una sau mai multe
entitdti, care in mod substantial afecteaza
abilitatea altor entitdti de exercitare a unei
astfel de activitati.

(5) Drepturile care au fost oferite prin
intermediul unei proceduri in care a fost
asiguratd o publicitate adecvata si in cazul In
care oferirea unor astfel de drepturi s-a bazat
pe criteriile obiective, nu constituie drepturi
speciale sau exclusive in sensul alin.(4).

,drepturi  speciale sau
descrise la art. (4) alin. 4 din Proiectl
ramane a fi neclard si pasibila dublei
interpretdri, deoarece exista prezumtia
aplicarii extensive a acesteia in raport
cu agentii economici carora le este
reglementata activitatea prin
intermediul unui act permisiv, emis in
temeiul Legii nr. 160/2011 privind
reglementarea  prin  autorizare a
activitatii de Intreprinzator?.

Asadar, se sugereazd transpunerea
exceptiilor prevazute la art. 4 alin. (3)

lit. b) Directiva 2014/25/UE a
Parlamentului European s a
Consiliului din 26 februarie 2014

normei
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privind achizitiile efectuate de entitatile
care 1isi desfasoara activitatea in
sectoarele apei, energieli, transporturilor
si serviciilor postale (in continuare
Directivd), Tn ce priveste faptul ca
drepturile acordate prin intermediul
procedurilor  prevazute de acte
normative prin care se asigurd un nivel
adecvat de transparentd prealabila
pentru acordarea de autorizatii pe baza
unor criterii obiective, nu constituie
drepturi speciale sau exclusive 1n
sensul proiectului de lege.
Suplimentar, se  propune analiza
oportunitatii  adaptarii definitiei
respective la notiunea deja existenta in
art. 4 din Legea concurentei nr.
183/2012: ,,drepturi exclusive — drepturi
acordate de o autoritate publica
competenta prin orice act legislativ,
normativ sau administrativ al carui efect
este limitarea de a exercita o activitate
economicd in cadrul unei anumite zone
geografice la una sau mai multe
intreprinderi _si __ care afecteaza
substantial capacitatea altor
intreprinderi de a desfasura o astfel de
activitate in zona respectiva. Drepturile
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acordate in orice formad, inclusiv prin
acte de concesiune, unui numar limitat
de intreprinderi pe baza unor criterii
obiective, proportionate SI
nediscriminatorii ce permit oricarei parti
interesate  care indeplineste aceste
criterii sa beneficieze de drepturile in
cauza nu pot fi considerate drepturi
exclusive;”. Pe aceeasi linie de idei,
supunem atentiei Dvs. un extras din
Preambul Directivei, a carei transpunere
S-a urmadrit prin respectivul proiect de
lege: ,,[...] ar trebui clarificat faptul ca o
entitate care a castigat dreptul exclusiv
de a furniza un anumit serviciu intr-o
anumitd zond geograficd in temeiul unei
proceduri bazate pe criterii obiective,
pentru care Ss-a asigurat transparenta
corespunzdtoare, nu este in acelasi timp
si entitate contractantd, daca este vorba
de un organism privat, dar, cu toate
acestea, este singura entitate care ar
putea furniza serviciul in cauza in zona

respectivd.”
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Articolul 5. Exercitarea atributiilor de | MADRM 2 La articolul 5 din proiectul de lege | Se accepta
catre entitatile contractante propunem excluderea din tot continutul | Termenului ,;speciala” a fost exclus
(1) Entitatea contractanta isi exercita articolului a termenului ,,speciala”
atributiile prin intermediul unui grup de
lucm. In  functie vde obiectul aChlzmelf AAP 5 La art.5 ca entitate sectoriald specifica 1si S .
entitatea contractanta poate crea unul sau mai e e . } . | DCaccepta .
multe grupuri de lucru, exercitd atributiile prin intermediul unui Atributiile grupului de lucru au fost
(2) Grupul de lucru se creeazi printr-0 grup de lucru. Nu se regasesc insd | incluse
decizie speciald (ordin) sau dispozitie, din cel atributiile grupului de lucru. In acest
putin 3 membri, inclusiv conducatorul sens, avind in vedere faptul ca acest
grupului de lucru — persoana care define sector este unul foarte sensibil, Tntru
dreptul d? prima  semnatura n - entitatea excluderea ambiguititilor pe de o parte,
corespunzatoare sau persoana numitd de . e
. . si intru cresterea responsabilitdtilor
aceasta si secretarul grupului de lucru. . . 9
(3) Entitatea  contractanti  este membrilor grupului de lucru pe de alta
responsabild de executarea si gestionarea parte, consideram oportun enumerarea
contractelor de achizitii in termenele si acestora n proiectul de lege.
conditiile prevazute de acestea.
(4) Entitatea contractanta este in drept IDIS g In proiect nu este definitd ,, entitatea N .
5 5 1 i 3 e e u se accepta
53 atraga, In caz de nefes”at?’ In componenta sectoriald”, de altfel nici Tn Directiva UE Astfel d pla .
grupului de lucru, in calitate consultanti, O y ... | Asttel de nofiune nu exista in
S - AR ’ nu exista. Fie, urmeaza a fi clar definitd, | 4 giectul legii
specialisti si experti din domeniul Tn care se . < » £ tnlocuits _ P g
efectueaza achizitia. In caz de necesitate, 1e urmeaza a 1I Inlocuita cu ,,en_tltate
printr-o  decizie speciala (ordin) sau contractanta”. De altfel, nu va fi clar
dispozitie, specialistii si expertii sunt atrasi in daca aceste entitati cad sau nu sub
grupul de lucru, cu drept de vot. incidenta prezentei legi. . 5
(5) Pentru a evita situatiile ce pot afecta 9 Lipsesc  prevederi care  sd Pfeice%eelﬁ;ﬁe 2 fost incluse i
m(_)dul de fupcponqreva grgpulm d,e IUC,H,J’ stabileasca  dreptul  reprezentantilor iect
printr-o decizie speciald (ordin) sau dispozitie proiec

se va stabili un portofoliu de membri
supleanti care, in caz de necesitate, vor

societdtii civile de a participa in grupul
de lucru, similar legii 131/2015.
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arii
deveni membri cu drepturi depline in cadrul Se propune completare normei:
grupului de lucru. Entitatea  contractantd  include
obligatoriu in componenta grupului de
lucru reprezentanti ai societatii civile n
cazul in care a fost depusa o cerere scrisa
in acest sens cu doua zile pana la data-
limita de depunere a ofertelor.
Reprezentantii societdtii civile inclusi in
grupul de lucru au drept de vot
consultativ sau dreptul la opinie separata,
care se expune obligatoriu in actul
deliberativ al grupului de lucru
Articolul 7. Modalitati de calculare a | ANRE 4 2. La articolul 7, Tn denumire, la | Se accepta
valorii estimate a contractelor de achizitii alineatele (1) si (4); la articolul 19, | Cuvantul “sectoriale” a fost exclus
sectoriale si planificarea acestora _ 35, 77. 78, 79, 81, 82, 86 de
(1) Calcularea valorii estimate a unui . . o
contract de achizitii sectoriale se bazeaza pe exclus cuvantul §e<;t9nale N deqarece
valoarea totald spre plati, fari taxa pe cogtractele de achlz}pl se 1Incheie d?
valoarea addugatd, estimatd de entitatea entl‘t a,t ca contractantq vc.are efectueaza
contractantd. Structura valorii totale spre achizitii pentru Pecesnaple sale, dar nu
platd include orice forma de remunerare, pentru un sector intreg.
inclusiv orice fel de premii, taxe, comisioane, ~
profit obtinut si/sau plata de prime sau plati in In sensul prevederilor art.7 alin. (2) nu | Se accepta
beneficiul ofertantilor, tinind cont, totodata, | AAP 4 este clar ce ar presupune o unitate | Cuvintele ,unitate operationald” au

de orice formd de optiune posibild si de
eventualele extinderi ale contractului.

(2) Tn cazul 1n care entitatea
contractantd este compusd din unitati
operationale separate, se tine cont de valoarea

operationala. Are sau nu aceasta un mod
individual calitate de entitate
contractantd. Pe de altd parte, se impune
a fi subliniat faptul ca asemenea
prevederi pot duce la divizarea in mod

fost  substituite cu
,,entitate subordonata”

cuvintele

21




Continutul articolelor/

punctelor din proiectul

prezentat spre avizare
si coordonare

Participantul
la avizare
(expertizare)/
consultare
publica

Nr.
obiectiei/
propunerii
/
recomand
arii

Continutul
obiectiei/
propunerii/
recomandarii

Argumentarea
autorului
proiectului

totala estimatd pentru toate unitatile
operationale luate separat. Dacd o unitate
operationala este responsabila in mod
independent pentru achizitiile sale sau pentru
anumite categorii ale acestora, valorile se pot
estima la nivelul unitatii in cauza.

(3) Entitatea contractanta nu are dreptul
sa utilizeze metode de calcul al valorii
estimate a achizitiei cu scopul de a evita
aplicarea procedurilor de atribuire prevazute
de prezenta lege.

(4) Valoarea estimata a contractului de
achizitii sectoriale se determina inainte de
initierea procedurii de atribuire a contractului
respectiv. Aceastd valoare trebuie sa fie
valabild la momentul transmiterii spre
publicare a anuntului de participare sau, in
cazul in care procedura de atribuire nu
presupune publicarea unui astfel de anunt, la

momentul transmiterii invitatiel de
participare.
(5) In cazul 1n care entitatea

contractantd isi propune sa incheie un acord-
cadru, valoarea estimatd se considera a fi
valoarea maximad estimatd, fara taxa pe
valoarea addugata, a tuturor contractelor de
achizitii ce se anticipeaza ca vor fi atribuite in
baza acordului-cadru respectiv pe intreaga sa
durata.

(6) 1In cazul 1in care entitatea
contractantd isi propune sa utilizeze un sistem

deliberat de cétre entitatile contractante a
procedurilor de achizitie publica,
afectand grav principiile care guverneaza
acest domeniu

Art.7 alin. (9) si (10), pot fi excluse
anumite loturi (necesitati) ale entitatilor
contractante din procedurile de achizitie
publica, fara a fi mentionat care este
modalitatea de achizitionare a acestora.

Tn acest sens, se creeazi premise pentru
entitatile contractante ca acestea in mod
deliberat sa aplice selectiv prevederile
legii pentru anumite categorii de
necesitati de bunuri, lucrari sau servicii.
In acest sens, considerim inoportun
prevederile mentionate, iar in cazul in
care se doreste de a interveni in sensul
simplificdrii modului de satisfacere a
necesitatilor de bunuri, lucrari sau
servicii 1n cadrul procedurilor care contin
mai multe loturi, urmeaza a fi
reglementate asemenea situatii in sensul
aplicdrii unor proceduri simplificate, insa
desfasurate Tn mod deschis si transparent.
Un exemplu ar fi aplicarea procedurii
cererii  ofertelor de preturi pentru
loturile/situatiile expuse supra, care nu
vor depasi anumite valori, cu justificarile
de rigoare.

Nu se accepta

Prin prezentul Proiect de Lege
procedura cererea ofertelor de
preturi nu este aplicabild deoarece

nu se incadreazd in pragurile
prevazute la art. 2, astfel, nu
consideram  oportund  aplicarea

acestei proceduri prin prisma Legii
date.
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dinamic de achizitie, valoarea estimata se
considera a fi valoarea maxima estimata, fara
taxa pe valoarea adaugatd, a tuturor
contractelor de achizitii ce se anticipeaza ca
vor fi atribuite prin utilizarea sistemului
dinamic de achizitie respectiv pe ntreaga sa
durata.

(7) In cazul parteneriatelor pentru
inovare, se ia in considerare valoarea maxima
estimatd, fara taxa pe valoarea adaugatd, a
activitatilor de cercetare si dezvoltare care
urmeaza sa aiba loc pe durata tuturor etapelor
parteneriatului avut in vedere, precum si a
bunurilor, serviciilor sau lucrarilor care
urmeaza sa fie elaborate si achizitionate la
sfirsitul parteneriatului respectiv.

(8) 1Tn cazul 1n care entitatea
contractantd 1isi propune sa achizitioneze
lucrari pentru care urmeazda sa pund la
dispozitie executantului materiale, utilaje,
echipamente tehnologice sau orice alte
amenajari  §1 dotari necesare execufiel
lucrarilor, valoarea estimatd a acestor
contracte de achizitii trebuie sa includa atit
costul lucrarilor care urmeaza a fie executate,
cit si valoarea totald a facilitatilor mentionate.

(9) Tn cazul in care o lucrare permite
execufia pe obiecte/loturi pentru care
entitatea contractantd isi propune sd atribuie,
unuia sau mai multor executanti, contracte
distincte de achizitii de lucrari, valoarea
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autorului
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estimata trebuie determinata avindu-se in
vedere valoarea cumulatd a tuturor
obiectelor/loturilor care intrd Tn componenta
lucrrii respective. In cazul in care valoarea
cumulatd a tuturor obiectelor/loturilor care
intrd in componenta lucrdrii respective
depaseste pragul prevazut la art.1 alin.(1) lit.
b), entitatea contractantd are dreptul de a nu
aplica prezenta lege numai  pentru
obiectele/loturile care Tndeplinesc, in mod
cumulativ, urmatoarele conditii:

a) valoarea estimata, farda taxa pe
valoarea adaugatad, a obiectului/lotului
respectiv este mai mica de sau egala cu 2 000
000 de lei;

b) valoarea estimatda cumulata a
obiectelor/loturilor pentru care se aplica
prezenta exceptie nu depaseste 20% din
valoarea estimata totald a lucrarii.

(10) Tn cazul in care entitatea
contractantd 1isi propune sa achizifioneze
bunuri similare sau servicii, dar defalcate pe
loturi a caror achizitionare face obiectul unor
contracte distincte, valoarea estimata se
considerd a fi valoarea cumulatd a tuturor
loturilor. In cazul in care valoarea cumulati a
tuturor loturilor depdseste pragul prevazut la
art.1 alin.(1) lit. a), entitatea contractantd
aplica prezenta lege la atribuirea fiecarui lot.
Entitatea contractantd are dreptul de a nu
aplica prezenta lege numai pentru loturile
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prezentat spre avizare
si coordonare

Participantul
la avizare
(expertizare)/
consultare
publica

Nr.
obiectiei/
propunerii
/
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proiectului

care indeplinesc, Th  mod cumulativ,
urmatoarele conditii:

a) valoarea estimata, fara taxa pe
valoarea adaugata, a lotului respectiv este mai
mica de sau egala cu 800 000 de lei;

b) valoarea estimatd cumulatd a
loturilor pentru care nu se aplicd prezenta
lege nu depaseste 20% din valoarea estimata
totald a bunurilor sau serviciilor care urmeaza
sa fie furnizate sau prestate.

(11) Tn cazul 1in care entitatea
contractantd 1isi propune sa atribuie un
contract de achizitii de bunuri sau servicii
care trebuie reinnoit in decursul unei anumite
perioade, estimarea valorii acestui contract
trebuie sa aiba ca baza de calcul:

a) fie wvaloarea totald a tuturor
contractelor similare, atribuite in ultimele 12
luni, ajustatd, daca este posibil, la
modificarile previzibile ce pot surveni in
urmdtoarele 12 luni in privinta cantitatilor
achizitionate si valorilor aferente;

b) fie valoarea estimata totala a tuturor
contractelor similare care se anticipeaza ca
vor fi atribuite in urmatoarele 12 luni,
incepind din momentul primei livrari.

(12) In cazul in care, la data estimarii
valorii contractului de achizitii de bunuri,
entitatea contractanta nu are inca stabilita
modalitatea de dobindire a bunurilor —
cumparare, inclusiv 1n rate, inchiriere sau
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leasing, cu sau fara optiune de cumpdrare —,
valoarea estimatd a acestui contract trebuie sa
fie considerata ca fiind egalad cu cea mai mare
dintre valorile ce corespund fiecarui mod de
dobindire a bunurilor.

(13) In cazul in care, la data estimarii
valorii contractului de achizitii de bunuri,
entitatea contractantd a stabilit modalitatea de
dobindire a bunurilor — cumparare in rate,
inchiriere sau leasing, cu sau fara optiune de
cumpdrare —, metoda de estimare variaza, in
functie de durata contractului respectiv,
astfel:

a) daca durata contractului este stabilita
si este mai micd de sau egald cu 12 luni,
valoarea estimatd trebuie calculatd prin
insumarea tuturor ratelor platibile pe intreaga
durata a contractului respectiv;

b) daca durata contractului este stabilita
si este mai mare de 12 luni, valoarea estimata
trebuie calculatd prin Tnsumarea valorii totale
a ratelor platibile pe intreaga duratd a
contractului respectiv, la care se adaugd si
valoarea reziduald estimatd a bunurilor la
sfirgitul perioadei pentru care s-a Tncheiat
contractul,

c¢) daca contractul se incheie pe o durata
nedeterminatd sau dacd durata acestuia nu
poate fi determinatd la data estimarii,
valoarea estimatd trebuie calculatd prin
multiplicarea cu 48 a valorii ratei lunare
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platibile.

(14) Tn cazul in care entitatea
contractantd 1isi propune sa achizitioneze
servicii de asigurare, valoarea estimati a
acestor contracte de achizitii se calculeaza in
baza primelor de asigurare ce urmeaza a fi
platite, precum si a altor forme de remunerare
aferente serviciilor respective.

(15) Tn cazul 1in care entitatea
contractantd isi propune sd achizitioneze
servicii bancare sau alte servicii financiare,
valoarea estimatd a acestor contracte de
achizitii se calculeaza 1n baza taxelor,
comisioanelor, dobinzilor si a oricaror alte
forme de remunerare aferente serviciilor
respective.

(16) Tn cazul 1in care entitatea
contractantd 1isi propune sa achizitioneze
servicii de proiectare, urbanism, inginerie $i
alte servicii tehnice, valoarea estimata a
acestor contracte de achizitii se calculeaza in
baza onorariilor ce urmeaza a fi platite si a
oricaror alte forme de remunerare aferente
serviciilor respective.

(17) Tn cazul 1in care entitatea
contractantd 1isi propune sa atribuie un
contract de achizitii de servicii pentru care nu
se poate anticipa pretul total al prestatiei, dar
este posibild estimarea unui tarif mediu lunar,
metoda de estimare variaza, in functie de
durata contractului respectiv, astfel:
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a) daca durata contractului este stabilita
si nu depaseste 48 de luni, valoarea estimata
trebuie calculatd avind in vedere Iintreaga
durata a contractului;

b) daca durata contractului nu poate fi
determinatd sau depaseste 48 de luni,
valoarea estimata trebuie calculata
multiplicind valoarea lunara cu 48.

(18) Tn cazul in care obiectul
contractului de achizitii de lucrari 1l constituie
executia unui ansamblu de lucrari care
presupune, dupa caz, si furnizarea de
echipamente, instalatii, utilaje sau alte dotari
aferente, valoarea estimata se determina
avindu-se in vedere valoarea totald a
ntregului ansamblu.

(19) Tn cazul in care, prin atribuirea
contractului de achizitii de bunuri, entitatea
contractantd 1si propune sd dobindeasca
bunuri care necesita §i operatiuni/lucrari de
instalare si punere in functiune, valoarea
estimata a acestui contract trebuie sa includa
si valoarea estimata a operatiunilor/lucrarilor
respective.

Articolul 8. Dispozitii
activitatilor sectoriale
(1) In sensul activitatilor sectoriale in

comune a

domeniul de gaze si energiei termice,
electrice si apei, notiunea de furnizare
semnifica generarea/producerea,

comercializarea angro si cu amanuntul.

ANRE

La articolul 8,

- denumirea de expus in urmatoarea
redactie: “Dispozitii comune privind
activitatile sectoriale”;

- alineatul (1) de expus 1n urmatoarea
redactie: "(1) In sensul activitdtilor

Se accepta

Textul a fost expus in urmatoarea
redactie: “Dispozitii comune
privind activitatile sectoriale”

Se accepta partial
Textul a fost expus cu unele ajustari
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(2) Producerea gazelor sub forma de
extractie cade sub incidenta art.15.

din  sectoarele electroenergetic,
termoenergetic, al gazelor naturale si
a domeniului serviciului public de
alimentare cu apa si de canalizare,
semnifica
stocarea,

pietei,

notiunea de furnizare
generarea/producerea,

transportul,
distributia, conducerea centralizata a
sistemului electroenergetic,
comercializarea cu

operarea

angro  Si
amanuntul.”.

Aceste modificdri sunt necesare
pentru a nu crea confuzii la aplicare,
tinand cont de notiunile utilizate in Legea
cu privire la energia electrica nr.
107/2016, Legea cu privire la gazele
naturale nr. 108/2016, Legea cu privire la
energia  termicd  §1  promovarea
cogenerarii nr. 92/2015 si Legea privind
serviciul public de alimentare cu apd si
de canalizare nr. 303/2013.

Articolul 9. Activitatile sectoriale in
domeniul de gaze si energiei termice

(1) 1In ceea ce priveste domeniul de
gaze §i energiel termice, prezenta lege se
aplica urmatoarelor activitati:

a) punerea la dispozitie sau exploatarea
de retele fixe, destinate furnizarii de servicii
publice in legidturda cu producerea,

ANRE

Articolul 9 de expus in urmatoarea
redactie:
“Articolul 9. Activitatile autorizate

din  sectoarele termoenergetic si al
gazelor naturale

(1) In ceea ce priveste sectoarele
termoenergetic §i al gazelor naturale,

Se accepta
Textul a fost
propunerilor

expus

conform
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punctelor din proiectul la avizare | obiectiei/ obiectiei/ autorului
prezentat spre avizare (expertizare)/ |propunerii propunerii/ proiectului
si coordonare consultare / recomandarii
publica recomand
arii
transportarea sau distributia de gaze sau prezenta lege se aplica urmatoarelor
energiei termice; activitati autorizate:
b) alimentarea cu gaze sau energie a) producerea, distributia si furnizarea
termicd a retelelor de natura celor prevazute energiei termice,
la lit. ). ) 5 b) producerea, transportul, distributia,
(2? Alimentarea de catre‘un ope‘reitor stocarea si furnizarea gazelor naturale
economic cu gaze sau a energie termica a in contextul executarii obligatiei de
re‘gelglor fixe destln.ate vfurm‘zgru de servicii serviciu public.
publice, nu se considera activitate sectoriala . P
- - - N Necesitatea acestor modificari este
in sensul alin.(1), in cazul n care sunt < < : O
Sntrunit lati stoarel ditii: bazatd pe faptul ca respectivele activitati
infrunite cumuatly urmatoarcic conditii. sunt licentiate si reglementate Tn sectorul
a) producerea de gaze sau energiei . ;
. y . - termoenergetic si  sectorul  gazelor
termice de catre acea entitate contractanta RO .
) RS . ) naturale, restul activitatilor descrise nu
este consecinta inevitabild de realizare a unei . RO o
fivititi. alta decit cel onate la alin.(1 cad sub incidenta activitatilor ce necesita
activitati, alta decit cele mentionate la alin.(1) autorizare din partea statului.
al prezentului articol sau la art.10-12;
b) alimentarea retelei publice are drept
scop doar exploatarea economica a acestei
productii si reprezintd nu mai mult de 20%
din cifra de afaceri a entitatii contractante, in
baza mediei pentru trei ani precedenti,
inclusiv a anului n curs.
Articolul 10. Activitatile sectoriale in | ANRE 7 Articolul 10 de expus 1n urmatoarea | Se acceptd partial

domeniul energiei electrice

(1) In ceea ce priveste domeniul
energiei electrice, prezenta lege se aplica
urmatoarelor activitati:

a) punerea la dispozitie sau exploatarea
de retele destinate furnizarii de servicii
publice in legatura cu  producerea,
transportarea sau distributia de energie

redactie:

,Articolul 10. Activitatile autorizate
din sectorul electroenergetic

Tn sectorul electroenergetic, prezenta
lege se aplica urmadtoarelor activitati
autorizate pentru producerea, operarea

Textul a fost expus
propunerilor cu unele ajustari

conform
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Continutul articolelor/ Participantul Nr. Continutul Argumentarea
punctelor din proiectul la avizare | obiectiei/ obiectiei/ autorului
prezentat spre avizare (expertizare)/ |propunerii propunerii/ proiectului
si coordonare consultare / recomandarii
publica recomand
arii
electrica; pietel, transportul, conducerea
b) alimentarea cu energie electrica a centralizata a sistemului
retelelor de natura celor prevazute la lit. a). electroenergetic, distributia si furnizarea
(2) Alimentarea de catre un operator energiei electrice in contextul obligatiei
economic, cu energie electrica a retelelor de serviciu public”.
destinate furnizarii de servicii pUblice, nu se Respectivele modificari sunt bazate
considera activitate sectorialda in sensul alin. pe faptul cd aceste activititi sunt
(1), Tn cazul in care sunt intrunite cumulativ licentiate si reglementate in sectorul
urmatoarele conditii: electroenergetic, pentru acestea fiind
a) producerea de energie electricd de aprobate preturi si tarife de catre
catre acea entitate contractantd are loc autoritatea de reglementare — ANRE.
deoarece consumul acesteia este necesar
pentru reghzarea unei activitati, alta dech RED Union 4 Propunem modificarea lit. b) din ] .
cele mentionate la alin. (1) sau la art.9, 11 si | Fenosa art. 10. alin. 1 Se accepta partial
12; SN : . | Textul a fost ajustat
. . . . b) furnizarea la preturi
b) alimentarea retelei publice depinde . -
. . s reglementate cu energie electricd a
doar de consumul propriu al acelei entitati 9 .
<. o/ 15 retelelor de natura celor prevazute la lit.
contractante, care nu a depdsit 30% din 3)
productia totala de energie electricd al acelei '
entitati contractante, in baza mec.11A61 pentru 2 Articolul 10
trei ani precedenti, inclusiv a anului in curs. CCAM 2

Se recomanda urmatoarea redactie a
alin. (1) lit. b): ,, furnizarea la preturi
reglementate cu energie electrica in
retele de natura celor prevazute la lit.
a).”

Se sugereaza substituirea termenului
,alimentare” cuU , furnizare” tinand
cont de termenii utilizati in legislatia
nationald.  Suplimentar, consideram
oportun ca Legea sa fie aplicatd numai

Se accepta
Modificarile au fost operate
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arii

pentru activitatea de furnizare la preturi

reglementate, nu si pentru piata libera,

tinand cont de abordarea Romaniei®.

Articolul 11. Activitatile sectoriale in ANRE 8 LArticolul 11. Activitatile din domeniul | Se accepta partial

domeniul apei

(1) In ceea ce priveste domeniul apei,
prezenta lege se aplicd urmatoarelor
activitati:

a) punerea la dispozitie sau exploatarea
de retele fixe, destinate furnizarii de servicii
publice in legatura cu producerarea,
transportarea sau distributia de apa potabila;

b) alimentarea cu apa potabild unor
retele de natura celor prevazute la lit. a).

(2) Prezentul capitol reglementeaza
contractele sectoriale sau concursurile de
solutii atribuite sau organizate de entitatile
contractante, care realizeaza o activitate
sectoriald la care se face referire in alin. (1) si
care au legatura cu:

a) proiecte de inginerie hidraulica,
irigatii sau drenare, cu conditia ca volumul de
apa destinat aproviziondrii cu apa potabild sa
reprezinte mai mult de 20 % din volumul
total de apa pus la dispozitie, prin astfel de
proiecte sau instalatii de irigare sau drenare;

b) eliminarea sau tratarea apelor

furnizarii serviciului public de alimentare
cu apa si/sau de canalizare.
(1) In  domeniul apelor prezenta
lege se aplica:
a) furnizarea serviciului public de
alimentare cu apa potabila;

b) furnizarea serviciului public de
alimentare cu apa tehnologica;

¢) serviciul de canalizare si/sau de
epurare a apelor uzate;

(2) Prezentul articol reglementeaza
contractele de achizitii sau concursurile
de solutii atribuite sau organizate de
entitdtile contractante, care realizeaza o
activitate din  domeniul  furnizarii
serviciului public de alimentare cu apa
si/sau de canalizare si care au legatura cu
proiecte de inginerie hidraulica, irigatii
sau drenare, cu conditia ca volumul de
apa destinat aproviziondrii cu apa
potabild sa reprezinte mai mult de 20 %
din volumul total de apa pus Ila

Modificarile au fost operate
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arii
uzate. dispozitie, prin astfel de proiecte sau
(3) Alimentarea de catre un operator instalatii de irigare sau drenare.”.
economic, cu apd potabila a retelelor Necesitatea acestor modificari rezida in
destinate furnizérii de servicii publice, nu se faptul ca activitdtile prevazute la
considerd activitate sectoriald in sensul alin. alineatul (1) sunt activitati reglementate
(1), in cazul in care sunt intrunite cumulativ de Legea privind serviciul public de
urmatoarele conditii: alimentare cu apa si de canalizare, iar o
a) producerea de apa potabila de acea alta definire a acestora ar crea
entitate contractantd are loc, deoarece ambiguitati in aplicare.
consumul acesteia este necesar pentru
reahzarea.unel activitati sectoriale, alta decit La litera b) alin.(2) al articolului 11 Se accepta L
cele mentionate la  art.9-12; MADRM 3 . » < termenul  ,,eliminare a fost
- 9 . termenul  ,.eliminare recomandam . .
b) alimentarea cu apa potabild a L » substituita cu ,,evacuare
telel blice depinde d J : substituirea cu ,.evacuare”, conform
fetelelor publice depiide doar de consumu Legii nr.303/2013 privind  serviciul
propriu al acelei entitati contractante, care nu bli . 5
< A0/ A ; 9 9 public de alimentare cu apa si de
a depasit 30% din productia totalda de apa :
. R . canalizare.
potabild a acelei entitdti contractante, in baza
mediei pentru trei ani precedenti, inclusiv a
anului n curs.
Articolul 12. Activitatile sectoriale in | MEI 2 1) Obiectul de reglementare a art.12, Se accepta partial

domeniul transporturilor

conform prevederilor din directiva

Au fost excluse din alin. cuvintele
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si coordonare consultare / recomandarii
publica recomand
arii
(1) Prezenta lege se aplicd activitatilor reprezinta activitatile ce tin de furnizarea | ,,cu sisteme automate; tramvaiul,
care tin de punerea la dispozitie sau accesului la o retea (de infrastructurd) si | sau pe cablu”
exploatarea retelelor destinate furnizarii de gestionarea acesteia. In contextul dat,
servicii publice in domeniul transportului pe consideram judicios expunerea
calea ferata, cu sisteme automate, tramvaiul, prevederilor art.12 alin.(1) in urmatoarea
troleibuzul, autobuzul sau pe cablu. redactie:
(2) Tn sensul prevederilor alin. (1), se ., (1) Prezenta lege se aplica activitatilor
considerd cad o retea existd, in cazul in care care tin de furnizarea accesului la retele
serviciul este oferit in conditii de exploatare sau exploatarea retelelor destinate
stabilite de o autoritate competentd, cum ar fi prestarii serviciilor de transport public”.
conditiile privind rutele ce urmeaza sa fie
deservite, privind capacitatea de transport
disponibild sau frecventa serviciului.
Articolul  13. Activitdtile sectoriale in | MEI 3 2) La art. 13, cuvintele "fluviali” si Se accepta
domeniul porturilor si aeroporturilor »fluviale” de substituit, respectiv, cu Cuvintele au fost substituite
Prezenta lege se aplica activitdtilor, cuvintele “maritimi/fluviali” si
care tin de exploatarea unei zone geografice »maritime/fluviale”.
in scopul punerii la dispozitia
transportatorilor aerieni sau fluviali, a
aeroporturilor si a porturilor fluviale, sau a
altor terminale de transport.
Articolul 14. Activitatile sectoriale in | MEI 4 3) Prevederile art.14 urmeaza a fi | Se accepta

domeniul postei

(1) Prezenta lege se aplica activitatilor,
care tin de punerea la dispozitie:

a) aserviciilor postale;

b) a altor servicii in afara celor
postale, cu conditia ca serviciile in cauza sa
fie furnizate de o entitate care furnizeaza si

coroborate cu  prevederile  Legii
comunicatiilor postale nr. 36/2016, care
este in concordanta cu prevederile
Directivei UE 97/67/CE, astfel:

3.1. la alin.(1) lit.b), cuvantul ,,0 entitate”
de substitui cu cuvintele ,,furnizorul de
servicii postale”;

Prevederile au fost ajustate conform
prevederilor Legii comunicatiilor
postale nr. 36/2016
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servicii postale in sensul alin. (2), lit. b). 3.2. la alin.(2) lit.a) notiunea ,obiect
(2) In sensul prezentului articol si fara postal” de substituit cu notiunea
a aduce atingere prevederilor Legii Hrimitere postala”, iar insasi definirea
comunicatiilor postale nr.36/2016, se definesc acesteia sa fie ajustatd cu cea din Legea
urmatoarele notiuni: nr.36/2016;
a)  ,obiect postal” — un obiect care 3.3. la alin.(2) lit.b) notiunea ,.servicii
poartd o adresa, in forma finalda in care postale” sa fie ajustata cu cea din Legea
urmeaza sa fie expediat, indiferent de nr.36/2016.
greutatea sa. In afard de articolele de
corespondenta, in aceastd categorie mai intrd, | Posta 1 La articolul 14 alin. (2) literaa) vaavea | Se accepta partial
de exemplu, carti, cataloage, ziare, periodice | Moldovei urmatorul continut: Modificarile au fost operate cu

si colete postale, care contin marfuri cu sau
fara valoare comerciala, indiferent de
greutate;

b) ,.servicii postale” — servicii, care
constau in ridicarea, trierea, dirijarea si
distribuirea obiectelor postale. Acestea includ
atit serviciile, care se incadreaza, precum si
serviciile care nu se incadreaza in domeniul
de aplicare al serviciului universal, precum si
este stabilit in conformitate cu o reglementare
care st la baza serviciilor postale;

c) alte servicii in afara celor postale”
— servicii furnizate in urmatoarele domenii:

1) servicii de gestiune a serviciilor de
curierat (servicii anterioare si ulterioare
expedierii, inclusiv servicii de gestiune a
corespondentei);

2) servicii privind obiectele postale,
care nu sunt incluse in lit. a), precum
publicitatea prin postd, care nu poartd adresa.

a), trimitere postala” - bun avind nscris o
adresa la care urmeaza sa fie

distribuit de furnizorul de servicii postale
indiferent de greutatea sa. Din aceasta
categorie fac parte trimiterile de
corespondenta precum si carti, cataloage,
ziare, publicatii periodice si colete
postale continand bunuri cu sau fara
valoare

comerciala, indiferent de greutate;

La articolul 14 alin. (2) litera b) va avea
urmdtorul conlinut:

,,Servicii postale” — servicii destinate
publicului, constind Tn colectarea,
ambalarea (in caz de necesitate),
sortarea, transportul trimiterilor postale si
distribuirea sau inminarea acestora
destinatarilor

Acestea includ atat serviciile care

se incadreaza, precum si serviciile care

unele ajustari

35




Continutul articolelor/

punctelor din proiectul

prezentat spre avizare
si coordonare

Participantul
la avizare
(expertizare)/
consultare
publica

Nr.
obiectiei/
propunerii
/
recomand
arii

Continutul
obiectiei/
propunerii/
recomandarii

Argumentarea
autorului
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nu se incadreaza in domeniul de aplicare
al serviciului universal stabilit in
conformitate cu Legea comunicatiilor
postale nr.36/2016".

La articolul 14 alin. (2) litera ¢) punctul
2) cuvantul ,,obiectele” de substituit

cu cuvantul ..trimiterile”.

Capitolul 111
EXCEPTII

MJ

21

La capitolul III, relevam ca, normele
juridice derogatorii sunt diferite Tn raport
cu reglementarea-cadru in materie si sunt
aplicabile wunei situatii determinate.
Recurgerea la norme de exceptie se
admite pentru ocrotirea unui interes
superior, pentru protectia deosebitd a
unei anumite categorii de persoane, din
motive de economicitate si oportunitate
etc. In toate cazurile, insi, normele
derogatorii de la prevederile legislatiei
trebuie sa fie temeinic justificate, avind
in vedere nu doar beneficiile pentru
subiectii vizati in proiect, dar si impactul
asupra bugetului public national.

Prezenta lege reglementeaza toate
articolele cu exceptia Capitolului III

care este
131/2015

reglementat de Legea

Articolul 17. Contractele sectoriale si
concursurile de solutii atribuite  sau
organizate in alte scopuri decit pentru
desfasurarea unei activitati prevdzute sau
pentru desfasurarea unei astfel de activitdti
intr-o tara terta

(1) Prezenta
contractelor

lege nu se aplica
sectoriale pe care entitatile

ANSC

La art. 17 alin (1) la final
consideram necesar de completat cu
sintagma ,,sau Republicii Moldova”,
deoarece Republica Moldova nu este
membrd a Uniunii Europene si prin
urmare desfasurarea activitatilor de la art.
9-15 intr-o tara tertd, inclusiv in
Republica Moldova ar cddea sub

Se accepta
Textul proiectului a fost completat

Cu
Moldova”

sintagma

»sau  Republicii
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contractante le atribuie in alte scopuri decit imperativele exceptiei. Totodata,
pentru desfasurarea activitatilor lor, definite consideram  necesard  reformularea

la art.9-15, sau pentru desfasurarea unor
astfel de activitdti intr-o tard tertd, 1in
conditiile, care nu implicd exploatarea fizica
a unei retele sau a unei zone geografice din
cadrul Uniunii Europene.

(2) Prezenta lege nu se aplica
concursurilor de solutii organizate in astfel de
scopuri.

alineatului respectiv si adaptarea acestuia
pentru Republica  Moldova, or
transpunerea ,,mot a mot” a normei din
Directiva 2014/25/UE se poate dovedi a
fi inaplicabila 1n legislatia nationald, in
acest sens urmind a fi revazuta sintagma
tara terta”.

La acelasi articol consideram
necesard reformularea si alin. (2)
deoarece acesta poate crea confuzii, or
textul alineatelor (1) si (2) sunt practic
identice cu formularea data de Directiva
2014/25/UE, 1nsa spre deosebire de
ultima unde norma este continuta intr-un
singur alineat, Tn proiect sun incluse 2
alineate, unde cel de-al 2-lea fiind scos
din context va crea confuzii. Astfel,
reformularea ar putea fi efectuatd dupa
cum urmeaza:

»(2) Prezenta lege nu se aplica
concursurilor de solutii organizate in alte
scopuri  decit pentru  desfasurarea
activitatilor definite la art. 9-15”, sau
alternativ la alineatul (1) sintagma
»contractelor sectoriale pe care entitatile
contractante le atribuie” ar putea fi
inlocuita cu sintagma ,.contractelor
sectoriale si concursurilor de solutii pe
care entitatile contractante le

Se accepta partial
Alineatul a fost redactat
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atribuie/desfasoara”, in cel din urma caz
alineatul (2) ar trebui exclus in totalitate.
Articolul 19. Exceptii specifice pentru | RED Union 5 De completat alin 3 cu noi prevederi: Se accepta
contractele de servicii Fenosa - se refera la serviciile de audit; Alin.3 a fost completat cu noile
Prezenta lege nu se aplicd contractelor - se refera la incheierea contractelor pe | prevederi
de achizitii sectoriale de servicii care au ca piata energiei electrice si gazelor naturale
obiect: conform modului de organizare si de
(1) achizitia sau inchirierea, prin orice functionare a pietei energiei electrice
mijloace financiare, a terenurilor, a reglementate de Legea cu privire la
constructiilor existente, a altor bunuri imobile energia electricd si Legea cu privire la
sau a drepturilor asupra acestor bunuri. gazele naturale.
Contractele de servicii financiare incheiate n
acelasi timp, inainte sau dupd incheierea | CCAM 3 3.Articolul 19 Se accepta

contractului de achizitii sau de dare in
folosinta, indiferent de forma, sint
reglementate de prezenta lege;

(2) serviciile de arbitraj si/sau de
conciliere;

(3) oricare dintre urmatoarele servicii
juridice:

a) reprezentarea legald a entitdtii
contractante de catre un avocat in cadrul unei
proceduri de arbitraj sau de conciliere
desfasurate intr-un stat sau in fata unei
instante internationale de arbitraj sau de
conciliere ori in cadrul unor proceduri
judiciare in fata instantelor, a tribunalelor sau
a autoritatilor publice ale unui stat sau in fata
instantelor judecdtoresti sau institutiilor
internationale;

b) consilierea juridica oferitd anticipat

Se sugereaza completarea articolului cu
un nou alineat Tn urmatoarea redactie:

., (10) serviciile de audit al situatiilor
financiare;”

Conform art. 89 alin. (1) Legea nr. 107
din 27.05.2016 cu privire la energia
electrica, intreprinderile
electroenergetice supun auditului si
publica situatiile financiare anuale ale
acestora. Serviciile de audit reprezinta
servicii cu caracter special si respectiv
trebuie exceptate, pentru a lasd libertate
entitdtilor la contractarea acestora,
deoarece  tin de  particularitati
individuale, de reputatia , calificarea,
recunoasterea organizatiei de audit pe
plan international, de increderea

Alin.3 a fost completat cu noile

prevederi
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sau 1n vederea pregatirii oricareia din
procedurile mentionate la lit. a) ori In cazul in
care existd un indiciu tangibil si o mare
probabilitate ca respectiva cauza la care face
referire consilierea sa devina obiectul unor
astfel de proceduri, cu conditia ca respectiva
consiliere sa fie acordatd de un avocat;

c) servicille de certificare  si
autentificare a documentelor care trebuie sa
fie furnizate de notari;

d) serviciile juridice prestate de
mandatari sau tutori desemnati ori alte
servicii juridice ai caror furnizori sint numiti
de o instantd judecdtoreascd sau sint
desemnati prin lege sd execute sarcini
specifice sub supravegherea acestor instante
judecdtoresti sau tribunale;

e) alte servicii juridice care au legatura,
chiar si ocazional, cu exercitarea autoritatii
publice;

(4) emisiunea, cumpdrarea, vinzarea
sau transferul de titluri ori de alte instrumente
financiare, 1Tn special operatiunile de
acumulare de bani sau de capital ale
autoritatilor contractante;

(5) imprumuturi, indiferent daca sint
sau nu referitoare la emisiunea, vinzarea,
achizitionarea sau transferul de wvalori
mobiliare sau de alte instrumente financiare;

(6) contracte de munca,;

(7) servicii publice de transport feroviar

actionarilor si a institutiilor straine.

Se sugereaza completarea articolului cu
un nou alineat in urmatoarea redactie:
(11) se refera la incheierea
contractelor pe piata energiei electrice
si gazelor naturale conform modului de
organizare i de functionare a pietei
energiei electrice reglementate de
Legea nr. 107 din 27.05.2016 cu
privire la energia electrica si Legea

LEGE nr. 108 din 27.05.2016 cu

’

privire la gazele naturale.”.

Pe piatd energiei electrice si a gazelor
naturale se aplica reguli specifice de
reglementare, instituite de catre
autoritatile de reglementare cu functii
legale exclusive in domeniu. Prin
urmare, acestea nu ar trebuie sa se
suprapund, prin dubla reglementare.
Acelasi principiu se propune a fi
aplicat si in cazul contractelor ce fac
obiectul regulilor pentru Pietele in
cauza.
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de calatori;

(8) contractelor care au ca obiect
servicii de aparare civila, protectie civila si
prevenirea pericolelor prestate de organizatii
sau asociatii non-profit §i care intra sub
incidenta  codurilor CPV  75250000-3,
75251000-0,  75251100-1, 75251110-4,
75251120-7,  75252000-7,  75222000-8,
08113100-9 si 85143000-3, cu exceptia
serviciilor de ambulanta pentru transportul
pacientilor;

(9) contracte pentru spatiu de emisie
sau furnizarea de programe atribuite
furnizorilor de servicii media audiovizuale
sau de radiodifuziune.

a) “program” inseamna un ansamblu de
imagini in miscare cu sau fara sunet care
constituie un articol individual Tn cadrul unei
grile sau al unui catalog realizat de un
furnizor de servicii mass-media si care este
comparabil ca forma si continut cu forma si
continutul transmisiilor de televiziune. Spre
exemplificare, astfel de programe sunt filme
artistice de lung metraj, transmisii sportive,
comedii de situatie, documentare, programe
pentru copii si piese de teatru;

b) ”furnizor de servicii mass-media”
inseamnd persoana fizica sau juridica avand
responsabilitate editoriald pentru alegerea
continutului audiovizual al serviciului mass-
media audiovizual si care stabileste modul de
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organizare a acestuia.
Articolul 21. Contractele de achizitii | ANSC 4 La art. 21 alin. (2), ce| Nuseaccepta
atribuite de anumite entititi contractante reglementeaza o exceptie pentru entitatile | Articolul descrie clar sectoarele care
pentru achizitionarea de apa si pentru ce atribuie contracte pentru furnizarea de | nu se supun prezentei legi
furnizarea de energie sau de combustibil energie, este formulat neclar, deoarece
pentru producerea energiei astfel cum este formulata norma ar reiesi
Prezenta lege nu se aplica: ca atribuirea contractelor de cétre
(1) contractelor sectoriale pentru entitatile ce furnizeazd energie ar
achizitionarea de apd, in cazul in care sunt constitui  exceptie, or ,in vederea
atribuite de entitdti contractante, care furnizdrii de energie” ar fi o definitie
desfasoara una sau ambele activitati legate de mult prea largi. In acest sens,
apa potabila mentionate la art.11 alin. (1); consideram necesara modificarea
(2) contractelor sectoriale atribuite de acestuia dupa exemplul alineatului (1)
entitati contractante, care desfasoara o prin Inlocuirea sintagmei ,,atribuite de
activitate mentionata la art.9, alin.(1), art.10, entitati contractante” prin sintagma ,,care
alin. (1) sau art.15, in vederea furnizarii de: are ca obiect cumpararea de energie, de
a) energie; produse energetice ale industriei
b) combustibili pentru producerea extractive sau de alti combustibili
energiei. destinati productiei de energie”.
ANRE 9 La articolele 21, 22, 24 si 25 cuvantul | Se accepta
wsectoriale”, de substituit cu cuvintele | Cuvantul ~sectoriale” a  fost

. de achizitii”, deoarece Legea prevede
incheierea contractelor de achizitii, dar
nu a contractelor sectoriale.

substituit cu cuvintele ,,de achizitii”

Articolul 22. Achizitiile care includ
aspecte de apdrare si securitate
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(1) Prezenta lege nu se aplica
contractelor sectoriale atribuite si
concursurilor de solutii organizate 1in
domeniul apardrii si securitdtii nationale, in
masura in care protectia intereselor esentiale
de securitate ale statului nu poate fi garantata
doar prin masuri mai putin invazive, cum ar fi
impunerea unor cerinte in vederea protejarii
caracterului confidential al informatiilor, pe
care entitatea contractantd le pune la
dispozitie in cadrul wunei proceduri de
atribuire a unui contract de achizitie sectorial.

(2) Prezenta lege nu se aplica
contractelor sectoriale atribuite s
concursurilor de solutii organizate in
domeniul apardrii §1 securitatii nationale, in
masura In care aplicarea prezentei lege ar
obliga entitatea contractantd sa furnizeze
informatii a caror divulgare este contrara
intereselor esentiale ale securitatii nationale.

(3) Prezenta lege nu se aplicd
contractelor sectoriale sau concursurilor de
solutii In cazul in care este Indeplinitd cel
putin una dintre urmatoarele conditii:

a) atribuirea si executarea contractului
sectorial sau a concursului de solutii
reprezintd informatii secrete de stat, in
conformitate cu dispozitiille legale privind
protectia informatiilor clasificate;

b) atribuirea si executarea contractului
sectorial sau a concursului de solutii necesita
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impunerea, potrivit dispozitiilor legale, a unor
masuri  speciale de securitate pentru
protejarea unor interese esenfiale de
securitate ale statului, cu conditia ca acestea
sd nu poata fi garantate prin masuri mai putin
invazive, cum ar fi cerintele prevazute la
alin.(1).

Articolul 23. Achizitiile mixte care se
referd la activitdti sectoriale si implica
aspecte de aparare sau securitate

(1) In cazul contractelor, care vizeazi
mai multe activitati sectoriale si implica
aspecte legate de apdrare sau securitate,
entitatile contractante au dreptul de a alege,
intre a atribui contracte separate pentru
fiecare activitate in parte sau sd atribuie un
singur contract.

(2) Decizia de a atribui un singur
contract sau mai multe contracte distincte nu
poate fi luatd de entitatea contractantd in
temeiul alin.(1) in scopul excluderii atribuirii
unui contract sau a unor contracte de la
aplicarea prevederilor prezentei legi.

(3) In cazul in care entititile
contractante aleg sd atribuie contracte
separate pentru fiecare activitate Tn parte,
decizia cu privire la regimul juridic, care se
aplica fiecdruia dintre aceste contracte
separate, se ia in functie de caracteristicile
fiecdrei parti avute in vedere.
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Articolul 24. Contractele sectoriale | AAP 6 Exceptia prevazuta la art.24 si anume | Nu se accepta

atribuite unei Intreprinderi afiliate

D Prezenta lege nu
contractelor sectoriale atribuite:

a) de catre o entitate contractantd unei
intreprinderi afiliate;

b) de catre o asociere de mai multe
entitati contractante, formata exclusiv cu
scopul desfasurarii activitatilor sectoriale
prevazute in art.9-15, unei intreprinderi care
este afiliatd cu una dintre aceste entitati
contractante.

(2) Prevederile alin.(1) se aplica:

a) contractelor sectoriale de servicii, cu
conditia ca cel putin 80% din cifra medie de
afaceri totald a intreprinderii afiliate in cei
trei ani precedenti, luindu-se in calcul toate
serviciile furnizate de acea intreprindere, sa
provind de la furnizarea serviciilor entitatii
contractante sau altor intreprinderi cu care
este afiliata;

b) contractelor sectoriale de bunuri,
cu conditia ca cel putin 80% din cifra medie
de afaceri totala a 1intreprinderii afiliate,
luindu-se n calcul toate produsele furnizate
de intreprinderea respectiva in ultimii trei
ani, sa provind de la furnizarea de produse
pentru entitatea contractanta sau pentru alte
intreprinderi cu care este afiliata;

se aplica

expresia ,,afiliate” va crea confuzii in

aplicare. Or, in lumina legislatiei
nationale notiunea ,afiliate
intreprinderii” ar presupune relatia in
anumite situatii specifice, dintre o

persoand fizicd si o persoana juridica.
Consideram revizuirea acestui articol

Cuvantul ,afiliate” este folosit si
pentru intreprinderile afiliate (din
subordinea entitatii contractante)
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€) contractelor sectoriale de lucrari,
cu conditia ca cel putin 80% din cifra medie
de afaceri totala a 1intreprinderii afiliate,
luindu-se in calcul toate lucrarile realizate de
intreprindere in ultimii trei ani, sa provina
din realizarea lucrarilor pentru entitatea
contractantd sau alte intreprinderi cu care
aceasta este afiliata.

(3) Tn sensul prezentului articol,
intreprindere  afiliatd ~ inseamnd  orice
intreprindere, ale carei rapoarte anuale sunt
consolidate cu cele ale entitatii contractante,
in conformitate cu cerintele reglementarilor
de contabilitate. In cazul entitatilor ale ciror
rapoarte anuale nu sunt consolidate cu cele
ale entitdtii contractante, in conformitate cu
cerintele reglementdrilor de contabilitate,
intreprindere  afiliatd  inseamnd  orice
intreprindere care:

a) poate fi supusa, fie in mod direct
sau indirect, unei influente dominante
exercitate de entitatea contractanta;

b) poate exercita o influenta
dominanta asupra entitatii contractante;

€) 1in comun cu entitatea contractanta
este supusa influentei dominante a altei
intreprinderi  Tn  virtutea dreptului  de
proprietate, a unei participdri financiare sau a
regulilor, pe care aceasta le urmeaza.

(4) Tn cazul in care, in functie de data la
care o intreprindere afiliatd a fost infiintata
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sau si-a Tnceput activitatea, cifra de afaceri nu
este disponibild pentru ultimii 3 ani, este
suficient ca intreprinderea sa demonstreze ca
cifra de afaceri, prevazuta la alin.(2) este
credibila, 1in special prin utilizarea
previziunilor de afaceri.

(5) Tn cazul in care mai mult de o
intreprindere afiliatd la entitatea contractanta
furnizeaza servicii sau lucrari identice sau
similare, procentajele prevazute la alin.(2) se
calculeaza luind in considerare cifra totala de
afaceri, care rezulta din prestarea de servicii,
furnizarea de produse sau executia de lucrari
de catre respectivele intreprinderi afiliate.

Articolul 25. Contractele sectoriale
atribuite unei asociatii in participatiune sau
unei entitati contractante, care face parte
dintr-o asociatie in participatiune

€] Prezenta lege nu se aplica
contractelor sectoriale atribuite:

a) de o asociatie In participatiune,
formata exclusiv din mai multe entitdti
contractante in scopul desfasurdrii unor
activitati sectoriale prevazute la art.9-15,
unei dintre aceste entitati contractante; sau

b) de o entitate contractantd unei astfel
de asociatii in participatiune din care face
parte.

(2) Prevederile alin.(1) sunt aplicabile
numai daca asociatia in participatiune a fost
infiintatd pentru a desfasura activitatea n
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publica recomand
arii
cauza pe o perioadd de cel putin trei ani, iar
actul de constituire a asociatiei 1in
participatiune prevede ca entitdtile
contractante, care o formeaza, vor face parte
din aceasta cel putin acea perioada.
Articolul 33. Nomenclator MJ 3 La art. 33 alin. (1) cuvintul | Se accepta
(1) Orice trimiteri la nomenclaturi Tn ,adoptat” se va substitui cu cuvintul | Cuvintul ,,adoptat” a fost substituit
contextul achizitiilor sectoriale se efectueaza »aprobat” (a se vedea: art. 5 lit. b), art. 6 | cu cuvintul ,,aprobat”
cu ajutorul ,,Vocabularului comun privind lit. h) din Legea nr. 136/2017 cu privire
achizitiile publice” (Common Procurement la Guvern).
Vocabulary, in continuare CPV), adoptat prin 4 Alin. (2) referitor la
Hotararea Guvernului nr.339/2017. Tmputernicirea Guvernului de a modifica | Se accepta
(2) Guvernul este Timputernicit sa codurile CPV pentru a le adapta la | Alineatul a fost inclus in ,,Dispozitii
modifice codurile CPV pentru a le adapta la prezenta lege, reprezintd o norma de | finale si tranzitorii”.
prezenta lege. dispozitie si urmeazd a fi inclusa in
,»Dispozitii finale s1 tranzitorii”.
Articolul 36. Licitatia deschisa ANSC 5 La art. 36 alin. (8) se face referire | Se accepta
(1) Procedura licitatiei  deschise la alin. (9), insa un atare alineat la | Articolul a fost supus modificarilor
cuprinde  ofertele  tuturor  operatorilor articolul respectiv nu existd. Totodata, | propuse

economici care doresc sd participe la licitatie.
Entitatea contractanta publica in prealabil un
anunt de participare la licitatia deschisa
pentru informarea potentialilor participanti,
astfel incit acestia sa 1si poatd pregati ofertele.
Anuntul de participare la licitatia deschisa se
elaboreaza si se publica conform art. 58.

(2) Perioada cuprinsd 1Intre data
publicdrii anunfului de participare si data-

urmeaza a fi revazut alin. (6) de la art.
36, or pentru cazurile cind entitatea
contractantd este obligatd sd utilizeze
mijloace electronice de comunicare (ex.
publicind documentatia de atribuire in
Mtender) respectiv dreptul operatorului
economic de a solicita respectiva
documentatie si obligatia autoritatii de a
o pune la dispozitia acestuia reprezintd o
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si coordonare consultare / recomandarii
publica recomand
arii
limita de depunere a ofertelor trebuie sa fie de actiune suplimentard, depasita si contrara
cel putin 35 de zile. art. 52 alin. (1) din proiect. Suplimentar,
(3) In cazul 1in care entitatea alin. (7) reglementeaza cazul cint
contractantd a publicat un anunt de intentie documentatia de atribuire, totusi, nu
referitor la contractul de achizitii ce urmeaza poate fi publicata electronic. Prin urmare,
sa fie atribuit, aceasta are dreptul de a reduce consideram oportund excluderea alin. (6)
perioada prevazuta la alin.(2) pina la 20 de de la art. 36 al proiectului avizat.
zile.
(4) Reducerea prevazuta la alin.(3) este | IDIS 10 Notiunea de ,licitatie publicd” este | Nu se accepta
permisa in cazul in care anuntul de intentie neclard si va crea confuzie in palicare. | Astfel de notiune nu existd 1n
publicat contine toate informatiile care sint Legea 131 are urmatoarea notiune pentru | proiectul de lege
prevazute pentru anuntul de participare, in Hlicitatie  deschisa”— procedurda de
masura in care acestea sint cunoscute la data achizitie publica reglementatd de
publicarii anunfului de intentie, si a fost prezenta lege, in cadrul careia orice
transmis spre publicare cu cel mult 12 luni si operator economic interesat poate
cu cel putin 35 de zile Tnainte de data prezenta o oferta.
transmiterii spre publicare a anuntului de Este o notiune mai clard decit cea din
participare. prezentul proiect de lege.
(5) Tn cazul 1n care entitatea
contractantd indica in anunful de participare 11 Nu este specificat unde anume va fi | Se accepta

precizari privind adresa de internet la care
documentatia de atribuire este disponibila,
publicd electronic intreaga documentatie de
atribuire si permite, incepind cu data
publicdrii anuntului de participare, accesul
direct si nerestrictionat al operatorilor
economici la documentatie, precum §i accepta
depunerea electronica a ofertelor, aceasta are
dreptul de a reduce cu 5 zile perioadele
prevazute la alin.(2) si (3).

(6) Orice operator economic interesat

publicat anuntul de intentie. Norma
necesitd completare, fie cd va fi publicat
in sistemul electronic sau Tn alte surse,
dupa caz.

Tn alin (3) a fost inclusid trimiterea
la art.57, din prezentul proiect
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are dreptul de a solicita si de a obtine
documentatia de atribuire.

(7) Tn cazul In care, din motive tehnice,
documentatia de atribuire nu poate fi
publicata electronic, entitatea contractanta are
obligatia de a pune documentatia de atribuire
la dispozitia operatorului economic cit mai
repede posibil, intr-o perioada care nu trebuie
sa depaseasca 2 zile de la primirea unei
solicitari din partea acestuia.

(8) Operatorul economic interesat are
obligatia de a actiona cu diligenta necesara,
astfel incit respectarea de catre entitatea
contractantd a perioadei prevazute la alin.(9)
sa nu conduca la situatia in care documentatia
de atribuire sa fie pusa la dispozitia sa cu mai
putin de 2 zile inainte de data-limita de
depunere a ofertelor.

Articolul 37. Licitatia restrinsa

(1) Licitatia restrinsa se initiaza prin
publicarea unui anunt de participare la
preselectie, in conformitate cu art.58, prin
care se solicitd operatorilor economici
interesati depunerea candidaturilor.

(2) Orice operator economic are dreptul
sa 1s1 depund candidatura pentru prima etapa
a procedurii de licitatie restrinsa.

(4) Perioada cuprinsd 1intre data
publicdrii anuntului de participare in
Buletinul achizitiilor publice si data-limitd de

RED Union
Fenosa

IDIS

36

De completat art. 37 Licitatia restransa
cu un nou aliniat nou:

,n cazul in care entitatea
contractanta, pentru selectare, utilizeaza
un sistem de calificare continuu,
operatorii economici calificati participa
direct la etapa a doua de prezentare a
ofertelor”

Art. 37. Art. 38, art. 40 - Perioada
cuprinsa intre data publicarii anuntului

Se accepta

Articolul a fost completat cu un

alineat nou

Nu se accepta
Sistemul electronic SIA

RSAP nu dispune de un buletin al
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depunere a candidaturilor trebuie sa fie de cel
putin 30 de zile.

(5) Tn cazul In care, din motive de
urgentd, argumentate in mod corespunzator,
nu poate fi respectatd perioada prevazuta la
alin.(4), entitatea contractanta are dreptul de a
accelera aplicarea procedurii prin reducerea
acestei perioade, dar nu la mai putin de 15
zile pina la data-limitda de depunere a
candidaturilor.

(6) Entitatea contractantd publica
electronic intreaga documentatie de atribuire
si va asigura accesul direct si nerestrictionat
al operatorilor economici la aceasta
documentatie, incepind cu data publicarii
anuntului de participare.

(7) Entitatea contractantd are dreptul
de a limita numarul de candidati care vor fi
selectati pentru a depune oferte, cu conditia
sd existe un numar suficient de candidati
disponibili. Atunci cind selecteaza candidatii,
entitatea contractanta are obligatia de a aplica
criterii obiective si nediscriminatorii, utilizind
in acest scop numai criteriile de selectie
prevazute in anuntul de participare.

(8) Dupa finalizarea preselectiei,
entitatea contractantd comunicd imediat
fiecarui operator economic care a depus
cerere pentru preselectie rezultatele acesteia
si prezinta, la cererea oricarui solicitant
public, lista tuturor operatorilor economici

de participare in Buletinul achizitiilor
publice si data-limitd de depunere a
candidaturilor trebuie sa fie de cel putin
30 de zile. Propunere: Buletinul
achizitiilor publice (BAP) este mentionat
de mai multe ori in proiectul de lege, insa
actualmente existd o problema care
creeaza confuzie si anume faptul cad avem
2 BAP-uri — unul in sistemul electronic
de achizitii, altul separat gestionat de
Agentia Achizitii Publice. Necesita
clarificat acest aspect.

achizitiilor publice, el doar contine
informatia cu privire la demararea
unei  proceduri de achizitie,
informatiile date fiind colectate de
AAP si introduse in Buletinul
achizitiilor publice
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preselectati. Numai operatorii economici
preselectati vor participa in continuare la
procedura de achizitie.

(9) Entitatea contractantd are obligatia
de a transmite, simultan, o invitatie de
participare la etapa a doua a procedurii de
licitatie restrinsa tuturor candidatilor selectati.

(10) Entitatea contractanta stabileste de
comun acord cu candidatii selectati data-
limitd de depunere a ofertelor, cu conditia ca
toti candidatii selectati sa aiba la dispozitie
acelasi termen pentru pregatirea  si
transmiterea ofertelor lor.

(11) Tn cazul lipsei unui acord cu
privire la termenul pentru depunerea
ofertelor, entitatea contractantd stabileste
termenul de depunere a ofertelor de cel putin
10 de zile, din momentul transmiterii
invitatiei de participare.

Articolul 38. Negocierea cu publicarea
prealabila a unui anunt de participare

(1) Negocierea, cu publicarea prealabila
a unui anunt de participare, se initiaza prin
publicarea unui anunt de participare, In
conformitate cu art.58, prin care se solicita
operatorilor economici interesati depunerea
candidaturilor.

(2) Orice operator economic are dreptul
sa 1si depuna candidatura pentru a participa la
procedura de negociere cu publicarea

RED Union
Fenosa

cazul

De completat cu un nou aliniat ,In
n care entitatea contractanta,

pentru selectare, utilizeaza un sistem de
calificare continuu, operatorii economici
calificati participa direct la etapa a doua
de prezentare a ofertelor”

Se accepta

Articolul a fost completat cu un

alineat nou
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prealabila a unui anunt de participare.

(3) Perioada cuprinsd 1intre data
publicarii in Buletinul achizitiilor publice si
data-limita de depunere a candidaturilor
trebuie sa fie de cel putin de 30 de zile.

(4) Tn cazul In care, din motive de
urgentd, argumentate in mod corespunzator,
numarul de zile prevazut la alin.(3) nu poate
fi respectat, entitatea contractanta este in
drept sd reducd perioada respectiva, dar nu
mai putin de 15 zile.

(5) Numai operatorii economici invitati
de entitatea contractanta dupa evaluarea de
catre aceasta a informatiilor furnizate au
dreptul sa depund o ofertd initiald, care
constituie baza pentru negocierile ulterioare.

(6) Este interzisa invitarea la etapa a
doua a procedurii de negociere a unui
operator economic care nu a depus
candidatura in prima etapa sau care nu a
indeplinit criteriile de preselectie.

(7) Entitatea contractanta stabileste de
comun acord cu candidatii selectati data-
limita de depunere a ofertelor initiale, cu
conditia ca toti candidatii selectati sa aiba la
dispozitie acelasi termen pentru pregdtirea si
transmiterea ofertelor lor.

(8) Tn cazul lipsei unui acord cu privire
la termenul pentru depunerea ofertelor,
entitatea contractantd stabileste termenul de
depunere a ofertelor initiale de cel putin 10 de
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zile, din momentul transmiterii invitatiei de
participare.

(9) In documentatia descriptiva/de
atribuire entitatea contractantd identifica
obiectul achizitiei prin furnizarea unei
descrieri a necesitatilor ei si a caracteristicilor
impuse pentru bunurile, lucrarile sau
serviciile care urmeaza a fi achizitionate si
specifica criteriile de atribuire a contractului.
De asemenea, entitatea contractantd indica
acele elemente ale descrierii ce definesc
cerintele minime care trebuie indeplinite de
toate ofertele. Cerintele minime si criteriile
de atribuire nu fac obiectul negocierilor.

(10) Atunci cind preselecteaza
candidatii, entitatea contractantd are obligatia
de a aplica criterii  obiective i
nediscriminatorii, utilizind n acest scop
numai criteriile de preselectie prevazute in
anuntul de participare.

(11) Entitatea contractanta are obligatia
de a indica in anuntul de participare criteriile
de preselectie si regulile aplicabile, numarul
minim al candidatilor pe care intentioneaza sa
ii preselecteze si, daca este cazul, numarul
maxim al acestora.

(12) Entitatea contractantd deruleaza
negocieri cu fiecare candidat preselectat, in
parte. In cadrul negocierilor se determini
toate aspectele tehnice, financiare si juridice
ale viitorului contract.
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(13) Pe durata negocierilor, entitatea
contractantd are obligatia de a asigura
aplicarea principiului tratamentului egal fata
de toti candidatii. In acest sens, entitatea
contractantd nu are dreptul de a furniza
informatii intr-o maniera discriminatorie, care
ar putea crea unuia/unora dintre candidati un
avantaj 1n raport cu ceilalti.

(14) Entitatea contractanta are dreptul
sda prevadd 1n documentatia descriptiva
posibilitatea de a desfasura negocierile in
runde succesive, cu scopul de a reduce
numarul de propuneri de ofertd care intra in
negociere. Reducerea succesiva a
propunerilor de oferta se realizeazd numai in
baza factorilor de evaluare stabiliti in
documentatia de atribuire.

(15) Entitatea contractanta deruleaza
negocieri pind la identificarea si stabilirea
ofertei cistigatoare, in cazul in care atribuirea
este posibild. Dacd entitatea contractanta
intentioneaza sa incheie negocierile, aceasta i
informeaza pe ofertantii ramasi In competitie
si stabileste un termen comun pentru
depunerea eventualelor oferte finale (noi sau
revizuite). Entitatea contractanta verifica daca
ofertele finale respecta cerintele minime,
evalueaza ofertele finale pe baza criteriilor de
atribuire si atribuie contractul de achizitii.

Articolul 40. Dialogul competitiv

IDIS

12

La alin (8)

Nu se accepta
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prezentat spre avizare (expertizare)/ |propunerii propunerii/ proiectului
si coordonare consultare / recomandarii
publica recomand
arii
(1) Dialogul competitiv se initiaza prin De specificat la care etapa a procedurii | Primul alin. Prevede expres etapa
publicarea unui anun{ de participare in de dialog competitiv se refera. Altfel, va | de initiere a procedurii
Buletinul achizitiilor publice in conformitate crea confuzie si aplicare discretionard a
cu art.58, prin care se solicitd operatorilor legii.
economici interesati depunerea 13 La alin (19)
candidaturilor. Este foarte important sa se stipuleze cu | Nu se accepta
(2) Orice operator economic are dreptul care solutie se merge in etapa a treia de | Grupul de lucru va elabora in baza
sd 151 depuna candidatura pentru a participa la ofertare. Daca se merge pe una din | solutiei/solutiilor identificate
procedura de dialog competitiv. solutiile propuse, ofertantul care a propus | anterior care vor contine toate
(3) Perioada cuprinsd 1intre data solutia respectiva este apriori avantajat. | elementele necesare prin care se
publicarii in Buletinul achizitiilor publice si Tot aici intervine factorul coruptibil prin | prezinti modul de indeplinire a
data-limita de depunere a candidaturilor selectarea  unui  anumit  operator | viitorului contract
trebuie sa fie de cel putin 30 de zile. economic si mai putin a solutiei. Solutia
(4) Tn cazul in care, din motive de poate contine tehnologii specifice doare
urgenta, argumentate in mod corespunzator, acelui operator economic si atunci
numarul de zile prevazut la alin.(3) nu poate competitia respectiva este doar o
fi respectat, entitatea contractantd este in formalitate, in special in conditiile unui
drept sa reducd perioada respectiva, dar la nu grup de lucru format din 3 membri. Este
mai putin de 15 zile. necesar ca grupul de lucru sa analizeze
(5) Tn cazul in care atribuirea toate solutiile propuse, sa le supuna
contractului de achizitii se realizeaza prin consultdrilor, sa ajusteze solutia cea mai
aplicarea procedurii de dialog competitiv, buna cu unele elemente de la alte solutii
criteriul de atribuire utilizat trebuie sa fie cel propuse si sa elaboreze in final o solutie
mai bun raport calitate-pret. pe care o scoata la licitatie in etapa a III-
(6) Procedura de dialog competitiv se a a dialogului competitiv.
desfasoara in trei etape:
a) etapa de preselectie a candidatilor; 14 La alin (8) Nu se accepta

b) etapa de dialog cu candidatii admisi
in urma preselectiei, pentru identificarea
solutiei/solutiilor care sa raspunda
necesitatilor entitatii contractante si in baza

Nu este clar de ce este stipulat doar
criteriul ,,cel mai bun raport calitate -
pret”. Ar putea fi inclus si criteriul ,, cel
mai bun raporta calitate —cost”

Pentru ca criteriul ,,cel mai bun
raport calitate - pret” include si
criteriul ,,cel mai bun raport calitate
— cost”
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careia/carora candidatii vor elabora si vor
depune oferta finala;

c) etapa de evaluare a ofertelor finale
depuse.

(7) Entitatea contractanta are obligatia
de a indica in anuntul de participare criteriile
de preselectie si regulile aplicabile, numarul
minim al candidatilor pe care intentioneaza sa
ii preselecteze si, daca este cazul, numarul
maxim al acestora.

(8) Entitatea contractanta are obligatia
de a include in documentatia descriptiva cel
putin o descriere a necesitatilor, obiectivelor
si constringerilor entitdtii contractante, in
baza carora se va derula dialogul pentru
identificarea solutiilor viabile, precum si,
daca este cazul, primele care vor fi acordate
participantilor la dialog.

(9) Atunci cind  preselecteaza
candidatii, entitatea contractantd are obligatia
de a aplica criterii  obiective i
nediscriminatorii, utilizind n acest scop
numai criteriile de preselectie prevazute in
anuntul de participare.

(10) Entitatea contractanta are obligatia
de a transmite simultan tuturor candidatilor
admisi o invitatie de participare la etapa a
doua a procedurii de dialog competitiv.

(11) Este interzisd invitarea la etapa a
doua a dialogului competitiv a unui operator
economic care nu a depus candidatura in
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prima etapa sau care nu a indeplinit criteriile
de preselectie.

(12) Entitatea contractanta are obligatia
de a transmite invitatia de participare nsotita
de un exemplar al documentatiei de atribuire,
care va include si documentatia descriptiva.

(13) Documentatia de atribuire este
accesibila direct prin mijloace electronice, iar
entitatea contractantd are obligatia de a
include 1n invitatia de participare adresa de
internet sau informatii privind modul de
accesare a documentatiei respective.

(14) Entitatea contractantd deruleaza
dialogul cu fiecare candidat admis in parte. In
cadrul acestui dialog se discuta optiunile
referitoare la aspectele tehnice, financiare, la
modul de rezolvare a unor probleme legate de
cadrul juridic, precum si orice alte elemente
ale viitorului contract, astfel incit solutiile
identificate  sa  raspundd  necesitatilor
obiective ale entitatii contractante.

(15) Pe durata dialogului, entitatea
contractantd are obligatia de a asigura
aplicarea principiului tratamentului egal fata
de toti participantii. In acest sens, entitatea
contractantd nu are dreptul de a furniza
informatii intr-o maniera discriminatorie, care
ar putea crea unuia/unora dintre participanti
un avantaj in raport cu ceilalti.

(16) Entitatea contractanta are obligatia
de a nu dezvalui, fard acordul participantului
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in cauza, solufia propusa si alte informatii
confidentiale prezentate de acesta.

(17) Entitatea contractantd are dreptul
sd prevadd 1n documentatia descriptiva
posibilitatea de a realiza dialogul Tn runde
succesive, cu scopul de a reduce numarul de
solutii discutate. Reducerea succesiva a
solutiilor discutate se realizeazda numai in
baza factorilor de evaluare stabiliti in
documentatia de atribuire.

(18) Entitatea contractantd deruleaza
dialogul pina cind identifica solutia/solutiile
corespunzatoare necesitatilor sale obiective.

(19) Dupa ce a declarat inchisa etapa de
dialog si a anuntat participantii cu privire la
acest aspect, entitatea contractanta are
obligatia de a invita participantii selectati sa
depuna oferta finald, care se elaboreaza in
baza solutiei/solutiilor identificate in cursul
acestei etape si care trebuie sd contind toate
elementele necesare prin care se prezintd
modul de indeplinire a viitorului contract.

(20) Entitatea contractanta are obligatia
de a transmite invitatia de depunere a
ofertelor finale cu un numar suficient de zile
Tnainte de data-limita de depunere a ofertelor,
astfel incit fiecare participant selectat sa
beneficieze de o perioada rezonabila pentru
elaborarea ofertei finale.

(21)  Perioada  acordatd  pentru
elaborarea ofertei finale nu trebuie sd fie mai
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micd decit o perioadd minima stabilita de
comun acord cu participantii selectati pe
parcursul derularii celei de-a doua etape a
procedurii de dialog competitiv si, in orice
situatie, nu poate fi mai mica de 10 zile.

(22) Pe parcursul etapei de evaluare,
entitatea contractanta are dreptul de a solicita
clarificari privind oferta. Evaluarea ofertelor
se realizeaza in baza criteriilor prevazute in
documentatia de atribuire.

(23) Entitatea contractanta are dreptul
de a solicita ofertantului identificat drept cel
care a depus oferta cu cel mai bun raport
calitate-pret sa reconfirme anumite elemente
ale ofertei sau anumite angajamente asumate
n cadrul acesteia.

(24) In oricare dintre situatiile
prevazute la alin.(22) si (23), clarificarile,
informatiile suplimentare sau reconfirmarile
prezentate nu trebuie sa conduca la modificari
ale caracteristicilor de baza ale ofertei sau ale
solutiilor care au stat la baza lansarii invitatiei
de depunere a ofertelor finale, modificari care
ar determina denaturarea concurentei sau
crearea unui avantaj suplimentar in raport cu
ceilal{i ofertanti.

Articolul 42. Acordul-cadru IDIS 15 La alin (3) Nu se accepta

(1) Acordul-cadru reprezinta un acord Se propune o formulare mai simpla si | Modificarile respective nu schimba
incheiat intre una sau mai multe entitati mai clara: Durata unui acord-cadru nu | sensul aliniatului (3)
contractante si unul sau mai multi operatori poate fi mai mare de opt ani.....

economici, avind ca obiect stabilirea
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conditiilor pentru contractele ce urmeaza a fi 16 Laalin (4) Nu se accepta
atribuite in  decursul unei  perioade Se propune o formulare mai clara: Modificarile respective nu schimba
determinate, in special preturile si, dupa caz, Contractele care se atribuie n baza unui | sensul aliniatului  (4) Tn plus
cantitatile prevazute. acord-cadru pot fi incheiate doar intre | cuvantul ,,nu” accentueaza aceste
(2) Tn vederea incheierii acordului- entitatea/entitatile contractante si | prevederi
cadru, entitatile contractante  respecta operatorul/operatorii economici care sint
prevederile prezentei legi la toate etapele, parte a acordului respectiv.
pind la atribuirea contractelor bazate pe
acordul-cadru respectiv. 17 Se propune completarea cu urmatorul | Se accepta
(3) Entitatea contractanta nu are dreptul alineat: Se completeaza cu urmatorul alineat
de a stabili ca durata unui acord-cadru sa Entitatea contractantd nu are dreptul sa
depaseasca 8 ani, decit in cazuri exceptionale, atribuie  contracte similare  inafara
pe care le poate justifica in special prin acordului-cadru.
obiectul specific al contractelor ce urmeaza a
fi atribuite Tn baza acordului-cadru respectiv. 18 Conform  practicii  UE, contractele | Nu se accepta
(4) Contractele care se atribuie in baza subsecvente pot fi incheiate pe o | Conform art.42, alin. (5) din
unui acord-cadru nu pot fi Tncheiate decit jumatate din perioada acordului-cadru, | prezentul proiect
intre entitatea/entitatile  contractante  si cu posibilitatea de extindere de 2 ori cu
operatorul/operatorii economici care sint un an. Sau poate fi prevazut ca se incheie
parte a acordului respectiv. pe o perioada de maxim 4 ani. In orice
(5) Entitatea contractanta are obligatia caz, trebuie sa existe prevedere cu privire
de a atribui contractele de achizitii la termenul contractelor subsecvente.
subsecvente  acordului-cadru  numai  cu
respectarea conditiilor tehnice si financiare 19 Spre exemplu, conform practici din | Se accepta partial

stabilite in acordul-cadru respectiv.

(6) Atunci cind atribuie un contract de
achizitii In baza prevederilor dintr-un acord-
cadru, entitatea contractanta nu are dreptul de
a impune sau de a accepta modificari ale
elementelor/conditiilor stabilite initial prin
acordul-cadru respectiv.

Romania, garantia pentru ofertd se
raporteaza la valoarea celui mai mare
contract subsecvent planificat. O garantie
raportata la 0 valoare totald a acordului-
cadru pe 8 ani, asa cum se propune in
prezentul proiect, va limita foarte mult
concurenta.

Au fost stabilita o altd duratd a
acordului-cadru
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(7) De fiecare datd cind intentioneaza
sd atribuie un contract de achizitii subsecvent
unui acord-cadru, entitatea contractantd are
obligatia de a se consulta, 1n scris, cu
operatorul economic, solicitindu-i acestuia, n
functie de necesitati, completarea ofertei.

(8) Entitatea contractanta nu are dreptul
de a utiliza in mod abuziv sau impropriu
acordurile-cadru, astfel incit sa impiedice, sa
restringd sau sd denatureze concurenta.

(9) Tn cazul 1n care entitatea
contractantd 1incheie acordul-cadru cu un
singur operator economic, acordul respectiv
trebuie sa prevada cel putin:

a) obligatiille pe care operatorul
economic si le-a asumat prin propunerea
tehnica;

b) pretul unitar pe care operatorul
economic l-a prevazut in propunerea
financiard si in baza cdruia se va determina
valoarea fiecarui contract atribuit ulterior.

(10) Tn cazul in care acordul-cadru este
incheiat cu mai multi operatori economici,
acordul-cadru se executa in unul dintre
urmatoarele moduri:

a) fard reluarea competitiei, in
conformitate cu termenii si  conditiile
prevazute in cuprinsul sau, in cazul in care
acordul-cadru stabileste toti termenii si
conditiile care reglementeaza furnizarea
bunurilor, execufia lucrarilor si prestarea
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serviciilor care constituie obiectul sau,
precum si conditiile obiective in functie de
care se stabileste care dintre operatorii
economici parte la acordul-cadru va furniza
bunurile, va executa lucrarile sau va presta
serviciile;

b) cu reluarea competitiei Intre
operatorii economici care sint parte la
acordul-cadru, in cazul in care acordul-cadru
nu stabileste toti termenii si conditiile care
reglementeazd furnizarea bunurilor, executia
lucrarilor §i prestarea serviciilor care
constituie obiectul sau;

c) partial fara reluarea competitiei intre
operatorii economici, Tn conformitate cu
lit.a), si partial cu reluarea competitiei, in
conformitate cu lit.b), numai daca aceasta
posibilitate a fost prevazutd in documentatia
de atribuire, Tn cazul in care acordul-cadru
stabileste toti termenii si conditiile care
reglementeazd furnizarea bunurilor, executia
lucrdrilor i prestarea serviciillor care
constituie obiectul sau.

(11) Prevederile alin.(10) lit.a) sint
aplicabile Tn cazul 1n care entitatea
contractantd a  precizat expres in
documentatia de atribuire criteriile obiective
in functie de care se stabileste care dintre
operatorii economici parte la acordul-cadru
va furniza bunurile, va executa lucrarile sau
va presta serviciile care constituie obiectul
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-

sau.

(17) Prevederile alin.(10) lit.c) sint
aplicabile in cazul 1in care entitatea
contractantd ~a  precizat  expres in
documentatia de atribuire criteriile obiective
in functie de care se stabileste dacd anumite
bunuri, lucrari sau servicii care fac obiectul
acordului-cadru se achizitioneaza cu reluarea
competifiei sau direct, farda reluarea
competitiei, in conformitate cu termenii i
conditiile prevazute in acordul-cadru, precum
si termenii si conditiile prevazute in acordul-
cadru pentru care se poate relua competitia.

(19) In cazurile previzute la alin.(10)
litb) si c), entitatea contractantd reia
competifia pe baza aceloragi termeni i
conditii aplicate pentru atribuirea acordului-
cadru, detaliate acolo unde este necesar si
completate dacd este cazul cu alti termeni si
condifii prevazute 1in documentatia de
atribuire, respectind urmatoarele reguli
procedurale:

a) pentru fiecare contract ce urmeaza a
fi atribuit, entitatea contractantd consulta in
scris operatorii economici semnatari ai
acordului-cadru respectiv care sint capabili sa
execute contractul;

b) entitatea contractantd stabileste un
termen suficient pentru prezentarea ofertelor,
n acest sens avind obligatia de a tine cont de
aspecte precum complexitatea obiectului si
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timpul necesar pentru transmiterea ofertelor;
c) entitatea contractanta atribuie fiecare
contract ofertantului care a prezentat oferta
cea mai avantajoasd conform criteriului de
atribuire precizat in documentatia in temeiul
careia a fost incheiat acordul-cadru.
Articolul 44. Licitatia electronica IDIS 20 Laalin (2) Nu se accepta
(1) Licitatia electronica reprezinta un Partea subliniata a normei respective este | Conform Directivei 2014/25 UE

proces repetitiv. care implica mijloace in contradictie cu actualul sistem | Entitatile contractante structureaza
electronice de prezentare, in ordine electronic de achizitii, in care licitatia | licitatia electronica sub forma unui
descrescatoare, a noilor preturi si a noilor electronica este, dimpotrivd, o etapa | proces electronic repetitiv, care are
valori referitoare la anumite elemente ale initiala a procedurii, avand loc pana la | loc dupa o evaluare initiala integrala
ofertelor, care intervin dupa o prima evaluare examinarea si evaluarea ofertelor. a ofertelor, permitind clasificarea
completd a ofertelor, permitind clasificarea Desi aceasta este prevazut si in legea | lor prin  metode automate de
lor in baza unor metode automate de 131/2015, totusi se propune de revazut | evaluare.
evaluare. Anumite contracte de achizitii de norma respectiva.
lucrari si anumite contracte de achizitii de
servicii care au ca obiect activitati 21 La alin (5)
intelectuale, cum ar fi proiectarea de lucrari, Este necesar de specificat care anume | Nu se accepta
nu pot face obiectul licitatiilor electronice. elemente ale ofertei pot face obiectul | Elementele care fac obiectul

(2) Entitatea contractanta are dreptul de
a utiliza licitatia electronica in urmatoarele
situatii:

a) ca o etapa finala a licitatiei deschise,
a licitatiei restrinse, a negocierii cu publicarea
prealabila a unui anunt de participare, inainte
de atribuirea contractului de achizitii si numai
daca specificatiile tehnice au fost definite cu
precizie in caietul de sarcini;

b) la reluarea competitiei dintre
operatorii economici care au semnat un

procesului repetitiv(doar pretul sau si
altele). De asemenea, ar fi oportun de
prevazut pasul maxim pe care are dreptul
sa 1l stabileascd entitatea contractanta.

Alin (6), (7), (8) Toate aceste 3 norme
contin aspecte care actualmente sunt in
contradictie cu prevederile privind
functionarea sistemului electronic.
Necesitda a fi clarificate si eliminate
contradictiile respective.

procesului repetitiv se regasesc in
alin. (1), al prezentului articol

Nu se accepta

Conform art.1 al legii 131/2015
”Sistemul informational automatizat
“Registrul de stat al achizitiilor
publice” (in continuare — SIA
“RSAP”) — sistem electronic online,
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acord-cadru; Conform acestor norme din proiectul de | ...”
€) cu ocazia depunerii ofertelor ferme lege, procesul de ,licitatie electronica”
in vederea atribuirii unui contract de achizitii nu este unul electronic/automatizat asa
prin utilizarea unui sistem dinamic de cum ar trebui sa fie.
achizitie. 22 Alin.(12) Actualmente procedura de | Sistemul electronic SIA “RSAP” nu
(3) Entitatea contractanta are obligatia Hlicitatie electronica” are loc diferit, | este conectat la o baza de date
de a anunta decizia de utilizare a licitatiei motiv  pentru care este necesara | centrald, nefiind ajustat complet la
electronice in anunful de participare si in eliminarea contradictiei dintre modul in | legislatia in domeniul achizitiilor,
documentatia de atribuire sau, atunci cand care este aplicata de facto si modul cum | astfel, pentru a nu lasa loc de
mijlocul de invitare la procedura de atribuire este reglementata de iure. ambiguitati si interpretdri eronate
il constituie un anunt privind existenta unui urmeaza a fi pusa in aplicare HG
sistem de calificare, in invitatia de participare 705/2018 si HG 986/2018
la procedura de ofertare.
(4) Licitatia electronicd se bazeaza pe
unul dintre urmatoarele elemente ale 23 In cazul in care este depusi o singuri | Se accepta
ofertelor: oferta, licitatia electronica nu are loc. Alin  (14) a fost completat cu o

a) exclusiv pe preturi, in cazul in care
contractul se atribuie doar pe baza criteriului
cel mai scazut pret;

b) pe preturi si pe noile valori ale
elementelor ofertelor indicate in
documentatia de atribuire, in cazul in care
contractul se atribuie pe baza criteriului cel
mai bun raport calitate-pret sau ofertei cu cel
mai scazut cost, utilizind o abordare bazata pe
eficacitatea costurilor.

(5) Atunci cind intentioneaza sa
utilizeze licitagia  electronicd, entitatea
contractantd are obligatia de a include in
documentatia de atribuire §i urmatoarele
precizari specifice:

litera noua d).
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a) elementele ofertei care vor face
obiectul procesului repetitiv de ofertare, cu
conditia ca aceste clemente sa fie
cuantificabile si sd poatd fi exprimate in cifre
sau procente;

b) eventualele limite ale valorilor pina
la care elementele prevazute la lit.a) pot fi
imbunatatite, astfel cum rezultd acestea din
specificatiile  care  definesc  obiectul
contractului;

c¢) informatiile care urmeaza a fi puse la
dispozitie ofertantilor in cursul licitatiei
electronice si  momentul cind aceste
informatii vor fi disponibile;

d) informatiile relevante  privind
procesul licitatiei electronice;

e) conditiile in care ofertantii vor avea
dreptul sa liciteze, cu referire, in special, la
pasul minim de licitare care, dacd este cazul,
va fi solicitat pentru licitarea noilor oferte;

f) informatiile relevante referitoare la
echipamentul electronic folosit, conditiile
tehnice si modalitatile concrete de realizare a
conectarii.

(6) Inainte de lansarea unei licitatii
electronice, entitatea  contractanta  are
obligatia de a realiza o evaluare initiala
integrala a ofertelor in conformitate cu
criteriul de atribuire stabilit.

(7) Entitatea contractantd are obligatia
de a invita toti ofertantii care au depus oferte

66




Continutul articolelor/

punctelor din proiectul

prezentat spre avizare
si coordonare

Participantul
la avizare
(expertizare)/
consultare
publica

Nr.
obiectiei/
propunerii
/
recomand
arii

Continutul
obiectiei/
propunerii/
recomandarii

Argumentarea
autorului
proiectului

corespunzatoare sa prezinte prefuri noi §i/sau,
dupa caz, valori noi ale elementelor ofertei.
Invitatia se transmite pe cale electronica,
simultan, tuturor acestor ofertanti.

(8) Invitatia trebuie sa precizeze data si
momentul de start al licitatiei electronice,
precum si orice informatie necesara pentru
realizarea  conectarii individuale la
echipamentul electronic utilizat.

(9) Entitatea contractanta nu are dreptul
sa inceapa licitatia electronicd mai devreme
de 2 zile lucratoare dupa data la care au fost
transmise invitatiile.

(10) Invitatia trebuie sd confind si
informatii referitoare la:

a) rezultatul evaluarii integrale a ofertei
depuse de catre ofertantul destinatar;

b) formula matematicd care este
utilizatd in cadrul licitatiei electronice pentru
stabilirea automata a clasamentului final, In
functie de noile preturi si/sau de noile valori
prezentate de ofertanti. Cu exceptia cazului in
care oferta cea mai avantajoasa din punct de
vedere economic este identificatd doar pe
baza criteriului cel mai scazut pret, formula
respectiva include ponderile tuturor criteriilor
stabilite pentru determinarea ofertei celei mai
avantajoase din punct de vedere economic,
conform precizarilor din anuntul de
participare sau din documentatia de atribuire.

(11) Licitatia electronicd se desfagoara
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in mai multe runde succesive.

(12) In cursul fiecirei runde a licitatiei
electronice, entitatea  contractanta  are
obligatia de a comunica instantaneu tuturor
ofertantilor cel putin informatiile necesare
acestora pentru a determina, Tn orice moment,
pozitia pe care o ocupa in clasament.
Entitatea contractantd are dreptul de a
comunica si alte informatii privind:

a) numdrul participantilor in runda
respectiva a licitatiei electronice;

b) preturile sau valorile noi prezentate
in cadrul rundei de licitare de catre alti
ofertanti, numai dacd documentatia de
atribuire a prevazut aceasta posibilitate.

(13) Pe parcursul efectudrii rundelor de
licitare, entitatea contractantd nu are dreptul
de a dezvalui identitatea ofertantilor.

(14) Licitatia electronicd se finalizeaza
prin una din urmatoarele situatii sau printr-0
combinatie a acestora:

a) la un moment precis stabilit n
prealabil si comunicat ofertantilor in invitatia
de participare;

b) dupa un numar de runde de licitare al
caror calendar de desfasurare a fost precis
stabilit Tn prealabil si comunicat ofertantilor
in invitatia de participare;

¢) cind nu se mai primesc prefuri si/sau
valori noi ce indeplinesc cerintele cu privire
la pasul minim de licitare impus. Tn acest caz,
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invitatia de participare trebuie sa precizeze un
termen-limita care va curge de la primirea
ultimei oferte pind la finalizarea licitatiei
electronice.
(15) Entitatea contractanta are obligatia
de a atribui contractul de achizitii in
conditiile art.74, in baza rezultatului obtinut
in urma finalizarii licitatiei electronice.
Articolul 46. Achizitii centralizate ANRE 10 Art. 46 alin. (2), urmeaza a fi exclus, | Se accepta
(1) Entitatea contractanta  poate ntrucat acesta contravine principiului de Alineatul a fost exclus din proiect
achizi_‘,[iona lu.créri, produse. Vgi./sau servicii independentd a intreprinderilor
prin 1 qtermedlul unet autoritali Central.e ‘Qe energetice, or, potrivit art. 21 alin. (2) al
achizitie care oferd activitatea de achizitie s L L )
c entraiizaté mentionati la art.2. | Legii cu privire la energeticd nr. 174 din
(2) Guvernul este in drept sa dispund ca 21.09.2017,  organele centrale de
anumite achizitii trebuie sd se realizeaza specialitate, alte autoritati ale
recurgand la autoritati centrale de achizitie. administratiel publice centrale,
(3) Se considera ca entitatile autorititile ~de  reglementare, alte
contraptagte ca're” achlzl‘gloneazé . bunurlf autoritati publice, autorititile
lucrdri si servicii prin intermediul unei dministratiei bli local
autoritati centrale de achizitie, au respectat a .S ?t ¢ pu‘ ce ocale,
prevederile prezentei legi in misura in care si organizatiile necomerciale nu au c.lrc?ptul:
autoritatea centrala de achizitie in cauza le-a a) sd intervind 1n  activitatea
respectat. intreprinderilor energetice.
Entitatea contractanta in cauza ramine
responsabilda de indeplinirea obligatiilor De completat cu un alin. nou
prevazute in prezenta lege in ceea ce priveste | IDIS 24 ' Se accepta partial

actiunile pe care le deruleazd ea insasi, cum
ar fi:

(@) atribuirea unui contract in cadrul
unui sistem dinamic de achizitii, care este

O entitate contractantd poate sa se alature
unui acord- cadru desfasurat de o

autoritate centrald de achizitii prin

Art. a fost completat cu un aliniat

nou
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administrat de o autoritate centrala de incheierea  contractelor  subsecvente,
achizitie; sau ‘ ‘ B chiar dacd entitatea respectiva n-a
(b) thchareZ u111e1 reluari 3 g;g:j‘i‘;rrl; Tnaintat o cerere de bunuri sau servicii la
concurentiale in cadrul unui acord- e . .
a fost incheiat de o autoritate centrala de 1n1‘,uerea‘ acordului-cadr‘u respec:uv.
achizitic. Acordurile cadru 1incheiate de catre
i4) Toate procedurile de achizitii autoritatile centrale de achizitii por avea
desfagurate de o autoritate centrald de loc ,,cu mai multe entitati si mai multi
achizitie sunt efectuate folosind mijloace operatori economici”.
electronice de comunicare, Tn conformitate cu
cerintele stabilite la art.32.
(5) Entitatea contractantd poate atribui,
fara aplicarea procedurilor prevazute 1in
prezenta lege, un contract de achizitii de
servicii pentru furnizarea de activitati de
achizitie centralizate unei autoritdti centrale
de achizitie. Astfel de contracte de achizitii
de servicii pot include, de asemenea,
furnizarea de activitati de achizitie auxiliare.
Articolul 51. Etichete MJ 5 La art. 51 alin. (1) lit. c¢), intru | Nu se accepta

(1) In cazul in care intentioneaza si
achizitioneze bunuri, lucrari sau servicii cu
anumite caracteristici de mediu, sociale sau
de alta naturd, entitatea contractantd are
dreptul sa solicite in specificatiile tehnice,
criteriile de atribuire sau conditiile de
executare a contractului o etichetd specifica
drept dovada c@ bunurile, lucrarile sau
serviciile corespund cerintelor solicitate, daca
sint indeplinite  cumulativ  urmédtoarele
conditii:

corectitudinea redactdrii, se va preciza

semnificatia  cuvintelor  ,,organisme
guvernamentale”,
iar cuvintele ,organizatii

neguvernamentale” se vor substitui cu
cuvintele ,organizatii necomerciale”,
potrivit terminologiei Codului civil (art.
296).

Notiunea de Organisme
guvernamentale se referd nemijlocit
la organele centrale de specialitate
care conform art.9, alin. 1 al Legii
Nr. 98/2012 privind a privind
administratia publicd centrala de
specialitate,  asigurd  realizarea
politicii guvernamentale n
domeniile de activitate care le sint
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a) cerintele de etichetare se refera incredintate.

numai la criterii care sint legate de obiectul
contractului si sint adecvate pentru a defini
caracteristicile  lucrarilor, bunurilor sau
serviciilor care fac obiectul contractului;

b) cerintele de etichetare se bazeaza pe
criterii nediscriminatorii si verificabile 1n
mod obiectiv;

c) etichetele sint create printr-o
procedura deschisa si transparentd, in cadrul
careia au dreptul sa participe toate partile
interesate, inclusiv organisme
guvernamentale,  consumatori,  parteneri
sociali, producatori, distribuitori si organizatii
neguvernamentale;

d) etichetele sint accesibile tuturor
partilor interesate;

e) cerintele de etichetare sint stabilite
de o parte terta asupra careia operatorul
economic care solicitd acordarea etichetei nu
exercita o influenta decisiva.

(2) In cazul in care nu impune ca
bunurile, lucrarile sau serviciile sa
indeplineasca toate cerintele de etichetare,
entitatea contractantd precizeaza cerintele de
etichetare la care se face trimitere.

(3) Entitatea contractantad care impune o
eticheta specifica accepta toate etichetele care
confirma ca bunurile, lucrarile sau serviciile
indeplinesc cerinte echivalente.

(4) Tn cazul In care operatorul economic

Totodatd, notiunea de organisme
neguvernamentale se referd la
organizatii obstesti internationale
(neguvernamentale, nonprofit)
potrivit art. 44 Legii nr. 837 /1996
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demonstreaza ca, din motive care nu ii sint
imputabile, nu are nici o posibilitate de a
obtine eticheta specifica indicatd de entitatea
contractantd sau o etichetd echivalentd in
termenele stabilite, entitatea contractanta
accepta si alte mijloace de proba adecvate,
care pot include un dosar tehnic al
fabricantului, cu condifia ca operatorul
economic 1n cauza sa demonstreze ca
bunurile, lucrdrile sau serviciile pe care
urmeaza sa le furnizeze/ execute/presteze
indeplinesc cerintele de etichetare specifice
sau cerintele specifice indicate de entitatea
contractanta.

(5) In cazul in care o etichetd
indeplineste conditiile prevazute la alin.(1)
lit.b)—e), dar stabileste si cerinte care nu sint
legate de obiectul contractului, entitatea
contractantd nu solicitd eticheta respectiva,
dar defineste specificatiile tehnice prin
referire la specificatiile detaliate ale etichetei
respective sau, daca este necesar, la partile
acestora care sint legate de obiectul
contractului si sint adecvate pentru a defini
caracteristicile obiectului contractului.

(6) Entitatea contractanta are dreptul de
a impune in documentatia de atribuire, in
masura Tn care acestea sint compatibile cu
dreptul comunitar, conditii speciale de
indeplinire a contractului, prin care se
urmareste obtinerea unor efecte de ordin
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social sau in legatura cu protectia mediului si
promovarea dezvoltarii durabile.
Articolul 53. Oferta. Ofertele alternative IDIS 25 Se propune completare alineatului (3) Se accepta
(1) Ofertantul are obligatia de a elabora dupa cum urmeaza: Art. a completat cu alineatele
oferta in conformitate cu prevederile din Operatorul economic are obligatia de a | propuse
documentatia de atribuire. depune oferta 1in conformitate cu
(2) Oferta are caracter obligatoriu, din cerintele expuse in documentatia de
punctul de vedere al continutului, pe toata atribuire utilizand sistemul electronic.
perioada de valabilitate stabilitd de catre Entitatea contractanta elibereaza
entitatea contractanta. operatorului  economic, in  mod
(3) Operatorul economic are obligatia obligatoriu, o recipisa in care indica data
de a depune oferta la adresa stabilita si pina la si ora receptionarii ofertei sau confirma
data si ora limitd pentru depunere stabilite in receptionarea acesteia in cazurile in care
anuntul sau in invitatia de participare. oferta a fost depusa prin mijloace
(4) Riscurile transmiterii  ofertel, electronice.
inclusiv forta majora, cad 1in sarcina 26 De completat cu alineatele noi
operatorului economic. (5) La depunerea ofertelor, operatorul
(5) Entitatea contractantd nu poarta nici economic achitd o taxa.
o raspundere in cazul in care oferta a fost (6) Modul de achitare a taxei mentionate
depusa la o alta adresa decit cea indicata in la alin. (5), precum si cuantumul acesteia
anuntul/invitatia de participare sau daca sunt stabilite de Guvern.
aceasta a fost depusa dupd expirarea
termenului stabilit. 27 Alin (5) Se propune inlocuirea cu | Nu se accepta

(6) Entitatea contractanta are dreptul de
a permite sau de a solicita ofertantilor sa
depund oferte alternative numai dacd a
precizat explicit in anunful de participare ca
permite sau solicitd depunerea de oferte
alternative.

(7) Tn cazul in care nu a precizat

urmatorul text:

Sistemul electronic nu va accepta oferte
dupa expirarea termenului de depunere a
ofertelor.

Alineatul (5) explica clar situatiile
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explicit cad permite sau solicitd depunerea de
oferte alternative conform alin.(6), entitatea
contractantda nu are dreptul de a lua in
considerare ofertele alternative.

(8) Ofertele alternative trebuie sa fie in
legatura cu obiectul contractului de
achizitii/acordului-cadru.

(9) Entitatea contractantd care permite
sau solicita depunerea de oferte alternative
are obligatia de a preciza in documentatia de
atribuire cerintele minime obligatorii pe care
acestea trebuie sa le respecte, precum si orice
alte cerinte specifice pentru prezentarea
ofertelor alternative, in special dacd ofertele
alternative pot fi depuse numai in cazul n
care a fost depusa si o oferta care nu este o
oferta alternativa.

(10) In situatia previzuti la alin.(9),
entitatea contractanta trebuie sa se asigure ca
este posibila aplicarea criteriului de atribuire
si a factorilor de evaluare stabiliti atit in cazul
ofertelor alternative care indeplinesc cerintele
minime  stabilite Tn  conformitate cu
dispozitiile alin.(9), cit si in cazul ofertelor
conforme care nu sint oferte alternative.

(11) Entitatea contractanta are obligatia
de a nu lua n considerare ofertele alternative
care nu respecta cerintele minime stabilite in
conformitate cu dispozitiile alin.(9).

(12) Tn cazul procedurilor de atribuire a
unor contracte de achizitii de bunuri sau de
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servicii, entitatea contractantd care a permis
sau a solicitat depunerea de oferte alternative
nu are dreptul de a respinge o astfel de oferta
alternativa pentru singurul motiv ca, daca
aceasta este declarata cistigatoare:

a) contractul de achizitii de bunuri
pentru atribuirea caruia s-a organizat
procedura se calificd drept contract de
servicii; sau

b) contractul de achizitii de servicii
pentru atribuirea caruia s-a organizat
procedura se califica drept contract de bunuri.

Articolul  55. Regulile  privind
termenele de depunere si primire a cererilor
de participare si a ofertelor

(1) La fixarea termenelor pentru
primirea cererilor de participare si a ofertelor,
entitdtile contractante iau In considerare
complexitatea contractului si timpul necesar
pentru elaborarea ofertelor.

(2) Termenul-limita de depunere si
primire a cererilor de participare si a ofertelor
va fi suficient pentru a le permite operatorilor
economici din tard §i strdini s pregateasca si
sa prezinte oferte pina la expirarea acestuia.

(3) La stabilirea termenului-limita,
entitatile contractante vor lua in considerare
complexitatea achizitiilor preconizate, aria de
subcontractare anticipata si timpul obisnuit
pentru transmiterea ofertelor prin posta din

IDIS

28

De completat cu un alineat: Sunt
necesare prevederi privind termene de
depunere si primire a cererilor de
participare si ofertelor, fara de care exista
mari riscuri de abuz in cazul stabilirii
acestora  la  discretia  entitatilor
contractante.

Nu se accepta

Art. 43 si 49 reglementeaza expres

aceste propuneri
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tara si din strainatate.

(4) Tn caz cind Tnainte de expirarea
termenului-limita de depunere a ofertelor,
apare  necesitatea ~de  corectare  a
documentatiei de  atribuire, entitatea
contractantd va prelungi termenul de
depunere a ofertelor pentru a permite
potentialilor ofertanti sa efectueze
modificarile necesare.

(5) Tn cazul in care ofertele nu pot fi
formulate decit in urma unei vizite la fata
locului sau dupa consultarea pe loc a unor
documente anexate la caietul de sarcini,
entitatea contractanta va prelungi termenul de
depunere a ofertelor astfel incit toti operatorii
economici interesati sa poata avea acces la
toate informatiile necesare pentru formularea
ofertelor.

Articolul 56. Clarificari

(1) Orice operator economic interesat
are dreptul de a solicita clarificari privind
documentatia de atribuire.

(2) Entitatea contractantd are obligatia
de a raspunde, In mod clar, complet si fara
ambiguitafi, cit mai repede posibil, la orice
clarificare solicitatd, intr-o perioadd care nu
trebuie sd depaseascd, de reguld, 3 zile
lucratoare de la primirea unei astfel de
solicitari din partea operatorului economic.

(3) Entitatea contractantd are obligatia
de a transmite fiecarui operator economic

IDIS

29

Se propune de completat alineatul (3)
dupa cum urmeaza:

(3) Entitatea contractanta are obligatia de
a transmite fiecarui operator economic
care a depus o cerere de participare

raspunsurile la orice solicitare de
clarificare, insotite de intrebarile
aferente, luind masuri pentru a nu

dezvalui identitatea celui care a solicitat
clarificarile respective, precum si de a
publica aceste raspunsuri in Sistemul
electronic.

Nu se accepta

Respectivul articol explicd foarte
clar aceste cerinte, entitatea
contractanta poate publica

raspunsurile doar in conformitate cu
art. 40, alin. 16
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care a depus o cerere de participare
raspunsurile la orice solicitare de clarificare,
insotite de intrebarile aferente, luind masuri
pentru a nu dezvalui identitatea celui care a
solicitat clarificarile respective.

(4) Fara a aduce atingere prevederilor
alin.(2), In masura in care clarificarile sint
solicitate in timp util, raspunsurile entitatii
contractante la aceste solicitari trebuie sa fie
transmise operatorilor economici care au
depus cereri de participare nu mai tirziu de 6
zile Tnainte de data-limita stabilitd pentru
depunerea ofertelor.

(5) Tn cazul in care operatorul economic
nu a transmis solicitarea de clarificare in timp
util, punind astfel entitatea contractanta in
imposibilitate de a respecta termenele
prevazute la alin.(4), aceasta din urma este in
drept si nu raspundi. In cazul in care
entitatea contractantd decide transmiterea
raspunsului la solicitarea de clarificare,
aceasta are obligatia de a extinde termenul de
depunere a ofertelor, astfel incit sa se respecte
termenul prevazut la alin.(4). In acest caz,
extinderea termenului de depunere a ofertelor
nu extinde dreptul de a solicita clarificari.

(6) Entitatea contractantd are obligatia
de a deschide candidaturile/ofertele la data,
ora si adresa indicate in anuntul/invitatia de
participare, in masura in care nu a devenit
incidenta  obligatia  privind extinderea
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termenului de depunere a ofertelor, cu
exceptia cazului in care termenul de depunere
a ofertelor a fost extins in urma suspendarii
procedurii de atribuire.
Articolul 57. Anuntul de intentie IDIS 31 Este o norma discretionar care va genera | Se accepta
(1) Entitatea contractanta este n drept multe abuzuri din partea entitatilor | Art. a fost completat ca si Legea
sa publice in Buletinul achizitiilor publice un contractante, atata timp cit este la | 131/2015 art.28
anun{ de intentie privind achizitiile discretia acestora publicarea sau nu a
preconizate. Entitatea contractantd are anuntului de intentie.
obligatia de a include in anunt cel putin Este necesard specificarea cazurilor in
informatiile cuprinse in anexa nr.3 si, daca care este obligatorie sau nu publicarea
este necesar, alte informatii considerate utile anuntului de intentie prin mijloace
de catre aceasta. electronice
(2) Publicarea anuntului de intentie nu
obligd entitatea contractantd sa efectueze
achizitia respectiva.
Articolul 59. Anuntul de atribuire IDIS 32 Se propune urmatorul text: Nu se accepta
(1) Entitatea contractantd are obligatia (1) Entitatea contractanta este obligata sd | Modificarile respective nu schimba
de a transmite spre publicare in Buletinul publice in Buletinul achizitiilor publice si | sensul prezentului articol, totodata
achizitiilor publice un anunt de atribuire nu in sistemul electronic un anunt de | aceasta prevedere este luata mot-a-
mai tirziu de 30 de zile de la data la care va atribuire nu mai tirziu de 30 de zile de la | mot din Legea 131/2015, art.30
remite informatia cu privire la: data la care va remite informatia cu
a) finalizarea procedurii de achizitie privire la:....
sectoriala — licitatie deschisa, licitatie
restrinsd, dialog competitiv, parteneriat | MJ 7 La art. 59 alin. (5), art. 83 alin. (2) textul | Se accepta

pentru inovare, negociere cu/fara publicarea
prealabild a unui anunt de participare — prin
atribuirea contractului de achizitii sau prin
incheierea acordului-cadru;

b) finalizarea unui concurs de solutii
prin stabilirea concurentului cistigdtor;

,Legii nr. 1107/2002 Codul Civil al
Republicii Moldova” se va substitui cu
textul ,,Codul civil al Republicii
Moldova nr. 1107/2002”.

Modificarile au fost operate
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c¢) atribuirea unui contract de achizitii
printr-un sistem dinamic de achizitie.

(2) La atribuirea contractelor de
achizitii incheiate in baza unui acord-cadru
sau printr-un sistem dinamic de achizitii,
anunturile de atribuire sint grupate trimestrial.
In acest caz, entitatea contractantd are
obligatia de a transmite spre publicare
anunturile de atribuire in termen de 30 de zile
de la incheierea fiecarui trimestru.

(3) Anuntul de atribuire va contine cel
putin informatiile cuprinse in anexa nr.3 si,
daca este necesar, alte informatii considerate
utile de catre entitatea contractanta.

(5) Tn cazul in care comunicarea unor
informatii privind atribuirea contractului de
achizitii/acordului-cadru se refera la secretul
comercial sau secretul de stat conform
prevederilor Legii nr.1107/2002 Codul Civil
al Republicii  Moldova sau ale Legii
nr.245/2008 cu privire la secretul de stat ori
ar putea aduce atingere concurentei loiale
intre  operatorii economici conform
prevederilor Legii concurentei nr.183/2012,
publicarea acestor informatii nu este
obligatorie.

(6) Tn cazul contractelor de servicii de
cercetare si dezvoltare, informatiile ce tin de
natura si cantitatea serviciilor pot fi limitate
la:

a) mentiunea ,servicii de cercetare si
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dezvoltare”, in cazul cind contractul a fost
atribuit prin procedura de negociere fara
publicarea prealabild a unui anunt de
participare;
b) informatii cel putin la fel de
detaliate, dupa cum a fost indicat in anuntul
de participare.
(7)  Informatia stabilitd ca nefiind
destinata pentru publicare, se publica doar in
forma simplificatd, precum si in scopuri
statistice.
Articolul 62. Informarea si atribuirea | ANRE 11 Articolul 62 alin. (6) se propune in | Nu se accepta

contractului de achizitii

(1) Entitatea contractantd are obligatia
de a informa operatorii economici implicati in
procedura de atribuire despre deciziile
referitoare la rezultatul selectiei, la rezultatul
procedurii de atribuire a contractului de
achizitii sectoriale sau de 1Incheiere a
acordului-cadru, la admiterea intr-un sistem
dinamic de achizitie, la rezultatul concursului
de solutii ori, dupa caz, la anularea procedurii
de atribuire si eventuala initiere ulterioard a
unei noi proceduri, in scris si cit mai curind
posibil, dar nu mai tirziu de 3 zile lucratoare
de la emiterea acestora.

(2) Comunicarea prin care se realizeaza
informarea prevazuta la alin.(1) este
transmisda prin mijloace electronice la
adresele indicate de catre ofertanti in ofertele

urmatoarea redactie:

,,(6) Tn documentatia de atribuire
poate fi inclusa cerinta semnarii
contractului de achizitii de catre
ofertantul a cdrui oferta este desemnata
cdstigatoare, in termen de 10 zile de la
data la care i-a fost remis spre
semnare.”

Schimbarile nu modifica

celor expuse

sensul
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acestora. In toate cazurile, acest fapt este
inregistrat.

(3) In cadrul comunicirii previzute la
alin.(1), entitatea contractanta are obligatia de
a informa ofertantul cistigator/ofertantii
cistigatori sau candidatul acceptat/candidatii
acceptati cu  privire la  acceptarea
ofertei/ofertelor sau a
candidaturii/candidaturilor prezentate.

(4) In cadrul comunicirii prevazute la
alin.(1), entitatea contractanta are obligatia de
a informa ofertantii/candidatii care au fost
respingi sau a caror oferta sau candidatura nu
a fost declaratd cistigatoare/acceptatd despre
motivele care au stat la baza deciziei
respective dupa cum urmeaza:

a) fiecarui candidat respins — motivele
concrete care au stat la baza deciziei de
respingere a candidaturii sale;

b) pentru fiecare ofertd respinsa —
motivele concrete care au stat la baza deciziei
de respingere, detaliindu-se argumentele in
temeiul carora oferta a fost considerata
inacceptabila si/sau neconforma, indeosebi
elementele ofertei care nu au corespuns
cerintelor de functionare si performanta
prevazute in caietul de sarcini;

c) fiecdrui ofertant care a prezentat o
ofertd acceptabila si conformd, prin urmare
admisibild, dar care nu a fost declarata
cistigdtoare — caracteristicile §i avantajele
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relative ale ofertei/ofertelor cistigatoare in
raport cu oferta sa, numele ofertantului céruia
urmeaza sa 1 se atribuie contractul de achizitii
sau, dupd caz, numele ofertantilor cu care
urmeaza sa se incheie un acord-cadru.

(6) Fata de ofertantul a carui oferta este
desemnata cistigatoare, in documentatia de
atribuire poate fi inclusd cerinta semnarii
contractului de achizitii in termen de 10 zile
de la data la care i-a fost remis spre semnare.

(7) In cazul in care, dupa expirarea
termenului prevazut la alin.(6), ofertantul
care a primit comunicarea de acceptare a
ofertei refuza sa semneze contractul de
achizitii sectoriale, entitatea contractanta este
in drept sd respingd oferta i sa atribuie
contractul urmatorului ofertant clasat, cu
conditia cd oferta acestuia este in vigoare.
Totodatd, entitatea contractanta este in drept
sd respingd toate celelalte oferte in conditiile
prezentei legi.

Articolul  63. Termene  pentru
incheierea contractelor de achizitii sectoriale

(1) Contractele de achizitii care intrd in
sfera de aplicare a prezentei legi pot fi
incheiate numai dupd Implinirea termenelor
de asteptare de 11 zile de la data transmiterii
comunicdrii  privind rezultatul aplicarii
procedurii de atribuire.

ANRE

IDIS

12

33

La art. 63 alin. (1), sintagma ,, implinirea
termenelor” se substituie cu cuvantul

’

,,expirarea termenului”.

Se propune continutul urmator al alin.
(1) Contractele de achizitii care intra in
sfera de aplicare a prezentei legi pot fi

Nu se accepta
Schimbarile nu modifica
celor expuse

Nu se accepta
Conform alin (2)
prezentului proiect de lege

sensul

art.43 al

82




Continutul articolelor/

punctelor din proiectul

prezentat spre avizare
si coordonare

Participantul
la avizare
(expertizare)/
consultare
publica

Nr.
obiectiei/
propunerii
/
recomand
arii

Continutul
obiectiei/
propunerii/
recomandarii

Argumentarea
autorului
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(2) Contractele de achizitii/acordurile-
cadru care intrd 1n sfera de aplicare a
prezentei legi, incheiate Thainte de Tmplinirea
termenelor prevazute la alin.(1), sint lovite de
nulitate.

(3) Respectarea termenelor prevazute la
alin.(1) este facultativa in urmatoarele cazuri:

a) atunci cind contractul de achizitii
este atribuit in urma desfasurarii procedurii
de negociere fara publicarea prealabila a unui
anunt de participare;

b) atunci cind contractul de
achizitii/acordul-cadru respectiv urmeaza sa
fie incheiat cu un operator economic care a
fost singurul ofertant la procedura de atribuire
si nu exista alti operatori economici implicati
in respectiva procedura de atribuire;

C) atunci cind este atribuit un contract
subsecvent unui acord-cadru sau ca urmare a
utilizarii unui sistem dinamic de achizitie.

incheiate numai dupad Implinirea
termenelor de asteptare de 11 zile de la
data  transmiterii comunicarii  prin
mijloace electronice privind rezultatul
aplicarii procedurii de atribuire.

Articolul 64. Sisteme de calificare

(1) Entitatea contractanta poate institui
si utiliza un sistem de calificare a operatorilor
economici. Entitatile contractante care
instituie sau utilizeazad un sistem de calificare
se asigura ca operatorii economici pot solicita
calificarea in orice moment.

(2) Entitatea contractanta stabileste
norme si criterii obiective pentru excluderea
si selectarea operatorilor economici care
solicitd calificarea, precum si criterii i norme

IDIS

30

La alin. (2)
Nu este clara diferenta dintre aceste
sisteme de calificare prevazute n proiect
si documentul DUAE utilizat conform
legii  131/2015 care confirma ca
operatorul economic indeplineste
urmatoarele conditii:

a) nu se afld in niciuna din situatiile de
excludere mentionate la art. 19;

b) 1indeplineste criteriile privind
capacitatea, astfel cum au fost solicitate

Se accepta partial
In textul proiectului au fost operate

modificari
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obiective pentru utilizarea sistemului de
calificare, care sa trateze aspecte precum
inscrierea In sistem, actualizarea periodica a
calificarilor, daca acestea existd, si durata
sistemului. In cazul in care aceste criterii si
norme includ specificatii tehnice, se aplica
dispozitiile articolelor 50-51. Criteriile si
normele pot fi actualizate ori de cate ori este
nevoie.

(3) Criteriile si normele mentionate la
alin. (2) sunt puse la dispozitia operatorilor
economici la cerere. Criteriile si normele
actualizate se  comunicd  operatorilor
economici interesati. in cazul in care o
entitate contractanta considera ca sistemul de
calificare al altor entitdti sau organisme
anumite satisface cerintele sale, ea comunica
operatorilor economici interesati numele
acestor alte entitati sau organisme.

(4) Entitatea contractantd califica
operatorii economici Tn conformitate cu
normele si criteriile mentionate la alin. (2) st
pastreaza o Inregistrare scrisd privind
operatorii economici calificati; aceasta poate
fi Tmpartita pe categorii, in functie de tipul de
contract pentru care este valabila calificarea.

(5) Entitatile contractante care instituie
si utilizeazd un sistem de calificare
informeaza solicitantii, In termen de cel mult
doud Iluni, despre decizia lor privind
calificarea. Solicitantii a caror calificare este

de autoritatea contractantd;
c) daca este cazul, indeplineste

criteriile de selectie stabilite de
autoritatea contractantd 1n conformitate
cu prevederile prezentei legi.
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respinsa sunt informati cu privire decizia de
respingere si la motivele deciziei respective,
cat mai curand posibil si nu mai tarziu de 15
zile de la data deciziei de respingere.

(6) Entitétile contractante care instituie
si utilizeaza un sistem de calificare pot pune
capat calificarii unui operator economic
numai pe motive bazate pe criteriile de
calificare mentionate la alin. (2). Orice
intentie de a pune capdt unei calificari se
comunica anticipat, in scris, operatorului
economic, cu cel putin 15 zile inainte de data
la care urmeazd sa Iinceteze calificarea,
impreund cu motivul sau motivele care
justificd actiunea propusa.

(7) In cazul in care invitatia la
procedura concurentiala de ofertare se
efectueaza prin intermediul unui anunt
privind existenta unui sistem de calificare,
contractele specifice pentru lucrari, bunuri
sau servicii incluse n sistemul de calificare
se acorda prin desfasurarea licitatiei restranse
sau prin proceduri de negociere, in cadrul
carora toti ofertantii si participantii sunt
selectati dintre candidatii deja calificati in
conformitate cu un astfel de sistem.

(8) Accesul la documentatia de atribuire
este oferit cat mai curand posibil si cel tarziu
in momentul transmiterii invitatiei de
participare la procedura de ofertare sau la
negociere. Textul anuntului sau al invitatiei

85




Continutul articolelor/ Participantul Nr. Continutul Argumentarea
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si coordonare consultare / recomandarii
publica recomand
arii
specificd adresa de internet la care este
disponibild documentatia de atribuire.
(9) Orice taxe care sunt facturate in
legaturd cu cererile de calificare sau cu
actualizarea sau mentinerea unui nivel de
calificare deja obtinut conform sistemului
sunt proportionale cu costurile generate.
Articolul 68. Declaratia pe propria | IDIS 34 Se creeazd o confuzie cu prevederile | Nu se accepta
raspundere legislatiei pentru achizitiile clasice. Conform  Ordinului ministrului
(1) La momentul depunerii cererilor de Respectiv, actualmente legea 131/2015 | finantelor 177/2018 DUAE
participare sau a ofertelor, entitatea prevede utilizarea Documentului Unic de | reprezinta o declaratie pe propria

contractantd accepta declaratia pe proprie
raspundere actualizatd, ca dovada preliminara
in locul certificatelor eliberate de catre
autoritatile publice sau de catre terfi, care
confirmd cd operatorul economic in cauza
indeplineste urmatoarele conditii:

a) nu se afld in niciuna din situatiile de
excludere mentionate la art.65 Si 66;

b) indeplineste criteriile  privind
capacitatea, astfel cum au fost solicitate de
entitatea contractanta;

¢) daca este cazul, indeplineste criteriile
de selectie stabilite de entitatea contractanta
in conformitate cu prevederile prezentei legi.

(2) Tn cazul In care operatorul economic
demonstreaza indeplinirea criteriilor
referitoare la situatia economica si financiara
sau privind capacitatea tehnica si profesionald
invocind sustinerea unui terf, declaratia

Achizitie European sub forma unei
declaratii  pe  proprie  raspundere
actualizatd, ca dovada preliminard in
locul certificatelor eliberate de catre
autoritatile publice sau de catre terti, care

confirma c¢d operatorul economic 1in
cauza indeplineste urmatoarele
conditii:....

Se propune clarificarea acestui aspect
pentru a nu crea confuzie in special
pentru operatorii economici.

raspunderea

este

pentru Legea 131/2015

specifica

dar
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include informatiile mentionate la alin. (1) cu
privire la tertul sustinator.

(3) Tn cazul In care operatorul economic
intentioneaza sa subcontracteze o parte/parti
din contract, declaratia include si informatiile
solicitate cu privire la subcontractanti.

(4) Pe lingd informatiile prevazute la
alin. (1) - (3), declaratia contine si informatii
cu privire la autoritatea publicd sau partea
terta responsabila de intocmirea
documentelor justificative, precum §i 0
declaratie oficiala care sa ateste ca operatorul
economic are obligatia sa furnizeze, la cerere
si fard intirziere, documentele justificative
respective.

(5) In cazul 1in care entitatea
contractantd poate obfine documentele
justificative prevazute la alin. (4) in mod
direct, prin accesarea unei baze de date,
declaratia cuprinde, de asemenea, informatiile
solicitate Tn acest scop, cum ar fi adresa de
internet a bazei de date, orice data de
identificare si, daca este cazul, declaratia
necesara de acordare a consimtamintului.

(6) Entitatea contractantd poate solicita
ofertantilor/candidatilor sa depuna toate sau o
parte din documentele justificative ca dovada
a informatiilor cuprinse in declaratie, in orice
moment pe durata desfagurdrii unei proceduri
de achizitii sectoriale, daca acest lucru este
necesar pentru a asigura desfasurarea
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Continutul articolelor/ Participantul Nr. Continutul Argumentarea
punctelor din proiectul la avizare | obiectiei/ obiectiei/ autorului
prezentat spre avizare (expertizare)/ |propunerii propunerii/ proiectului
si coordonare consultare / recomandarii
publica recomand
arii
corespunzatoare a procedurii.
Articolul 69. Capacitatea economica si | MJ 8 La art. 69 alin. (3), art. 70 alin. (3) | Se accepta

financiara

(1) Tn cazul 1in care entitatea
contractantd solicitd demonstrarea capacitatii
economice si financiare, aceasta are obligatia
de a indica in documentatia de atribuire si
informatiile pe care operatorii economici
urmeaza sa le prezinte in acest scop.

(2) Capacitatea economica si financiara
a ofertantului/candidatului poate fi sustinuta,
pentru indeplinirea unui contract, si de alte
persoane, indiferent de natura relatiilor
juridice existente intre ofertant/candidat si
persoanele respective.

(3) In cazul n care
ofertantul/candidatul isi demonstreaza
capacitatea economicd si financiara invocind
si sustinerea acordatd, in conformitate cu
prevederile alin.(2), de catre o alta persoana,
acesta are obligatia de a dovedi ca va dispune
de resursele financiare invocate, de exemplu
prin prezentarea in formd scrisd a unui
angajament ferm al persoanei respective in
acest sens.

(4) Atunci cind ofertantul/candidatul se
bazeaza pe capacitatile altei persoane in ceea
ce priveste criteriile referitoare la capacitatea
economica si financiara, entitatea
contractanta poate solicita ca
ofertantul/candidatul si acea persoana sa fie

cuvintele ,,a dovedi” se vor substitui cu
cuvintele ,,a demonstra”, iar textul ,,de
exemplu prin prezentarea in forma scrisa
a unui angajament ferm al persoanei
respective In acest sens” se va exclude,
or, prevederile cu titlu de exemplu nu
sunt caracteristice unui act normativ
(observatie valabila si pentru art. 14 alin.
(2) lit. a), art. 19, alin. (9) lit. a)).

Modificarile au fost operate
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punctelor din proiectul la avizare | obiectiei/ obiectiei/ autorului
prezentat spre avizare (expertizare)/ |propunerii propunerii/ proiectului
si coordonare consultare / recomandarii
publica recomand
arii
raspunzatoare solidar pentru executarea
contractului.
(5) TIn aceleasi conditii previzute la
alin.(2)—(4), o asociatic de operatori
economici are dreptul sd se bazeze pe
capacitatile membrilor asociatiei sau ale altor
persoane.
Articolul 73. Examinarea, evaluarea si | ANSC 6 La art. 73 alin. (3) este reglementat | Se accepta partial

compararea ofertelor

(1) Examinarea, evaluarea  si
compararea ofertelor se efectueaza fara
participarea ofertantilor si a altor persoane
neautorizate.

(2) Entitatea contractantd stabileste
oferta/ofertele cistigatoare aplicind criteriul
de atribuire si factorii de evaluare prevazuti
in documentatia de atribuire.

(3) La etapa examinarii, evaludrii si
compardrii ofertelor, entitatea contractanta
are dreptul sd solicite ofertantului doar
explicatii scrise asupra ofertei sale, daca
informatiile si documentele prezentate sint
incomplete.

(4) Entitatea contractanta nu va admite
modificari ale ofertei, inclusiv ale pretului ei,
ce ar face ca oferta sd corespundda unor
cerinte carora initial nu le corespundea.

(5) Entitatea contractanta are dreptul sa
considere oferta conforma dacd aceasta
contine abateri neinsemnate de la prevederile
documentatiei de atribuire, erori sau omiteri

faptul ca in procesul de evaluare a
ofertelor autoritatea contractantd are
dreptul de a solicita doar explicatii
asupra ofertei, totodatd conditionind
acest fapt (dacd informatiile si
documentele sunt incomplete). Astfel,
considerdim ca alineatul urmeaza a fi
reformulat or, explicatii pot fi solicitate
in conditii de neclaritate, pe cind daca
informatiille sau documentele sunt
incomplete acestea ar trebui suplinite.
Tot aici, este de mentionat ca art. 73
reglementeaza evaluarea ofertei tehnice
st financiare, iar orice completare a
ofertei cu documente lipsd poate
reprezenta o modificare de oferta, fapt ce
este interzis. Prin urmare, consideram ca
solicitarea explicatiillor pe marginea
ofertei poate fi admisa doar In cazurile in
care exista neclaritati asupra acesteia nu
si in cazurile in care informatiile sau
documentele sunt incomplete.

Alineatul a fost completat
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ce pot fi Inlaturate fara a afecta esenta ei.
Orice deviere de acest fel se exprima
cantitativ, in masura in care este posibil, si se
ia in considerare la evaluarea si compararea
ofertelor.

(6) Pentru evaluarea ofertelor exprimate
in diferite valute, valoarea acestora se
recalculeaza in valuta nationald sau o alta
valuta, daca acest lucru este prevazut de
legislatie sau documentatia de atribuire,
conform cursului stabilit In documentatia de
atribuire.

(7) Pina la finalizarea evaluarii entitatea
contractantd nu divulgad ofertantilor sau altor
persoane neimplicate oficial Tn procedura de
atribuire  informatii privind examinarea,
evaluarea §i compararea ofertelor.

(8) Evaluarea ofertelor se finalizeaza
odatd cu adoptarea deciziei de atribuire a
contractului de achizitii/acordului-cadru sau
anularea procedurii de atribuire.

(9) Entitatea contractanta are dreptul sa
nu atribuie un contract ofertantului care a
depus cea mai buna ofertd, daca stabileste ca
oferta nu este conformd cu cerintele privind
obligatiile referitoare la impozite, la protectia
mediului, privind dispozitiile referitoare la
protectia muncii si la conditiile de munca in
Republica Moldova, care vor fi aplicate
lucrarilor efectuate sau serviciilor prestate in
decursul  perioadei de executare a
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arii
contractului.
Articolul 81. Modificarea contractului | AAP 7 Proiectul de lege prevede ca grupul de | Nu se accepta

pe parcursul perioadei de valabilitate

(1) Operatorul economic executa
neconditionat  clauzele contractului de
achizifii incheiat, respectind cerintele de
calitate si pretul stabilit. Neindeplinirea sau
indeplinirea necorespunzitoare a obligatiilor
contractuale atrage dupd sine raspunderea
operatorului economic conform legislatiei si
clauzelor contractului de achizitii.

(2) Contractele de achizitii
sectoriale/acordurile-cadru pot fi modificate,
fara organizarea unei noi proceduri de
achizitie, numai in urmatoarele situatii:

a) atunci cand modificarile, indiferent
de valoarea lor monetara, au fost prevazute in
documentele initiale ale achizitiei sub forma
unor clauze sau optiuni de revizuire clare,
precise si fara echivoc, printre care se pot
numara clauze de revizuire a preturilor.
Astfel de clauze precizeaza limitele si natura
posibilelor modificari sau optiuni, precum si
conditiile Tn care se poate recurge la acestea.
Acestea nu prevad modificari sau optiuni care
ar schimba caracterul general al contractului
sau al acordului-cadru;

b) pentru lucrarile, serviciile sau
bunurile aditionale din partea contractantului
initial, indiferent de valoarea lor, care au
devenit necesare si care nu au fost incluse in

lucru emite decizii de desemnare a
castigatorului (atribuire a contractului)
sau de anulare a procedurii de achizitie.
Avéand 1n vedere prevederile art.81, care
ofera posibilitatea grupului de lucru de a
modifica contractul de achizitie publica,
fara insa a specifica modalitatea de
initiere a unor asemenea modificari,
urmeaza a fi prevazut ca modificarile se
realizeaza prin emiterea unei decizii a
grupului de lucru. \aceiasi obiectie este
valabild si pentru prevederile art.83, or
darea de seamd privind modificarea
contractului de achizitie publicd este
unicul document care asigurd
transparenta actiunilor entitatii
contractante in cazul in care se vine
asupra cauzelor contractuale.

Reiesind din prezentul articol alin.
autoritatea contractanta are
obligatia de a publica un anunt in
Buletinul Achizitiilor Publice ceea
ce prezuma unei decizii Tn acest

(5,

Sens
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procedura de achizitii initiald, iar schimbarea
contractantului:

1) nu poate fi realizata din motive
economice sau tehnice, precum cerinte
privind interschimbabilitatea sau
interoperabilitatea cu echipamentele,
programele informatice, serviciile sau
instalatiile existente achizitionate in cadrul
procedurii de achizitii initiale; si

2) ar cauza entitatii contractante
inconveniente substantiale sau cresterea
semnificativa a costurilor.

c) atunci cand sant indeplinite
cumulativ urmatoarele conditii:

1) necesitatea modificarii a survenit in
urma unor circumstante pe care o entitate
contractantd care actioneaza cu diligentd nu
ar fi putut sa le prevada;

2) modificarea nu aduce atingere

caracterului general al contractului.

d) atunci cind contractantul cu care
entitatea contractantd a 1Incheiat inifial
contractul de achizitii/acordul-cadru este
inlocuit de un nou contractant, Tn una dintre
urmatoarele situatii:

1) drepturile si obligatiile
contractantului initial rezultate din contractul
de achizitii/acordul-cadru sint preluate, ca
urmare a unei succesiuni universale sau cu
titlu universal in cadrul unui proces de
reorganizare, inclusiv prin fuziune sau
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divizare, de catre un alt operator economic
care indeplineste criteriile de calificare si
selectie stabilite initial, cu conditia ca aceasta
modificare sd nu presupuna alte modificari
substantiale ale contractului de
achizitii/acordului-cadru si sa nu se realizeze
cu scopul de a eluda aplicarea procedurilor de
atribuire prevazute de prezenta lege;

2) la incetarea anticipata a contractului

de achizitii/acordului-cadru, entitatea
contractantd 1si asuma ea nsdsi obligatiilor
contractantului principal fata de

subcontractantii sai;

e) atunci cind modificarile, indiferent
de valoarea lor, nu sint substantiale, in sensul
alin. (3).

f) modificarea nu aduce atingere
caracterului general al contractului, iar
valoarea acesteia este mai mica decat ambele
valori urmatoare:

1) 8.000.000 lei pentru contractele de
achizitii de bunuri si servicii, 100.000.000 let
pentru contractele de achizitii de lucrari,
19.000.000 lei pentru contractele de achizitia
de servicii sociale si a altor servicii specifice;

2) 10 % din valoarea contractului initial
pentru contractele de achizitii de servicii sau
de bunuri si 15 % din valoarea contractului
initial pentru contractele de achizitii de
lucrari.

(3) O modificare a unui contract de
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Continutul articolelor/

punctelor din proiectul

prezentat spre avizare
si coordonare

Participantul
la avizare
(expertizare)/
consultare
publica

Nr.
obiectiei/
propunerii
/
recomand
arii

Continutul
obiectiei/
propunerii/
recomandarii

Argumentarea
autorului
proiectului

achizitii/acord-cadru ~ pe  perioada  de
valabilitate este consideratd modificare
substantiald in sensul alin.(2) lit. e) atunci
cand, prin aceastd modificare, contractul sau
acordul-cadru prezinta caracteristici care
difera in mod substantial de cele ale
documentului initial. Fara a afecta prevederile
alin. (1) — (2), o modificare va fi considerata
substantiald daca este Indeplinitd cel putin
una dintre urmatoarele conditii:

a) modificarea introduce conditii care,
daca ar fi fost incluse in procedura de
atribuire initiala, ar fi permis selectia altor
candidati decit cei selectati initial sau
acceptarea unei alte oferte decit cea acceptata
initial ori ar fi atras si alti participanti la
procedura de atribuire;

b) modificarea schimbd echilibrul
economic al contractului de
achizitii/acordului-cadru n favoarea
contractantului intr-un mod care nu a fost
prevazut in contractul de achizitii/acordul-
cadru initial;

¢) modificarea extinde Tn  mod
considerabil ~ obiectul  contractului  de
achizitii/acordului-cadru;

d) un nou contractant inlocuieste
contractantul initial, in alte cazuri decit cele
prevazute la alin.(2) lit.d).

(4) Entitatea contractanta nu are
dreptul de a efectua modificari succesive ale
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Continutul articolelor/

punctelor din proiectul

prezentat spre avizare
si coordonare

Participantul
la avizare
(expertizare)/
consultare
publica

Nr.
obiectiei/
propunerii
/
recomand
arii

Continutul
obiectiei/
propunerii/
recomandarii

Argumentarea
autorului
proiectului

contractului  de  achizitii/acordului-cadru
conform alin.(2) in scopul eludarii aplicarii
procedurilor de atribuire prevazute de
prezenta lege.

(5) Entitatea contractanta care modifica
un contract de achizitii/acord-cadru Tn
cazurile prevazute la alin.(2) lit. b) si ¢) are
obligatia de a publica un anunt in acest sens
in Buletinul achizitiilor publice, conform
anexei nr.3 la prezenta lege.

(6) Pentru modificarile care se
intentioneaza a fi operate unui contract de
achizitii/acord-cadru Tn perioada sa de
valabilitate, altfel decit in cazurile si
conditiile prevazute de prezentul articol, se
organizeaza noi proceduri de achizitie
sectoriald, in conformitate cu dispozitiile
prezentei legi.

Articolul 82. Cazuri specifice de
incetare a contractului de achizitii sectoriale

(1) Fara a aduce atingere cadrului legal
privind incetarea contractelor sau
prevederilor prezentei legi referitoare la
nulitatea contractului de achizitii sectoriale,
entitatea contractanta are dreptul de a rezilia
unilateral un contract de achizitii in perioada
de valabilitate a acestuia in una dintre
urmatoarele situatii:

a) contractantul se afla, la momentul
atribuirii lui, Tn una dintre situatiile care ar fi

MADRM

La lit.b) alin.(1) al articolului 82
dupa textul ,,care a fost constatatd printr-
o decizie” propunem completarea cu
cuvintul ,,definitiva”.

Se accepta
Articolul a fost completat
cuvintul ,,definitiva”.

cu
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Continutul articolelor/ Participantul Nr. Continutul Argumentarea
punctelor din proiectul la avizare | obiectiei/ obiectiei/ autorului
prezentat spre avizare (expertizare)/ |propunerii propunerii/ proiectului
si coordonare consultare / recomandarii
publica recomand
arii
determinat excluderea sa din procedura de
atribuire potrivit art.65 si 66;
b) contractul nu ar fi trebuit sa fie
atribuit contractantului respectiv, avind in
vedere o incdlcare grava a obligatiilor ce
rezultd din prezenta lege si/sau tratatele
internationale la care Republica Moldova este
parte, care a fost constatata printr-0 decizie a
unei instante judecatoresti nationale sau, dupa
caz, internationale.
(2) Entitatea contractantd introduce
dreptul de reziliere unilaterald prevazut la
alin.(1) in conditiile contractuale cuprinse n
documentatia de atribuire.
MJ Art. 86, in care sunt stabilite atributii ale | Se accepta
Agentiei Achizitii Publice, autoritate | Capitolul XIlI a fost exclus
administrativa in subordinea Ministerului
Finantelor, dubleazd normele inserate in
articolele 9 si 10 din Legea nr. 131/2015.
Intru evitarea paralelismului in legislatie,
prevederile de la art. 86 se vor exclude.
Articolul 88. Solutionarea | MJ 10 Art. 88 urmeaza a fi intitulat dupa cum | Se accepta

contestatiilor privind atribuirea contractelor
sectoriale se realizeazd conform capitolului X
din Legea nr.131/2015 privind achiztiile
publice.

urmeaza: ,,Solutionarea contestatiilor”,
urmat de norma corespunzatoare. Potrivit
art. 51 alin. (2) din Legea nr. 100/2017
denumirea articolului cuprinde cuvintul
»articolul” si numarul de ordine al
acestuia, precum si exprima succint

Modificarile au fost operate
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Continutul articolelor/ Participantul Nr. Continutul Argumentarea
punctelor din proiectul la avizare | obiectiei/ obiectiei/ autorului
prezentat spre avizare (expertizare)/ |propunerii propunerii/ proiectului
si coordonare consultare / recomandarii
publica recomand
arii
obiectul de reglementare, fara a avea o
semnificatie  proprie in  continutul
articolului.
Articolul 89. Intrarea in vigoare MJ 11 La art. 89: Se accepta
(1) Prezenta lege intrd in vigoare in Alin. (1), referitor la intrarea n | Modificarile au fost operate
termen de 12 luni de la data publicarii. vigoare a legii, va fi revizut, deoarece
(2) Contractele de achizitii sectoriale in f larea utilizats nu se referd la o dats
curs de executare si procedurile de atribuire orrmi a ) L
in curs de desfasurare la data intrdrii in exacta, ci la_o anumita _per10ada, Or,_leg_ea
vigoare a prezentei legi se definitiveazi in nu poate intra in vigoare la diferite
baza prevederilor legale in vigoare la data momente in interiorul unei perioade.
initierii acestora. Pentru indicarea exacta a
(3) Guvernul este imputernicit sa momentului intrdrii in vigoare a actului
modifice codurile CPV pentru a le adapta la normativ, se vor utiliza cuvintele ,la
prezenta lege. ) , )
expirarea a”, urmate de perioada
rezervatda pentru intrarea in vigoare a
actului, dupa urmatorul model: ,,intrd in
vigoare la expirarea a 12 luni de la data
publicarii  in  Monitorul Oficial al
Republicii Moldova”.
Se va tine cont ca norma stabilita .
12 . ) o Se accepta
la alin. (2) este una tranzitorie $i nu Modificarile au fost operate
coreleaza cu denumirea articolului, care
se referd la intrarea Tn vigoare a legii.
Articolul 90. Abrogari MJ 13 La art. 90, conform uzantelor normative, | Se accepta

La data intrarii in vigoare a prezentei
legi, se abroga:
a) litera 1) din articolul 9, alin.(2) din

elementele structurale ale legilor care se

abrogd se vor indica in ordine

Modificarile au fost operate
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Continutul articolelor/

punctelor din proiectul

prezentat spre avizare
si coordonare

Participantul
la avizare
(expertizare)/
consultare
publica

Nr.
obiectiei/
propunerii
/
recomand
arii

Continutul
obiectiei/
propunerii/
recomandarii

Argumentarea
autorului
proiectului

Legea nr.92/2014 cu privire la energia
termica si promovarea cogenerarii (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2014, nr.178-
184, art.415), cu modificarile ulterioare.

b) litera m) din articolul 7, alin.(1) din
Legea nr.107/2016 cu privire la energia
electricd (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2016, nr.193-203, art.413), cu
modificarile ulterioare.

c) litera p) din articolul 7, alin.(1) din
Legea nr.108/2016 cu privire la gazele
naturale (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2016, nr.193-203, art.415), cu
modificarile ulterioare.

d) litera h) din articolul 7, alin (2) din
Legea nr.303/2013 privind serviciul public de
alimentare cu apa si de canalizare (Monitorul
Oficial al republicii Moldova, 2014, nr.60-65
art.123), cu modificarile ulterioare.

descrescatoare  (articolul,

litera).

alineatul,

Articolul 91. Organizarea executarii

Guvernul, in termen de 12 luni de la
data publicarii prezentei legi:

a) va prezenta Parlamentului propuneri
privind aducerea legislatiei in vigoare in
concordanta cu prezenta lege;

b) va aduce actele sale normative in
concordanta cu prezenta lege;

c) va asigura elaborarea si aprobarea
actelor normative necesare pentru
implementarea prezentei legi.

MJ

14

La art. 91 lit. &), in virtutea caracterului

obligatoriu

al actelor

normative,

cuvintele ,,in vigoare” sunt inutile si
urmeaza a fi excluse.

Se accepta
Modificarile au fost operate
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Continutul articolelor/

punctelor din proiectul

prezentat spre avizare
si coordonare

Participantul
la avizare
(expertizare)/
consultare
publica

Nr.
obiectiei/
propunerii
/
recomand
arii

Continutul
obiectiei/
propunerii/
recomandarii

Argumentarea
autorului
proiectului

IIl. Alte obiectii si propuneri de ordin ge

neral la articolele/punctele din proiect

ANRE 1 Tn tot textul legii, cuvantul “produse”, la | Se accepta
orice formd gramaticald, urmeazi a fi |, cuvantul “produse”, la orice forma
substituit cu cuvantul “bunuri”, la grarflaticalé a fost substituit cu
formele gramaticale corespunzatoare. cuvantul “bunuri”,
Modificarea  propusa rezulta  din
necesitatea uniformizdrii prezentei legi
cu prevederile Legii 131/2015 privind
achizitiile publice, astfel excluzandu-se
situatii de interpretare ambigua a actelor
normative vizate.
MADRM 1 Tinind cont de faptul, cd in Legea | Nu se accepta

nr.131/2015 privind achizitiile publice la
articolul 1 sunt definite notiunile de
autoritate centrala de achizitie, candidat,
candidatura, cerinte de etichetare, ciclu
de wviatd, documentatic de atribuire,
furnizor de servicii de achizitie, inovare,
mijloace electronice, operator economic,
referintd tehnicd, specificatie tehnica,
specificatie tehnicd comund, scris/ in
scris, propunem la articolul 2 din
proiectul de lege excluderea a acelorasi
notiuni, deoarece se reproduc exact ca in
Legea nr.131/2015.

Autorul vrea sa evidentieze aceste
notiuni in prezentul proiect
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Continutul articolelor/ Participantul Nr. Continutul Argumentarea
punctelor din proiectul la avizare | obiectiei/ obiectiei/ autorului
prezentat spre avizare (expertizare)/ |propunerii propunerii/ proiectului
si coordonare consultare / recomandarii
publica recomand
arii
Propunem reglementarea in proiectul de | Nu se accepta
S lege a temeiurilor anularii procedurii de | In art. 62. si 83 al prezentului
achizitie sectoriala. regulament avem aceste
reglementari
MEI 1 In conformitate cu prevederile art.32
alin.(1) din Legea nr.100/2017 cu privire
la actele normative si art.11 din Legea
nr.239/2008 privind transparenta 1n
procesul decizional, proiectul actului
normativ, insotit de nota informativa,
urmeaza a fi transmis spre avizare si
consultare operatorilor de transport,
operatorilor de distributie si furnizorii
din domeniul energetic, operatorilor din
domeniul transporturilor si furnizorilor
de servicii postale.
RED Union 9 De completat legea cu prevederi referitor | Nu se accepta
Fenosa la gestionarea procedurilor de achizitii in | In alin.(5) art.37 si respectiv alin (4)
situatii de avarie cand au loc calamitati | art.38 din prezentul regulament este
naturale. specificat
10 Propunem ca procedura de contestare sd | Nu se accepta
fie simpli, iar pentru a asigura|In art. 88 din Legea 131/2015
simplitatea acesteia, si fie reglementata | descric termenele si procedurile de
in prezenta lege si nu cu referinta la legea contestare
131
CROA 1 1. Ilpennmaraercs He  paccMarpuBaTh | Nu se accepta

NpEAJIOKCHHA Ha Y4YaCTHEC B TEHACpax II0

Art.16 din Legea 131/2015
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Continutul articolelor/

punctelor din proiectul

prezentat spre avizare
si coordonare

Participantul
la avizare
(expertizare)/
consultare
publica

Nr.
obiectiei/
propunerii
/
recomand
arii

Continutul
obiectiei/
propunerii/
recomandarii

Argumentarea
autorului
proiectului

3aKynKam bupm, HE UMEIOIINX
HEOOXOJUMBIX JUISl BHIMOJNHEHUST TCHJICPHBIX
3aJaHUil YCJIIOBHH: OTCYTCTBHE OIBITa B
npoQUITbHBIX BUJIaX JeATSIIbHOCTH,
3HAYMMBIX ~ OOBEKTOB W  3aKa34HKOB,
COOCTBEHHOI'O TIEPCOHAJA, IOJIOKUTEIBHBIX
pe3yiabTaTOB  y4acTHsi B  TEHAEpPaX U
HUCITIOJIHCHUA TCHACPHBIX KOHTPAKTOB,
HEBO3MOKHOCTHU npeaoCTaBJICHUA
(hvHAHCOBO¥ TapaHTHH | T.JI.

2. Ilpm paccmorpernn WHGOpPMAIUH,
MIPECTAaBICHHOW (upMamMH, KeJaroIUMU
y4aCTBOBaTb B TCHACpAX, YYHTHBIBATH HC
TOJIBKO BO3MOKHOCTb BBITTOJIHEHUS
TEHJEPHbIX  3aJlaHUil, HO U HAJIUYUE
COOCTBEHHBIX 170171 NPUBJICYEHHBIX
MIPOM3BOJCTBEHHBIX MOIIHOCTEH,
ITO3BOJIAIOIINX BBIIIOJIHUTH HCO6XOI[I/IMBII71,
3aJaHHBIi B TEHICPHOH JOKyMEHTaluH,
00bEM TIOCTABOK, paboT MITH YCIIYT.

3. CoOmonatp HEU3MEHHOCTh
(cTaOMIBPHOCTR)  TEXHUYECKHUX  3aJlaHUN
TEH/ICPOB, HCKJIIOYAIONIUX TMPH BBIMIPHIIIC
9KOHOMHYECKHM areHToOM TEHJIEPA,
HEOOOCHOBAaHHOE  TEPEBHHYMBAHUE WU
HEO0OOCHOBAHHOE U3MEHEHHUE ITHX 3a/IaHUM B
MpoIIecce UX UCTIOHEHMS.

reglementeaza aceste propuneri

Art.17 si 18 din Legea 131/2015
reglementeaza aceste propuneri

Art.78, alin (2) reglementeaza
aceste propuneri
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Continutul articolelor/

punctelor din proiectul

prezentat spre avizare
si coordonare
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la avizare
(expertizare)/
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publica

Nr.
obiectiei/
propunerii
/
recomand
arii

Continutul
obiectiei/
propunerii/
recomandarii

Argumentarea
autorului
proiectului

4

4. Ilpu paccMOTpEHUHU TEHAEPHONH KOMHUCCHUH
[IOJJAHHOM  3KOHOMHYECKMMM  areHTaMH
HEOOXOIUMOH Uil TEHAEPOB HH(POpPMAaLWH,
PYKOBOJCTBOBAaThCSl COOTHOIIEHHEM BCEX
KOMIUICKCHBIX (DaKTOPOB, BIMSIOMUX Ha
BBIIIOJTHCHUC YCJIOBI/II\/'I TCHACPA, a HE TOJIBKO
(hakTOopoM caMO¥l HHW3KOW IIEHBI, KOTOPBIN
JTAJIEKO HE BCET/A SIBISIETCS PEIIAIONIUM MIPH
CBOEBPEMEHHOM u KaueCTBEHHOM
BBIITOJIHEHUH YCJIOBHH TeHEpa.

5. Paboueit  rTpymme = TeHmepa - He
paccMaTpuBaTh IPEUIOKEHHUS YYaCTHUKOB
TEHJEPOB, €CIIM M3HAYAIbHO IMPEAIOKEHHAS
neHa Hmke, oonee yeM Ha 20% pPBIHOYHBIX
[IEH Ha 3TOT BHJ| POJYKIINH, paboT U yCIyT,
TaK KaK B IPOLECCE HCIIOJHEHUS CTPajaeT
KayecTBO YCIYTH M TPAKTUYECKH BCeraa
UCIIOJIb30BaHUE  OIO/DKETHBIX  CPEACTB
OKa3bIBaeTcs He 3(p(PEeKTHBHBIM.

Art. 73 al prezentului regulament

reglementeaza acesti factori

Art. 73 al prezentului regulament

reglementeaza acesti factori

AAP

In mod deosebit tinem si mentionim ci la
data de 23 iunie 2016 Republica Moldova a
devenit membru al Acordului privind
Achizitiile guvernamentale a Organizatiei
mondiale a Comertului. In luna iulie
Parlamentul a aprobat instrumentul de
ratificare al acestui acord. Astfel, pe langa
multiplele activitati Tn acest sens , Republica
Moldova urmeaza sa prezinte notificarile de
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Continutul articolelor/

punctelor din proiectul

prezentat spre avizare
si coordonare
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la avizare
(expertizare)/
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publica

Nr.
obiectiei/
propunerii
/
recomand
arii

Continutul
obiectiei/
propunerii/
recomandarii

Argumentarea
autorului
proiectului

rigoare in domeniul achizitiilor publice,
inclusiv cele sectoriale. Tn acest context,
avand n vedere angajamentele asumate, n
lipsa unui mecanism ti a unei institutii
responsabile Tn acest sens, se impune a fi
subliniata necesitatea identificarii
mecanismului de rigoare unde entitatile
contractante vor prezenta deciziile grupului
de lucru si darile de seama Agentiei pentru a
fi prelucratd informatia, inclusiv elaborarea
proiectelor notificarilor de rigoare ti altor
informatii necesare in acest sens.

Avand in vedere ca insati spiritul Directivei
nr.2014/25 UE este de a impune reguli mult
mai dinamice si mai flexibile in procesul de
satisfacere a necesitatilor de bunuri, lucrari
sau servicii de catre entitatile sectoriale,
totodatd avand in vedere ca buna activitate a
acestora se rasfrange in mod direct asupra
unor servicii de interes public , consideram
oportun revizuirea capitolului XIV prin
amiabild a pretentiilor participantilor Ia
procedura de achizitie (sau o procedura
prealabild de solutionare in termeni proximi).

Ca si recomandare generald, avind in vedere
cad aceastd lege vine sd reglementeze
satisfacerea necesitatilor de bunuri, lucrari si
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Continutul articolelor/

punctelor din proiectul

prezentat spre avizare
si coordonare

Participantul
la avizare
(expertizare)/
consultare
publica

Nr.
obiectiei/
propunerii
/
recomand
arii

Continutul
obiectiei/
propunerii/
recomandarii

Argumentarea
autorului
proiectului

servicii pentru entitatile care activeaza intr-
un domeniu reglementat, consideram
oportun de a opera modificarile de rigoare si
n legile speciale in domeniu, astfel incit
Guvernul sa dispund de posibilitatea de a
adopta hotaririle de rigoare necesare
implementarii legii in cazul 1n care se vor
depista anumite situatii ambigue. Aceste
propunere vine in contextul in care domeniul
utilitatilor se reglementeazd in premiera in
Republica Moldova prin lege, iar in lipsa
experientei in acest domeniu, urmeaza a fi
asigurate, in caz de necesitate, parghii de
asigurare a implementarii prevederilor legii
in mod unitar de catre toate entitatile
contractante reflectate n lege.

Coruperea in cadrul procedurilor de
achizitie sectoriale

IDIS

35

De introdus un articol nou care sa
reglementeze “Coruperea 1n  cadrul
procedurilor de achizitie sectoriale”

1) Entitatea contractantd va respinge
oferta in cazul in care va constata ca
operatorul economic care a prezentat-o
propune sau consimte sa propund, direct
sau indirect, oricarei persoane cu functie
de raspundere sau oricdrui angajat al
entitatii contractante o favoare in orice
forma, o oferta de angajare sau orice alt
serviciu ca recompensd pentru anumite
actiuni, decizii ori aplicarea unei

Se accepta
A fost inclus un alineat nou
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Continutul articolelor/ Participantul Nr. Continutul Argumentarea

punctelor din proiectul la avizare | obiectiei/ obiectiei/ autorului
prezentat spre avizare (expertizare)/ |propunerii propunerii/ proiectului
si coordonare consultare / recomandarii

publica recomand
arii

proceduri de achizifie publica in
avantajul sau.

(2) Agentia Achizitii Publice/entitatea
contractantd/autoritatea centralizatd de
achizitie si/sau operatorul economic vor
raporta imediat organelor competente
fiecare caz de corupere sau de tentativa
de corupere comis de operatorul
economic sau de reprezentantul entitatii
contractante.

(3) Contractele de achizitii publice

obtinute prin corupere, confirmatd de
hotarirea definitiva a instantei
judecatoresti, sint nule.

Proiectul nu contine nicio prevedere 5
privind dosarul achizitiei sectoriale. Se | S€acceptd

propune completarea cu urmatoarele In proiect a fOSt. ',n.CI,US un ,art'COI
alineate: nou ,,Dosarul achizitiei sectoriale”

Buletinul achizitiilor publice 37

(1) Entitatea contractanta are obligatia de
a intocmi dosarul achizitiei publice si de
a-1 pastra in decurs de 5 ani de la
initierea procedurii de achizitie publica.
(2) Continutul dosarului achizitiei
sectoriale  se  stabileste  printr-un
regulament aprobat de Guvern.

(3) Toate informatiile aferente unei

proceduri de achizitie publica inregistrate
in sistemul electronic reprezinta o parte
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Continutul articolelor/

punctelor din proiectul

prezentat spre avizare
si coordonare
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la avizare
(expertizare)/
consultare
publica

Nr.
obiectiei/
propunerii
/
recomand
arii

Continutul
obiectiei/
propunerii/
recomandarii

Argumentarea
autorului
proiectului

Dosarul achizitiei sectoriale

din dosarul achizitiei publice respective.

CCAM

4.Proiectul de Lege foloseste doua notiuni:
,produse” si ,bunuri”. Se sugereaza
uniformizarea notiunii prin utilizarea pe
tot parcursul legii a aceluiasi termen
»produs”, tinand cont c3d acesta este
utilizat Tn cadrul Legii nr. 231 din
23.09.2010 cu privire la comertul interior,
precum si in cadrul Directivei.

Se accepta
Modificarile au fost operate

MJ

15

Intrucit reprezentarea Guvernului
in Parlament este una din functiile
Ministerului Justitiei, stabilite in pct. 6
din Regulamentul privind organizarea si
functionarea ~ Ministerului  Justitiet,
aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.
698/2017, precum si tinind cont de
uzantele normative, propunem includerea
ministrului Justitiel in lista
contrasemnatarilor hotaririi  Guvernului
de aprobare a acestui proiect.

La gruparea elementelor
structurale ale proiectului se va tine cont
de prevederile art. 53 din Legea nr.
100/2017, conform caruia, articolele pot
fi grupate in sectiuni, insemnate succesiv

Se accepta
Modificarile au fost operate

Se accepta
Modificarile au fost operate
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cu numere ordinare exprimate prin cifre
arabe, iar sectiunile pot fi grupate in
capitole, insemnate succesiv cu numere
ordinare exprimate prin cifre romane.
Gradul de divizare mai mare se aplica
dupd folosirea gradului de divizare mai
mic. Totodata, atentiondm ca, un capitol
nu poate fi alcatuit dintr-un singur articol
(a se vedea: art. 88 capitolul XIII).
16 Semnaldm ca potrivit art. 51 din

Legea nr. 100/2017, elementul structural
de baza al legilor este articolul. Acesta
are caracter unitar si contine una sau mai
multe norme cu raport direct intre ele si
subordonate uneia si aceleiasi idei.
Articolul se ordoneazd consecutiv, dupa
numere, exprimate prin cifre arabe,
incepind cu primul i terminind cu
ultimul.

Articolul poate fi divizat 1n
alineate, Tnsemnate succesiv cu numere
ordinare, exprimate prin cifre arabe, luate
intre paranteze rotunde. Alineatul poate
fi divizat in litere, care sunt Tnsemnate
succesiv cu litere latine mici, urmate de o
paranteza, fara utilizarea cratimelor.
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Argumentarea
autorului
proiectului

CAL

Cu referire la art. 17 din proiectul
national care a transpus art. 19 din
Directiva 2014/25/UE si se referd la
contractele sectoriale si concursurile de
solutii atribuite sau organizate n alte
scopuri decit pentru desfasurarea unei
activitati prevazute sau pentru
desfasurarea unei astfel de activitati intr-
un stat strdin, remarcam necesitatea
substituirii sintagmei ,tara tertd” din
titlul acestuia si alin. (1), prin sintagma
“stat strdin” sau “intr-un alt stat”. In acest
context, mentiondm ca sintagmele
Htard/tari  tertd/terte” sau ,,stat/state
tert/terte” sunt utilizate in acquis-ul UE
pentru a desemna statul/statele strdine
care nu sunt membre UE sau ale
Spatiului Economic European.

De asemenea, urmeaza a fi
inlocuita sintagma ,,sau a unei zone
geografice din cadrul Uniunii Europene”
din alin. (1) al aceluiasi articol, preluata
ad litteram din art. 19 (1) din Directiva
2014/25/UE, prin sintagma ,de pe
teritoriul Republicii Moldova”, or norma
UE se refera la excluderea unor contracte

Se accepta
Modificarile au fost operate

Se accepta
Modificarile au fost operate
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recomand
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Continutul
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propunerii/
recomandarii

Argumentarea
autorului
proiectului

sectoriale si concursuri de proiecte dupa
criteriul  teritorial.  Astfel,  pentru
asigurarea  transpunerii  corecte a
prevederilor UE, tinind cont de faptul ca
Republica Moldova nu este stat membru
UE, exceptarea din proiectul de Lege
urmeaza a fi aplicatd doar pentru
teritoriul national.

CNA

-facandu-se referire la anuntul de
participare, in proiect se face trimitere la
art.58, In timp ce anuntul de participare
este reglementat ia art.60 (art.37 alin.(l),
art.38 alin.(l), art.39 alin.(l), art.41
alin.(l), art.54 alin.(1) din proiect);

-facandu-se referire la anuntul de
intentie, in proiect se face trimitere la
art.57, in timp ce anuntul de intentie este
reglementat la art.59 (art.37 aiin.(3) din
proiect);

-facandu-se referire la atribuirea
contractului de achizitii, se face trimitere
la art.74, in timp ce criteriile de atribuire
a contractului de achizitii sectoriale sunt
reglementate la art.76 (art.45 alin.(15)
din or-olect);

-facandu-se referire la darea de seama, se
face trimitere la art.83, Tn timp ce darea

Se accepta
Modificarile au fost operate

Se accepta
Modificarile au fost operate

Se accepta
Modificarile au fost operate

Se accepta
Modificarile au fost operate
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recomand
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recomandarii

Argumentarea
autorului
proiectului

de seama privind procedura de achizitie
sectoriald este reglementata la art.85
(art.51 alin.(3) din proiect);

- facandu-se referire la instituirea
sistemului de calificare, se face trimitere
la art.64, n timp ce sistemele de
calificare sunt reglementate la art.66
(art.62 alin.(I) din proiect);

-facandu-se referire la anuntul de
atribuire, in proiect se face trimitere la
art.59, in timp ce anuntul de atribuire
este reglementat la art.61 (art.62 alin.(2)
lit.b) din proiect);

-facandu-se referire la posibilitatea
includerii in normele si criteriile
obiective de excludere si selectare a
candidatilor si ofertantilor (in cadrul
procedurilor deschise, restranse sau de
negociere, a dialogurilor competitive sau
a parteneriatelor pentru inovare) a
motivelor de excludere, Tn proiect se face
trimitere la art.18 din Legea nr.
131/2015, in timp ce situatiile in care se
afla ofertantul sau candidatul si care
obligd autoritatea contractanta de a
exclude acesti ofertanti sau candidati din

Se accepta
Modificarile au fost operate

Se accepta
Modificarile au fost operate

Se accepta
Modificarile au fost operate

Se accepta
Modificarile au fost operate
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procedura de atribuire a contractului de
achizitii publice sunt stabilite la art.19
din Lege (art.68 alin.(l) din proiect);
9 facandu-se referire la situatiile de Se accepta
excludere a operatorului economic din Modificarile au fost operate
procedura de atribuire a
contractului de achizitii sectoriale, Tn
proiect se face trimitere la art.65 si 66, in
timp ce situatiile respective
sunt prevazute la art.67 si 68 (art.70
alin.(1) lit.a) din proiect);
10 - facandu-se referire la procedura de Se accepta

atribuire, in proiect se face trimitere la
art.62 alin.(1), in timp ce

atribuirea contractului de achizitii este
reglementatd la art.64 (art.75 alin.(9) din
proiect).

- art.42, prin prisma numerotarii corecte
a alineatelor (dupa alin.(25) urmeaza
alin.(40)), precum si a

trimiterii din actualul alin.(45);

- art.43 alin.(12) si (13), care fac
trimitere la alin.(10) din acelasi articol;

- art.44 alin.(12), care face trimitere la el
insusi;

- art.55 alin.(4), preluat mot-a-mot din
Legea nr.131/2015 (art.65 alin.(5)), in
contextul substituirii cuvantului

Modificarile au fost operate
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,autoritatea" cu cuvantul ,,entitatea";

- art.55 alin.(8), care in contextul taxei
care urmeaza a fi achitata de operatorul
economic la depunerea

ofertelor, face trimitere la alin.(51) insa,
de fapt, este alin.(7);

- art.55 alin.(10), care in loc sa faca
trimitere la alin.(9), face trimitere la
alin.(6);

- art.55 alin.(13) si (14), care fac
trimitere la alin.(9) din acelasi articol
(dar de fapt este alin.(12)).

11 Substituirea cuvintelor ,,este in drept sa Se accepta
aprobe" cu cuvantul ,,aproba". Modificarile au fost operate

12 Completare Completarea capitolului XII | Se accepta
din proiect cu o norma care sa prevada Capitolului XIII din proiect a fost
tipul rdspunderii care survine pentru completat cu un articol

nerespectarea prevederilor acestuia
(exemplu: contraventionald, penald, etc).
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