NOTA INFORMATIVA
Ia proiectul Hotirarii de Guvern pentru aprobarea Regulamentului privind
reglementarea eliberirii si evidentei formularelor Declaratiel de producator si
a Declaratiei de producitor casnic

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea
proiectului

Proiectul Hotarérii de Guvern pentru aprobarea Regulamentului privind
reglementarea eliberarii si evidentei formularelor Declaratiei de producétor si a
Declaratiei de producétor casnic a fost elaborat de cétre Ministerul Finantelor
(Serviciul Fiscal de Stat).

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si
finalititile urmarite

Proiectul Hotarérii de Guvern privind Reglementarea eliberarii si evidentei
formularelor Declaratiei de producator si a Declaratiei de producator casnic este
elaborat n vederea aplicirii prevederilor Legii nr. 231 din 23 septembrie 2010 cu
privire la comerful interior si vine sd stabileascd reguli unice pentru toate
persoanele fizice care comercializeaza produse agricole obtinute Tn gospodaria
acestora.

Totodatd, proiectul dat urmareste stabilirea modelului, procedurii de
completare, inregistrare $i evidenta a declaratiei de producitor, precum si modul
de generalizare si analizi a datelor pe care le confine, utilizénd Sistemul
informational automatizat ,,Stingerea obligatiilor fiscale prin intermediul
Serviciului de colectare a impozitelor si taxelor locale” (SIA SCITL).

Obiectivele proiectului dat constau in valorificarea in piete a produselor
agricole autohtone, crearea evidentei centralizate, verificarea provenientei si a
calitatii acestora.

Conform art. 12 alin. (5!) din Legea nr. 231/2010, Guvernul stabileste
modelul, procedura de completare, inregistrare si evidentd a declaratiei de
producétor, precum si modul de generalizare si analizi a datelor pe care le contine,
utilizdnd Sistemul informational automatizat ,,Stingerea obligatiilor fiscale prin
intermediul Serviciului de colectare a impozitelor si taxelor locale” (SIA SCITL).
Declaratia de producator este pastrata in evidenta administratiei pietei sau, in cazul
amplasamentelor, a autoritdtii administratiet publice locale pand la generalizare
si | an dupd generalizare.

Actualmente, modelul declaratiilor respective nu este reglementat prin nici
un act normativ, acesta fiind eliberat de catre primarii in forma liberd. De
asemenea, declaratiile mentionate nu sunt documente de strictd evidenta, care
servesc drept confirmare a provenientei bunurilor, fapt ce urmeaza a fi ajustat la
rigorile date.

In conformitate cu art.103 alin.(2) din Constitutia Republicii Moldova,
Guvernul, in cazul exprimarii votului de neincredere de catre Parlament, al
demisiei Prim-ministrului sau in cazul alineatului (1), iIndeplineste numai functiile
de administrare a treburilor publice, pind la depunerea jurdmintului de catre
membrii noului Guvern.




Potrivit art.15 alin.(1) din Legea nr.136/2017 cu privire la Guvern, Guvernul
al cérui mandat a incetat indeplineste numai atributii de administrare a treburilor
publice.

Astfel, Curtea Constitutionala atit in hotirirea nr.7/2013, cit si In Hotarirea
nr.7/2021 a retinut cd un Guvern demisionar continuid si administreze treburile
publice in asteptarea unui nou Guvern, care sd fie plenipotentiar. Administrarea
treburilor publice se referd la deciziile zilnice, curente ale Guvernului, care sunt
necesare functionarii neintrerupte a serviciului public.

In acest sens, administrarea treburilor publice de citre un Guvern demisionar
vizeaza trei categorii: (1) treburile curente, care 1i permit statului si functioneze;
(2) treburile In curs, care au fost initiate atunci cand Guvernul avea competente
depline si care trebuie finalizate; (3) treburile urgente, care trebuie solutionate In
mod imperativ pentru a se evita pericole foarte grave pentru stat si cetateni, pentru
viata economica si sociald.

In acelasi timp, in hotirdrea nr.7/2021 (§ 44) s-a statuat cd ,,Analizind
Intinderea notiunii de “administrare a treburilor publice”, asa cum aceasta a fost
interpretatd In jurisprudenta sa, Curtea relevd cd Guvernul al cdrui mandat a
incetat:

(i) poate si emitd acte cu caracter general obligatoriu necesare pentru
conducerea generald a administratiei publice (a se vedea HCC nr.21 din 16 mai
2000, § 2);

(11) trebuie sa asigure transpunerea In viatd a legilor, si exercite functiile de
conducere generald si de control asupra activitatii organelor centrale de
specialitate, sa realizeze programele de dezvoltare economici si sociald a tarii, s3
asigure securitatea statului si a cetétenilor ei etc. (a se vedea HCC nr.21 din 16 mai
2000, § 2, st HCC nr.7 din 18 mai 2013, § 124).”

Astfel, In vederea Imbunatatirii si ajustérii, precum si transpunerea in viati a
legislatiei In vigoare, considerim oportun promovarea proiectului Hotarrii de
Guvern privind Reglementarea eliberarii si evidentei formularelor Declaratiei de
producator si a Declaratiei de producétor casnic.

Analizind proiectul de hotirdre prin prisma jurisprudentei Curtii
Constitutionale, considerdm ca acesta poate fi aprobat de un Guvern al carui
mandat a incetat, reiesind din faptul ca este elaborat intru executarea prevederilor
art. 12 si 12' din Legea nr.231 din 23 septembrie 2010 cu privire la comertul
interior i, deci, asigurd transpunerea In viata a legilor.

Deci proiectul vizeazi treburi curente care permit statului sd functioneze.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca
scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul de Hotardre de Guvern nu are drept scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

In scopul executirii prevederilor art. 12 si art. 12! din Legea nr. 231 din
23 septembrie 2010 cu privire la comertul interior (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2016, nr. 206-209, art. 571), a fost elaborat proiectul Hotararii de
Guvern pentru aprobarea Regulamentului privind reglementarea eliberdrii si




evidentei formularelor Declaratiei de producétor si a Declaratiei de producator
casnic.

Proiectul mentionat aprobad modelele Declaratiei de producdtor si a
Declaratiei de producator casnic, precum si modul de completare a acestora.

De asemenea, proiectul stabileste procedura de eliberare si evidentd a
declaratiilor si subiectii responsabili de completarea declaratiilor.

S. Fundamentarea economico-financiara

Pentru implementarea acestui proiect sunt necesare mijloace financiare din
bugetul de stat. Estimarea costurilor urmeaza a fi efectuata in limita bugetului
aprobat al Serviciului Fiscal de Stat.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare
Pentru implementarea prevederilor prezentului proiect nu va fi necesara
modificarea si completarea altor acte normative.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, proiectul Hotararii de Guvern a fost plasat pe pagina oficiala
a Ministerului Finantelor www.mf.gov.md, compartimentul Transparenta
decizionala, directoriul Procesul decizional.

8. Constatarile expertizei anticoruptie

Informatia privind rezultatele expertizei anticoruptie va fi inclusa dupa
receptionarea raportului de expertizd anticoruptie in sinteza obiectiilor si
propunerilor/recomandadrilor la proiectul de hotarare.

9. Constatarile expertizei de compatibilitate

Informatia referitoare la concluziile expertizei de compatibilitate a
proiectului de hotarare cu alte acte normative In vigoare, precum si respectarea
normelor de tehnica legislativa va fi inclusa dupa receptionarea expertizei juridice
in sinteza obiectiilor si propunerilor/recomandarilor la proiectul de hotarare.
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