NOTA INFORMATIVA
privind necesitatea elaboririi proiectului Hotéririi Guvernului pentru
aprobarea regulamentului cu privire la modul de organizare a achizitiilor
publice de valoare mica

‘Denumirea autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Ministerul Finantelor
'Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finaliti

Cadrul normativ actual care reglementeazid modul de organizare a achizitiilor de valoare
micd nu transpune actualizarile operate Legti 131/2015 1n baza Legii 219/2018. Mai mult
ca atdt nu face referinti la realizarea achizitiilor publice de valoare mici in baza
prevederilor Legii 74/2020 in sectoarele energeticii, apei, transportului si serviciilor
postale.

Ca urmare a modificérii Legii 131/2015, pragurile valorice pentru aplicarea prevederilor
Legii privind achizitiile publice au fost majorate semnificativ. Aceasta a afectat
transparenta utilizarii banului public 1n procesul de atribuire a contractelor de valoare mica.
Astfel, Proiectul Hotérarii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului cu privire lIa modul
de organizare a achizitiilor publice de valoare micd a fost elaborat in scopul realizérii
prevederilor art.2 alin (4) din Legea nr.131/2015 privind achizitiile publice (republicatd in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr.424-429, art.666) si art.1 alin (3) din
Legea nr.74/2020 privind achizitiile in sectoarele energeticii, apei, transportului si
serviciilor postale (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2020, nr.153-158, art.278).

Proiectul Hotdrarii Guvernului stabileste temeiurile juridice de realizare ale achizitiilor
publice de bunuri, lucrari si servicii de valoare micéd. Acesta impune reguli stricte legate de
publicitatea si transparenta atribuirii contractelor cu o valoare estimatd mai micd decéat
pragurile previzute in Legea 131/2015 si Legea 74/2020.

Regulamentul dat va spori eficienta si transparenfa in vederea realizérii achizitiilor de
bunuri, servicii si lucriri prin contracte de mica valoare precum si o concurenté loiald.

in contextul celor relatate mai sus, analizind proiectul de hotdrire in cauzi prin prisma

Hotirérii Curtii Constitutionale nr. 7 din 4 martie 2021 pentru controlul constitutionalititii
unor prevederi din Legea cu privire la Guvern nr. 136/2017, considerdm cé acest proiect de
act normativ poate fi aprobat de un Guvern al cirui mandat a incetat, din urmatoarele
considerente:

Proiectul cade sub incidenta alin. (1) a art.15 din Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern,
conform caruia Guvernul al cdrui mandat a Incetat Indeplineste numai atributii de
administrare a treburilor publice, inclusiv si prin prisma analizei de citre Curtea
Constitutionald a notiunii de ,, administrare a treburilor publice”. Astfel, acest proiect de
hotarire poate fi atribuit la ,, treburile in curs, care au fost inifiate de Guvernul
plenipotentiar si trebuie finalizate” si se referd la principiul necesititii administrarii
treburilor publice, identificat de citre Curtea Constitutionald, ca unul egal cu principiul
legitimitétii politice a Guvernului.




Suplimentar, Curtea Constitutionald explica *criteriul necesititii”, de care ar trebui si se
conduci acest Guvern la determinarea naturii mésurilor care pot fi adoptate, ca mésuri care
urméresc solutionarea a 3 categorii de probleme: i) treburi cotidiene care 1i permit statului
séd functioneze; i) treburile in curs, care au fost initiate de Guvernul cu puteri depline si
care trebuie finalizate; iii) treburile urgente care trebuie solutionate in mod imperativ pentru
a evita pericole foarte grave pentru stat si cetdteni, pentru viata economica si sociala.

In opinia noastrd, proiectul de act normativ In cauzi poate fi referit la problema ii) treburile
in curs, care au fost initiate de Guvernul cu puteri depline si care trebuie finalizate.

In contextul celor relatate mai sus, aprobarea proiectului in cauza de citre Guvernul mandat
al céiruia a expirat nu incalcé echilibrul intre principiul legitimitétii politice a Guvernului al
carui mandat a expirat si principiul necesitatii, descrise in Hotarirea Curtii constitutionale
nr.7 din 4 martie 2021.

leglslatlel natlohale cu léglslatm Uniunii Europene:'

Actul normativ nu are drept scop armonizarea leglslatlel 11at10nale cu leg1slat1a Unlunn
Europene.

‘Principalelé prevederi alé proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul propus stabileste o ierarhie de principii, procese, tehnici si 1nstrumente pentru
indrumarea si facilitarea activitatii autorititilor contractante/entitdtilor in procesul de
achizitie publici de valoare mic3. Astfel, Regulamentul prevede dreptul autoritatii
confractante/entititii de a organiza si desfdsura contracte de achizitii publice de valoare
mica, planificate si incheiate, ale cdror valoare estimativa, fard taxa pe valoarea adaugati,
nu depégeste 200 000 lei pentru bunuri si servicii, 250 000 lei pentru lucréri si 400 000 lei
pentru servicii sociale si alte servicii specifice enumerate in anexa nr.2 din Legea privind
achizitiile publice nr.131/2015.
Prevederile noi introduse oferd o claritate pentru stabilirea ofertei cea mat avantajoasi din
punct de vedere economic de citre autoritatea contractanti/entitatea, In baza urméitoarelor
criterii de atribuire si de calificare:

1) pretul cel mai scazut;

2} costul cel mai scazut;

3} cel mai bun raport calitate-pret;

4) cel mai bun raport calitate-cost.
Proiectul dat vine cu o modificare esenfiald asupra modului de initiere a achizitiilor de
valoare mici. Astfel, autoritatea contractantd/entitatea, intru asigurarea transparentei si a
concurentei loiale, are obligatia de a initia achizitia n cadrul Sistemul informational
automatizat “"Registrul de stat al achizitiilor publice™.
Regulamentul descrie modul de planificare, initiere si derulare a achizitiei publice de
valoare micd in cadrul Sistemul informational automatizat “Registrul de stat al achizitiilor
publice”.
Sunt operate modificdri si asupra modului de Incheiere si executare a contractelor de
achizitii publice. Astfel, a fost inclusé posibilitatea de incheierea de citre autorititile
contractante/entititi a contractelor cu efectuarea platilor anticipate (avans) pentru
achizitionarea marfurilor, serviciilor si lucrarilor, cu respectarea prevederilor art.66, pct.6
al Legii 181/2014 a finantelor publice si responsabilititii bugetar fiscale




Este stabilit procesul de raportare a autoritatii contractante/entitatii citre Agentia Achizitii
Publice. Aceastdi va Monitoriza realizarea achizitiilor publice de valoare mica prin
intermediul examindrii rapoartelor anuale prezentate de autoritatile contractante/entititi sau
in baza informatiilor din cadrul Sistemul informational automatizat “Registrul de stat al
achizitiilor publice”.

Tinand cont de faptul ca prezenta Hotarare reglementeazi atit prevederile Legii 131/2015
cét si a Legii 74/2020 care va intra in vigoare la data de 26.06.2021, intru asigurarea unui
cadrul legal armonios si echilibrat, fard lacune in interpretarea prevederilor Legii , precum
si pentru asigurarea transparentei in privinta a achizitiilor de valoare mica, proiectul
prevede intrarea in vigoare a Hotararii din data de 26.06.2021

Fundamentarea economico-financiara

Implementarea proiectului respectiv nu necesitd alocarea unor mijloace financiare
suplimentare din bugetul de stat.

Prezentul proiect este elaborat in contextul noilor modificari legislative. Redactia noua a
proiectului de Hotérdre vine sa aduca schimbdrile si completarile necesare privind modul
de organizare a achizitiilor publice de valoare micd. Prin urmare, se impune abrogarea
actului normativ Hotdrarea Guvernului nr.665/2016.

Avizarea si consultarea publici a proiectului

In scopul respectdrii prevederilor Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, proiectul Hotéararii Guvernului cu privire la achizitiile publice de valoare mica,
a fost plasat pe pagina web oficiala a Ministerului Finantelor www.nf.gov.md, in
compartimentul ,, Transparenta decizionala”, la rubrica ,,Procesul decizional”, precum si pe
portalul www.particip.gov.md.

Proiectul se remite spre avizare si consultare publicd Autoritatilor Publice Centrale,
Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor, Primaria Municipiului Chisindu,
Centrul National Anticoruptie.
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