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Compartimentele analizei impactului

1. Definirea problemei

a) Determinati clar si concis problema si/sau problemele care urmeazi si fie solutionate

Problema existentd la moment si care urmeaza a fi solutionatd, in calitate de exemplu, poate fi
definita ca proceduri netransparente si incerte de eliberare, retragere si/sau suspendare a certificatului
de calitate a semintelor/buletinul de analiza a semintelor pentru uz intern, a certificatului de valoare
biologica, precum si a certificatului pentru materialul de inmultire si cel saditor importat. Astfel, in
pofida cerintei imperative a legii ca procedurile de eliberare a certificatelor sa fie reglementate printr-
0 hotarare de Guvern, acestea sunt reglementate printr-un ordin al directorului ANSA, lucru
inacceptabil atit din punctul de vedere al Legii nr.68/2013, cat si al prevederilor art.102 alin.(2) din
Constitutie, conform sensului caruia, punerea in executare a legilor se face prin hotarari de Guvern.
Actualmente, punerea in aplicare a Legii nr.68/2013 nu este asiguratd prin complexul necesar de acte
normative intr-o succesiune ierarhica prestabilita.

b) Descrieti problema, persoanele/entitiatile afectate si cele care contribuie la aparitia
problemei, cu justificarea necesitatii schimbarii situatiei curente si viitoare, in baza dovezilor
si datelor colectate si examinate

Anual de catre Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor sunt eliberate cca 8 mii de
certificate din cele prevazute la art. 19 din Legea despre seminte nr. 68/2013, dintre care cca 4,5%
constituie certificate de valoare biologica, cca 20% - certificate de calitate, inclusiv pentru materialul de
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plantare importat si cca 75 % - buletine de analizd, acestea fiind stipulate in Legea nr. 68/2013 despre
seminte.

Prin incercarea de a obtine informatie referitoare la numarul de laboratoare acreditate de Centrul
National de Acreditare din Moldova ,, MOLDAC” prin accesarea pagii web a centrului, insa, reiesind
din informatia disponibila: https://acreditare.md/reqgistre/, s-a dovedit ca nu exista laboratoare acreditate
in acest sens. Informatia respectiva a fost confirmata si de reprezentantii MOLDAC. Respectiv, nu se
poate face o prezentare comparativd a ponderii certificatelor eliberate de ANSA din totalul celor
eliberate, inclusiv de laboratoarele acreditate.

Cat priveste, subdiviziunile teritoriale ANSA, acestea elibereaza:

1) certificatul de calitate/buletin de analiza a semintelor pentru uz intern (semanate cu seminte
controlate);

2) certificatul de valoare biologica a materialului saditor, eliberat de ANSA in baza documentelor
de inspectie in camp, conform prevederilor Hotararii Guvernului 415 din 21.06.2013 privind
producerea, controlul, certificarea si comercializarea materialului de inmultire si de plantare
fructifer si a Hotararii Guvernului 418 din 09.07.2009 privind producerea, certificarea, controlul
si comercializarea materialului de inmultire si saditor viticol,

3) certificatul de calitate pentru materialul saditor importat, solicitat in mod obligatoriu de AIPA,
pentru subventionarea Infiintérii plantatiilor multianuale.

In conformitate cu prevederile Legii nr. 68/2013, aceste certificate pot fi eliberate de ANSA, dar
si de alte laboratoare acreditate. Astfel, certificatele de calitate eliberate de Agentia Nationald pentru
Siguranta Alimentelor au aceiasi valoare juridica ca si certificatele de calitate eliberate de un laborator
acreditat.

Sub rezerva acreditarii laboratoarelor private si, dat fiind caracterul voluntar al deciziei de a solicita
sau nu un certificat, ramane la discretia agentilor economici la ce laborator sa se adreseze pentru
efectuarea analizelor necesare pentru eliberarea certificatelor mentionate mai sus, iar, certificatele
eliberate vor fi recunoscute, fara careva impedimente sau restrictii.

Prin urmare, agentul economic este in drept sa aleaga laboratorul — fie public sau privat pentru a
obtine certificatele respective, fard a se preocupa de puterea juridica a acestor certificate, cu atit mai mult
ca Legea nr. 68/2013 contine prevederi clare si explicite referitoare la valoarea lor juridica.

In acest context, avind in vedere ci in procesul de eliberare a certificatului de calitate a
semintelor/buletinului de analiza a semintelor pentru uz intern, a certificatului de valoare biologica,
precum si a certificatului pentru materialul de inmultire si cel saditor importat pot fi si sunt implicate
institutii atit din sistemul public, cit si cel privat, este si mai elocventd necesitatea aprobarii acestor
proceduri de catre Guvern, pentru a fi transparente, accesibile, clare si farad loc de interpretare pentru
toate partile implicate in aceste procese.

Schimbarea situatiei curente — aprobarea modalitatii de eliberare, retragere si/sau suspendare a
certificatului de calitate a semintelor/buletinul de analizd a semintelor pentru uz intern, a
certificatului de valoare biologica, precum si a certificatului pentru materialul de inmultire si cel
saditor importat printr-un act intern al ANSA este necesard pentru a uniformiza aceste proceduri,
oferindu-le un caracter previzibil si transparent, odata cu aprobarea lor prin hotarire de Guvern.

¢) Expuneti clar cauzele care au dus la aparitia problemei

Cauzele principale care au dus la aparitia problemei sunt:

1) incertitudinea si neclaritatea in partea ce tine de termenul de valabilitate, precum si modul de
eliberare, retragere si/sau suspendare a certificatului de calitate a semintelor/buletinului de
analizd a semintelor pentru uz intern, a certificatului de valoare biologica, precum si a
certificatului pentru materialul de inmultire si cel saditor;

2) necesitatea reglementarii modalitatii de eliberare, retragere si/sau suspendare a certificatului
de calitate a semintelor/buletinul de analizd a semintelor pentru uz intern, a certificatului de
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valoare biologica, precum si a certificatului pentru materialul de inmultire si cel sdditor
importat printr-un act normativ aparte, aprobat de Guvern.

d) Descrieti cum a evoluat problema si cum va evolua fara o interventie

Conform datelor oficiale, prezentate de Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor,
Agentia, prin intermediul subdiviziunilor sale teritoriale, elibereaza anual cca 8 mii de certificate din
cele prevazute la art. 19 din Legea despre seminte nr. 68/2013, dintre care:

a) aproximativ 1500 constituie certificatele de calitate a semintelor si cca 6000 reprezinta
buletinele de analiza eliberate pentru semintele destinate pentru uz intern;

b) cca 350 constituie certificatele de valoare biologica pentru materialul saditor si

C) aproximativ 250 reprezinta numarul certificatelor eliberate pentru materialul de inmultire si
cel saditor importat.

La moment, toate aceste certificate enumerate mai sus, sunt eliberate conform procedurilor
stabilite si aprobate prin ordinul directorului general al Agentiei Nationale pentru Siguranta
Alimentelor, desi conform prevederilor alin.(6) art.19 din Legea despre seminte nr. 68/2013 este
prevazut in mod expres ca elaborarea procedurilor respective se efectueaza de citre ANSA, iar
aprobarea lor — de catre Guvern.

Aceste proceduri interne ale ANSA implica depunerea unei cereri dupa un model predefinit.
Cererea este examinata de catre specialistul DCS desemnat de Directorul general. Decizia privind
admiterea, amanarea sau respingerea Cererii de eliberarea a Certificatului de calitate la exportul
semintelor este luatd de Seful DCS in baza Cererii depuse si a documentelor insotitoare. In baza
Cererii aprobate de Seful DCS si a documentelor insotitoare se elibereaza Certificatul.

In aceasta ordine de idei, asa cum actualmente modalitatea de eliberare, retragere si/sau
suspendare a certificatului de calitate a semintelor/buletinul de analiza a semintelor pentru uz intern,
a certificatului de valoare biologica, precum si a certificatului pentru materialul de inmultire si cel
saditor importat este reglementata prin proceduri interne, in contradictie cu cerintele Legii nr.
68/2013, lipsa interventiei statului in solutionarea acestei neconcordante in legislatia in vigoare va
crea incertitudini in procesul de aplicare a acestor prevederi.

Astfel, fard unele interventii Intru ajustarea cadrului normativ respectiv, nu vor exista
proceduri suficient de clar reglementate, care sa permitd o aplicare univoca a acesteia, indiferent daca
semintele sunt de provenientad autohtona ori de import.

Totodatd, potrivit prevederilor Legii despre seminte nr. 68/2013, precum si a Hotaririi de
Guvern nr. 90 din 11.02.2019 cu privire la aprobarea Metodologiei de calculare a tarifelor la serviciile
prestate de Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor, precum si a Nomenclatorului serviciilor
prestate de Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor, certificatele mentionate supra sunt
eliberate la solicitarea agentului economic, adica nu este obligatorie obtinerea acestor pentru a putea
activa fara careva impedimente ori restrictii. Ba mai mult, unii agenti economici, care activeaza in

domeniul producerii si/sau prelucrarii, si/sau comercializarii semintelor au confirmat ca activeaza in
lipsa certificatelor respective si careva dificultdti in activitate din aceastd cauza nu Intimpind, precum
si ca nu li s-au aplicat careva penalitati pentru lipsa certificatelor respective.




e) Descrieti cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate si identificati carentele
prevederilor normative in vigoare, identificati documentele de politici si reglementirile
existente care conditioneaza interventia statului

Cadrul juridic actual contine unele reglementari privind eliberarea, retragerea si/sau suspendarea
certificatului de calitate a semintelor/buletinul de analizd a semintelor pentru uz intern, a
certificatului de valoare biologica, precum si a certificatului pentru materialul de inmultire si cel
saditor importat. Astfel, potrivit Legii despre seminte nr. 68/2013, art. 19, alin. (2), la solicitarea
agentilor economici, Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor poate elibera:

a) certificatul de calitate a semintelor/buletinul de analiza a semintelor pentru uz intern;
b) certificatul de valoare biologica, precum si
c) certificatul pentru materialul de inmultire si cel saditor importat.

In acest context, sint supuse controlului semincer si certificarii categorii de seminte, precum:

a) seminte prebaza;

b) seminte baza;

C) seminte certificate;

d) seminte comerciale de plante oleaginoase si furajere.
Totodata, potrivit alin. (6) art. 19 din Legea respectiva, termenul de valabilitate, precum si modul de
eliberare, retragere si/sau suspendare a certificatelor prevazute mai sus se stabilesc in procedurile
elaborate de Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor si se aproba de Guvern.

Mai mult, prin hotarirea Guvernului nr. 90 din 11.02.2019 cu privire la aprobarea
Metodologiei de calculare a tarifelor la serviciile prestate de Agentia Nationald pentru Siguranta
Alimentelor, precum si a Nomenclatorului serviciilor prestate de Agentia Nationald pentru Siguranta
Alimentelor si a tarifelor la acestea, in anexa nr. 2 sunt expres prevazute serviciile prestate de ANSA
in vederea obtinerii certificatelor respective:

Nr. Denumirea serviciului Tariful, Temeiul legal
lei
125. Prelevarea, la solicitare, a probelor de 93 Legea despre seminte nr.68/2013

seminte si a materialului saditor
destinate verificarii calitdtii pentru
comercializare

126. Controlul in cimp al materialului de 302 Legea despre seminte nr.68/2013,;
inmultire si saditor fructifer, decorativ, Hotararea Guvernului nr.415/2013
viticol (per hectar), cu -eliberarea pentru aprobarea Normei privind
certificatului de valoare biologica, producerea, controlul, certificarea
efectuat la solicitarea persoanei care si comercializarea materialului de
urmeazad a fi controlata inmultire s1 de plantare fructifer;

Hotararea Guvernului nr.418/2009
cu privire la aprobarea
Reglementarii tehnice

,,Producerea, certificarea, controlul
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si comercializarea materialului de
inmultire si saditor viticol”

127. Eliberarea, la solicitare, a certificatului 116 Legea despre seminte nr.68/2013;
de calitate pentru materialul de Hotararea Guvernului nr.415/2013
inmultire si saditor importat pentru aprobarea Normei privind

producerea, controlul, certificarea
si comercializarea materialului de
inmultire si de plantare fructifer;
Hotararea Guvernului nr.418/2009
cu privire la aprobarea
Reglementarii tehnice
,,Producerea, certificarea, controlul
si comercializarea materialului de
inmultire si saditor viticol”

Asa cum actualmente, modalitatea de eliberare, retragere si/sau suspendare a certificatului de calitate
a semintelor/buletinului de analiza a semintelor pentru uz intern, a certificatului de valoare biologica,
precum si a certificatului pentru materialul de Tnmultire si cel sdditor importat este reglementata prin
proceduri interne, stabilite de Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor si aprobate prin
ordinul directorului general al Agentiei, iar potrivit prevederilor legale mentionate supra
reglementarea acestor procese necesitd a fi realizatd printr-un act aprobat de Guvern, pertinenta
acestui proiect de Hotarire de Guvern este incontestabila.

Ba mai mult, asa cum in eliberarea certificatului de calitate a semintelor/buletinului de analiza a
semintelor pentru uz intern, a certificatului de valoare biologica, precum si a certificatului pentru
materialul de inmultire s1 cel sdditor importat sunt implicate institutii atit din sistemul public, cit s1
cel privat, este si mai elocventd necesitatea aprobdrii acestor proceduri de catre Guvern, pentru a fi
cit mai clare, transparente si accesibile tuturor partilor implicate n aceste procese.

2. Stabilirea obiectivelor

a) Expuneti obiectivele (care trebuie sa fie legate direct de problema si cauzele acesteia,
formulate cuantificat, masurabil, fixat In timp si realist)

Obiectivul de baza: proceduri transparente si clare de eliberare, retragere si/sau suspendare a
certificatului de calitate a semintelor/buletinul de analiza a semintelor pentru uz intern, a
certificatului de valoare biologica, precum si a certificatului pentru materialul de inmultire si cel
saditor importat.

3. Identificarea optiunilor

a) Expuneti succint optiunea ,,a nu face nimic”, care presupune lipsa de interventie

Optiunea I, ,, A nu face nimic”.
Lipsa de interventie corespunzatoare din partea Statului:
1) va provoca incertitudine si neclaritate in partea ce tine de termenul de valabilitate, precum si
modul de eliberare, retragere si/sau suspendare a certificatului de calitate a
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semintelor/buletinului de analiza a semintelor pentru uz intern, a certificatului de valoare
biologica, precum si a certificatului pentru materialul de Tnmultire si cel saditor;

2) va continua sa creeze neconcordantd dintre prevederile legii sus-mentionate si cadrul
normativ existent.

b) Expuneti principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicind cum acestea tintesc
cauzele problemei, cu indicarea novatiilor si intregului spectru de solutii/drepturi/obligatii ce
se doresc sa fie aprobate

Optiunea II, ,, Aprobarea Regulamentului privind procedurile de eliberare a unor certificate

de catre Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor”.

Regulamentul privind procedurile de eliberare a unor certificate de catre Agentia Nationala
pentru Siguranta Alimentelor prevede termenul de valabilitate, precum si modul de eliberare,
retragere si/sau suspendare a certificatului de calitate a semintelor/buletinul de analiza a semintelor
pentru uz intern, certificatului de valoare biologica, precum si a certificatului pentru materialul de
inmultire si cel saditor importat, acestea avind un caracter binevol si eliberindu-se de Agentia
Nationala pentru Siguranta Alimentelor, la solicitarea agentului economic.

In acest context, prevederile Regulamentului privind procedurile de eliberare a unor certificate
de catre Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor contine prevederi referitoare la:

- modul de certificare a calitatii semintelor si a materialului sdditor destinat comercializarii

pe piata interna;

- ambalarea si etichetarea semintelor si a materialului saditor;

- procedura de eliberare si valabilitatea certificatului de calitate ori a buletinului de analiza a

semintelor pentru uz intern;

- modul de verificare a calitdtii materialului sdditor admis spre certificare si de eliberare a

certificatului de valoare biologicé;

- eliberarea si valabilitatea certificatului pentru materialul de inmultire si cel saditor importat

si procedura de verificare a calitdtii acestuia.

De asemenea, Regulamentul in cauza prezinta modele de acte ce vor fi emise de ANSA ca
rezultat al certificarii calitatii semintelor si/sau a materialului saditor, precum certificatul de calitate
a semintelor, buletinul de analiza a semintelor pentru uz intern, declaratie de certificare, certificat
de valoare biologica, certificatul pentru materialul de inmultire si cel saditor importat viticol,
pomicol si bacifer, etc

Prin urmare, potrivit prevederilor Regulamentului privind procedurile de eliberare a unor
certificate de citre Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor, agentii economici, care sunt
inregistrati conform conditiilor prevdazute in Legea despre seminte nr. 68/2013, pot solicita
eliberarea certificatelor sus-mentionate de catre ANSA in urmatoarele conditii:

1. certificatul de calitate a semintelor/buletinului de analiza a semintelor pentru uz intern
se va elibera pentru loturile de seminte de culturi agricole care au fost produse inclusiv conform
schemelor de producere a semintelor (in baza ghidurilor de inspectie In camp), a cdror calitate a
fost verificatd si corespunde cerintelor Normei privind producerea, controlul, certificarea si
comercializarea materialului de inmultire si de plantare fructifer, aprobatd prin Hotérirea
Guvernului nr. 415 din 21.06.2013.




Termenul de valabilitate a certificatului de calitate a semintelor si a materialului saditor este
diferit, in dependenta de cultura — de la 4 —la 10 luni.

Buletinul de analiza a semintelor pentru uz intern se elibereaza pentru semintele a caror calitate
este testatd numai la energia si facultatea germinativa (analiza incompletd) sau pentru semintele
care in rezultatul incercarilor de laborator, indicii de calitate nu corespund cerintelor de calitate in
vigoare.

Buletinul de analizd a semintelor pentru uz intern se elibereaza fara termen si este valabil pana
la semanat.

In anexa la Regulamentul in cauzi sunt prezentate si modele ale certificatului de calitate a
semintelor, precum si a buletinului de analiza a semintelor pentru uz intern.

2. certificatul de valoare biologica se va elibera in cazul materialului saditor care au fost admis
spre certificare in rezultatul inspectiei in camp (pentru care producatorul va solicita etichetele
oficiale) dupa recoltarea acestuia.

Certificatul se completeaza in formularul numeric tipizat si se imprima pe blanchete speciale.
Originalul certificatului se remite agentului economic, inspectorul pastrand doua copii pentru sine.

Modelul certificatului de valoare biologica este prezentat in anexa la Regulament.

Certificatele de valoare biologica eliberate sunt inregistrate in Registrul certificatelor de valoare
biologica, tinut de Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor.

3. certificatul pentru materialul de inmultire si cel saditor importat se va elibera in scopul
autentificarii si confirmarii corespunderii materialului de inmultire si sdditor importat la cerintele
de calitate in vigoare. In aceste conditii, cererea de eliberare a certificatului pentru materialul de
inmultire si cel sdditor se va depune in termen de 10 zile de la intrarea materialului in tara.

Certificatul pentru materialul de inmultire si cel saditor importat pomicol, viticol, bacifer este
emis, in termen de 1 zi lucrdtoare, de catre inspectorul Agentiei Nationale pentru Siguranta
Alimentelor. Totodata, certificatul se inregistreaza in Registrul de evidenta a certificatelor de
import, tinut de ANSA.

Modelul certificatului pentru materialul de inmultire si cel saditor importat este prezentat in
anexd la Regulamentul privind procedurile de eliberare a unor certificate de catre Agentia Nationala
pentru Siguranta Alimentelor.

E de subliniat ca toate aceste certificate mentionate si descrise mai sus poarta un caracter
benevol, fiind eliberate de ANSA ori de un laborator acreditat, la solicitarea agentului economic,
asa cum prevede art. 19 din Legea despre seminte nr. 68/2013, care stabileste explicit aceste norme,
precum si Hotarirea Guvernului nr. 90/2019, care prevede serviciile prestate de ANSA in vederea
obtinerii certificatelor respective, fiind si acestea oferite la solicitare.

Caracterul benevol al certificatelor mentionate mai sus este demonstrat prin faptul ca lipsa
acestuia nu impedica activitatea agentului economic or agentul economic poate activa si in lipsa
acestor certificate, fara careva consecinte negative pentru activitatea sa ori penalitati din partea
statului.




Deci, ele sunt eliberate doar daca agentul economic doreste sa obtind aceste certificate si solicita
acest lucru. Astfel, nesolicitarea ori neobtinerea certificatelor mentionate in art 19 din Legea nr,
68/2013 nu constituie incalcare a legislatiei in vigoare. De asemenea, nici ANSA, nici altd autoritate
cu functii de control nu poate obliga agentul economic sa obtind aceste certificate, contrar vointei
acestuia. Si aceste norme vor fi clar si explicit expuse si in proiectul hotararii Guvernului pentru
aprobarea Regulamentului privind procedurile de eliberare a unor certificate de catre Agentia
Nationald pentru Siguranta Alimentelor.

Mai mult, aceste certificate pot fi eliberate atit de ANSA, cit si de oricare alt laborator acreditat,
iar certtificatele eliberate de Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor au aceeasi valoare
juridica ca si certificatele de calitate eliberate de un laborator acreditat.

¢) Expuneti optiunile alternative analizate sau explicati motivul de ce acestea nu au fost luate
in considerare

In contextul celor mentionate supra, se constati ci aplicarea unor scenarii alternative decat cele
expuse prin prisma proiectului propus nu va produce efectul scontat in masura in care sa corespunda
atingerii obiectivului stabilit. Respectiv, alte modalititi de solutionare a problemei definite si
descrise mai sus nu au fost identificate.

4. Analiza impacturilor optiunilor

a) Expuneti efectele negative si pozitive ale starii actuale si evolutia acestora in viitor, care
vor sta la baza calcularii impacturilor optiunii recomandate

Optiunea I — ..A nu face nimic”

Costuri:

- Lipsa de cheltuieli si a unor impacturi negative din partea statului pentru elaborarea, aprobarea si
publicarea proiectului de hotarire.

Beneficii:

-Beneficii in lipsa interventiei propuse nu s-au identificat.

Efecte negative:

1. Existenta unor neconcordante in cadrul normativ national privind procedurile de eliberare a unor
certificate de catre Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor.

2. Implementarea defectuoasa a prevederilor existente in Legea despre seminte nr. 68/2013;

3. Imposibilitatea implementarii mecanismului sau a procedurilor de eliberare a unor certificate de
catre Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor.

Riscuri:

Riscul major este ca nu va fi adus cadrul normativ in vigoare in concordanta cu prevederile Legii
despre seminte nr. 68/2013.

Alte riscuri:

- incertitudinea reglementdrilor procedurilor de eliberare a unor certificate de cétre Agentia
Nationala pentru Siguranta Alimentelor.

Impactul:

-Cadru normativ neconform;

-Seminte de calitate neverificata;




-Pierderi pentru mediul de afaceri.

b!) Pentru optiunea recomandati, identificati impacturile completind tabelul din anexa la prezentul
formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv partile interesate
care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

Optiunea II — ..Promovarea si aprobarea proiectului hotararii Guvernului pentru aprobarea
Regulamentului privind procedurile de eliberare a unor certificate de catre Agentia Nationala
pentru Sicuranta Alimentelor”

Prin aprobarea proiectului de hotarire de Guvern va fi creat cadrul normativ de reglementare
necesar pentru certificarea calitdtii semintelor si a materialului saditor atit a celui autohton, cit si a
celui importat.

Costuri

- Costurile aferente interventiei statului in domeniul vizat presupun cheltuielile legate de publicarea
proiectului de hotatrire de Guvern.

Beneficii

Odata cu aprobarea proiectului de hotarire de Guvern nominalizat, cadrul normativ va fi unul
univoc si coerent, care stabileste proceduri clare si bine reglementate de eliberare a unor certificate
de cétre Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor.

Riscuri
-Nu au fost identificate.
Costuri de conformare

-Prevederile prezentului Regulamentului stabilesc taxe pentru eliberarea certificatului de valoare
biologica, care sunt aprobate prin Hotarirea Guvernului 90/2019. Trebuie de mentionat ca acest
certificat, precum si celelalte certificate mentionate in Regulament, nu sunt acte permisive si se
elibereaza la solicitare.

Impactul
-Intregirea cadrului normativ
-Incurajarea mediului de afaceri sa realizeze investitii In sectorul agricol

-Crearea locurilor de munca in mediul rural

b?) Pentru optiunile alternative analizate, identificati impacturile completind tabelul din anexa la
prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv partile
interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea




c) Pentru optiunile analizate, expuneti cele mai relevante/iminente riscuri care pot duce la esecul
interventiei si/sau schimba substantial valoarea beneficiilor si costurilor estimate si prezentati
presupuneri privind gradul de conformare cu prevederile proiectului a celor vizati In acesta

d) Dacd este cazul, pentru optiunea recomandata expuneti costurile de conformare pentru
intreprinderi, dacd existd impact disproportionat care poate distorsiona concurenta si ce impact are
optiunea asupra Intreprinderilor mici si mijlocii. Se explicd daca sint propuse masuri de diminuare
a acestor impacturi

Concluzie

e) Argumentati selectarea unei optiunii, in baza atingerii obiectivelor, beneficiilor si costurilor,
precum si a asigurarii celui mai mic impact negativ asupra celor afectati

Aprobarea proiectului de hotarare de Guvern va crea un cadru normativ de reglementare, necesar
pentru certificarea calitatii semintelor si a materialului saditor atit a celui autohton, cit si a celui
importat, oferind in acelasi timp producdtorului si/sau comerciantului si/sau consumatorului
informatii depline calitatea semintelor/materialului saditor procurat.

Totodatd, implementarea proiectului va contribui la asigurarea securitatii alimentare a tarii si la
alinierea la standardele de calitate UE a produselor alimentare autohtone, acest fapt facilitind si
exportul produselor pe piata externa.

5. Implementarea si monitorizarea

a) Descrieti cum va fi organizata implementarea optiunii recomandate, ce cadru juridic necesita a
fi modificat si/sau elaborat si aprobat, ce schimbari institutionale sint necesare

Implementarea proiectului de hotarare a Guvernului va fi asigurata de Agentia Nationald pentru
Siguranta Alimentelor. ANSA asigura elaborarea Regulamentului respectiv.

Interventia propusa nu necesita modificarea cadrului normativ existent.

Interventia nu necesita schimbari institutionale.

b) Indicati clar indicatorii de performantd in baza carora se va efectua monitorizarea

Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor este responsabild de monitorizarea sectoarelor de
producere a materialului semincer si saditor pe tot lantul de producere, prelucrare, certificare si
comercializare.

Astfel, in vederea determindrii calitatii semintelor, la solicitarea agentului economic, Agentia
Nationala pentru Siguranta Alimentelor efectueaza controlul semincer si certificarea semintelor.

Indicatorii de performantd identificati in vederea efectudrii monitorizdrii implementarii actului
normativ initiat vor constitui ansamblul de indicatori care reflecta activitatea realizata Tn domeniul
controlului semincer, in special numarul de certificate de calitate a semintelor/buletinul de analiza




a semintelor pentru uz intern, de certificate de valoare biologica, precum si de certificate pentru
materialul de Inmultire si cel saditor, eliberate de Agentie, conform procedurilor prevazute de
Regulamentului in cauza.

c) Identificati peste cat timp vor fi resimtite impacturile estimate si este necesara evaluarea
performantei actului normativ propus. Explicati cum va fi monitorizata si evaluata optiunea

Se estimeaza ca impacturile noilor reglementari vor fi resimtite odata cu punerea in aplicare a
prevederilor proiectului si a corespunderii cadrului normativ existent la prevederile Legii despre
seminte nr. 68/2003.

6. Consultarea

a) Identificati principalele parti (grupuri) interesate in interventia propusa

Principalele parti interesate in interventia propusa sunt:

1) agentii economici, care activeaza in domeniul producerii si/sau prelucrarii, si/sau comercializarii
semintelor (precum Cooperativa de Intreprinzatori “Agrostoc”, Chisindu, SRL “Elvitis-Com”,
SA “Nistru Olanesti”, Stefan-Voda, SRL ,,Gospodarul Rediu”, Falesti, SRL ,,Selmax”, Balti si
altii);

2) autoritatile publice interesate (Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor, Ministerul
Finantelor, Ministerul Economiei si Infrastructurii si Ministerul Justitiei, Ministerul Sanatatii
Muncii si protectiei sociale, Comisia de Stat pentru testarea soiurilor de Plante, Institutul
Stiintifico-Practic de Horticultura si Tehnologii Alimentare);

3) asociatiile de profil: Uniunea Republicana a Asociatiilor Producatorilor Agricoli
"UniAgroProtect", Federatia Nationalda a Fermierilor, Asociatia Producatorilor si
Exportatorilor de Fructe “Moldova-Fruct. producatorii agricoli — membri ai Uniunii
Republicane a Asociatiilor Producétorilor Agricoli "UniAgroProtect", Federatiei Nationale a
Fermierilor, precum si a Asociatiei Producatorilor si Exportatorilor de Fructe “Moldova-
Fruct”.

In urma consultirilor nu au parvenit careva obiectii si propuneri, ba din contra — a fost sustinuti
elaborarea si aprobarea acestuia.

b) Explicati succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvata a partilor

Intru asigurarea transparentei procesului decizional, conform prevederilor Legii nr. 238/2008 si Legii
nr. 100/2008, a fost supus consultarii publice prin:

1) plasarea acestuia pe particip.gov.md
http://www.particip.gov.md/proiectview.php?l=ro&idd=6082, precum si pe pagina web a
Ministerului Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului;

2) organizarea a 3 sedinte publice de consultare a partilor interesate pe marginea proiectului
respectiv (1a 01.10.2019, 30.10.2019 si 06.01.2020).

Totodata, proiectul actului normativ a fost transmis pentru examinare si avizare citre Agentia Nationala
pentru Siguranta Alimentelor, Ministerul Finantelor, Ministerul Economiei si Infrastructurii si
Ministerul Justitiei, Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale, Comisia de Stat pentru testarea
soiurilor de Plante, Institutul Stiintifico-Practic de Horticultura si Tehnologii Alimentare.



http://www.particip.gov.md/proiectview.php?l=ro&idd=6082

Toate obiectiile si propunerile parvenite pe marginea proiectului au fost examinate si luate in
consideratie, fiind incluse in Sinteza obiectiilor si propunerilor.

c) Expuneti succint pozitia fiecarei entitati consultate fata de documentul de analizd a impactului
si/sau interventia propusa (se expune pozitia a cel putin unui exponent din fiecare grup de interese
identificat)

Ministerul Finantelor — lipsa de obiectii si propuneri;
Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale — lipsa de obiectii si propuneri;
Ministerul Economiei si Infrastructurii:
1. Necesitatea excluderii din formula atestdrii autenticitatii a ministrului economiei si
infrastructurii, deoarece conform prevederilor Legii nr.100/2017 privind actele normative,
hotararile si ordonantele adoptate de Guvern se contrasemneaza de ministrii care au obligatia
punerii acestora 1n aplicare — a fost acceptata.
Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor — lipsa de obiectii si propuneri;
Comisia de Stat pentru testarea soiurilor de Plante:
1) La pct. 10, subpunctul 9, dupa cuvintul "hibrizi" se va completa cu sintagma - clond, linie —
a fost acceptata;
2) Lapct.13, dupa cuvintul acestuia se va completa cu sintagma — iar preparatul chimic utilizat
sa corespundd REGISTRULUI de STAT al produselor de uz fitosanitar si al fertilizantilor —
a fost acceptata;
3) In Declaratia privind etichetarea materialului semincer cuvintul Registrul Soiurilor se va
inlocui cu sintagma Catalogul soiurilor - a fost acceptata.
Expertiza anticoruptie: a constatat ca prevederile proiectului corespund scopului declarat de catre
autor si acesta este in conformitate cu cu interesul public. Proiectul in redactia parvenita la
efectuarea expertizei antcoruptie nu contine factor si riscuri de coruptie.
Expertiza juridicd: S-a constatat ca autorul a luat in considerare majoritate obiectiilor partilor
interesate.

Anexa

Tabel pentru identificarea impacturilor

Categorii de impact Punctaj atribuit
Optiunea Optiunea Optiunea
. alterativa 1 | alterativa
propusa 2
Economic

costurile desfasurarii afacerilor

povara administrativa

o o o
1
1

fluxurile comerciale si investitionale

competitivitatea afacerilor 1 - -




activitatea diferitor categorii de Intreprinderi mici si 1
mijlocii

concurenta pe piata 1
activitatea de inovare si cercetare 0
veniturile si cheltuielile publice 0
cadrul institutional al autoritatilor publice 0
alegerea, calitatea si preturile pentru consumatori 1
bunastarea gospodariilor casnice si a cetatenilor 1
situatia social-economica in anumite regiuni 1
situatia macroeconomica 0
alte aspecte economice 0
Social

gradul de ocupare a fortei de munca 1
nivelul de salarizare 1
conditiile si organizarea muncii 0
sandtatea si securitatea muncii 0
formarea profesionala 0
inegalitatea si distributia veniturilor 0
nivelul veniturilor populatiei 1
nivelul saraciei 1
accesul la bunuri si servicii de baza, in special pentru 0
persoanele social-vulnerabile

diversitatea culturala si lingvistica 0
partidele politice si organizatiile civice 0
sandtatea  publicd, inclusiv  mortalitatea  si 0
morbiditatea

modul sanatos de viata al populatiei 0
nivelul criminalitatii si securitatii publice 0




accesul si calitatea serviciilor de protectie sociala

accesul si calitatea serviciilor educationale

accesul si calitatea serviciilor medicale

accesul si calitatea serviciilor publice administrative

nivelul si calitatea educatiei populatiei

conservarea patrimoniului cultural

accesul populatiei la resurse culturale si participarea
in manifestatii culturale

ol o o o o o] o

accesul si participarea populatiei in activitati sportive

o

Discriminarea

alte aspecte sociale

De mediu

clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de sera si
celor care afecteaza stratul de ozon

calitatea aerului

calitatea si cantitatea apei si resurselor acvatice,
inclusiv a apei potabile si de alt gen

(@)

Biodiversitatea

Flora

Fauna

peisajele naturale

starea si resursele solului

producerea si reciclarea deseurilor

utilizarea eficienta a resurselor regenerabile si
neregenerabile

ol o o o o o] o

consumul si productia durabila

intensitatea energetica

eficienta si performanta energetica

bunastarea animalelor

o] O ol o




riscuri majore pentru mediu (incendii, explozii, 0 - -
accidente etc.)

utilizarea terenurilor 1 - -

alte aspecte de mediu 0 - -

Tabelul se completeaza cu note de la -3 la +3, in drept cu fiecare categorie de impact, pentru
fiecare optiune analizatd, unde variatia intre -3 si -1 reprezinta impacturi negative (costuri), iar
variatia intre 1 si 3 —impacturi pozitive (beneficii) pentru categoriile de impact analizate. Nota 0
reprezintd lipsa impacturilor. Valoarea acordata corespunde cu intensitatea impactului (1 —minor,
2 — mediu, 3 — major) fata de situatia din optiunea ,,a nu face nimic”, in comparatie cu situatia
din alte optiuni si alte categorii de impact. Impacturile identificate prin acest tabel se descriu pe
larg, cu argumentarea punctajului acordat, inclusiv prin date cuantificate, in compartimentul 4 din
Formular, lit. b) si, dupd caz, b?), privind analiza impacturilor optiunilor.

Anexe

Proiectul actului normativ
Nota informativa la proiect




