SINTEZA
obiectiilor si propunerilor (recomandarilor)

la proiectul hotararii Guvernului cu privire la transmiterea unui teren

Participantul

Continutul obiectiei/

Argumentarea

la avizare propunerii (recomandarii) autorului proiectului
(expertizare)/
consultare
publica

Agentia 1. Obiectiile

Proprietatii Lipsa de obiectii -

Publice I1. Propunerile (recomandarile)

Aviz nr. 03-04- | Din data intririi in vigoare a Legii nr. 302/2018 privind modificarea unor acte | Se accepti

1075 din | legislative (12.12.2018), Agentiei Proprietitii Publice i-a fost atribuiti functia de | Proiectul a fost modificat conform

24.02.2021 administrare, in modul stabilit de citre Guvern, a terenurilor proprietate publici a | propunerii
statului, iar In conformitate cu prevederile pct. 2 din Hotararea Guvernului nr.
91/2019 in administrarea Agentiei se trec terenurile proprietate de stat aflate in
administrarea autoritatilor publice centrale, altor autoritati publice, cu exceptia
terenurilor libere de constructii din domeniul silviculturii si terenurile din
administrarea Serviciului Vamal.
In acest context propunem in punctul 1 al proiectului substituirea cuvintelor
,Ministerului Afacerilor Interne” cu cuvintele ,,Agentiei Proprietatii Publice”.
Conform punctului 13 din Regulamentul cu privire la modul de transmitere a | Se accepta
bunurilor proprietate publica, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 901/2015, | Proiectul a fost modificat conform
comisia de transmitere a bunurilor proprietate publicd se nominalizeaza, de regula, | propunerii

in decizia de transmitere sau, dupd caz, in decizie se indicd autoritatea
imputernicitd pentru instituirea Comisiei.

Astfel, consideram cad dispozitiile privind instituirea comisiei de transmitere
urmeaza sd fie incluse in Decizia Consiliului local Troitcoe, raionul Cimislia de
transmitere a terenului cu nr. cadastral 1219301.119 in proprietatea publicd a
statului, iar punctul 2 al proiectului propunem sa fie exclus.




Totodatd consideram ca, in componenta comisiei de transmitere trebuie sa fie
inclus si reprezentantul Agentiei Proprietatii Publice.

Agentia I. Obiectiile
Proprietatii Lipsa de obiectii -
Publice I1. Propunerile (recomandarile)
Aviz nr. 03-04- | Conform punctului 13 din Regulamentul cu privire la modul de transmitere a | Se accepta
2018 din | bunurilor proprietate publicd, aprobat prin Hotirarea Guvernului nr. 901/2015, | Proiectul a fost modificat conform
05.04.2021 comisia de transmitere a bunurilor proprietate publicd se nominalizeaza, de regula, | propunerii
in decizia de transmitere sau, dupd caz, in decizie se indicd autoritatea
imputernicitd pentru instituirea Comisiei.
Astfel, consideram ca dispozitiile privind instituirea comisiei de transmitere
urmeaza sa fie incluse in Decizia Consiliului local Troitcoe, raionul Cimislia de
transmitere a terenului cu nr. cadastral 1219301.119 in proprietatea publica a
statului, iar punctul 2 al proiectului propunem sa fie exclus.
Dispozitiile pct. 3 din proiect pot fi executate doar in situatia in care Consiliul | Se accepta
local Troitcoe va accepta propunerea Guvernului si va emite decizia de transmitere | Proiectul a fost modificat conform
a terenului cu nr. cadastral 1219301.119 din proprietatea unitatii administrativ- | propunerii
teritoriale n proprietatea statului.
In acest context propunem excluderea pct. 3 din proiect.
Ministerul 1. Obiectiile
Finantelor Lipsa de obiectii -
Aviz nr.  17- | 1L Propunerile (recomandarile)
04/60/213  din | Se comunica ci, conform notei informative la proiect, scopul, pentru care se | Se accepti
03.03.2021 propune transmiterea terenului din proprietatea unititii teritorial-administrative in | Modificarea categoriei si  destinatiei

proprietatea statului, este constructia unui turn de telecomunicatii pentru
fortificarea capacitatii Politiei de Frontiera de a asigura frontiera de stat.

In contextul celor expuse, se va tine cont de necesitatea modificirii categoriei si
destinatiei terenului agricol care urmeaza a fi transmis In conformitate cu
prevederile Regulamentului cu privire la modul de transmitere, schimbare a

terenului agricol urmeazd a fi efectuata
dupa transmiterea acestuia




destinatiei si schimb de terenuri, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.1170/2016.

Ministerul 1. Obiectiile

Finantelor Lipsa de obiectii -

Aviz nr. 17- | 1L Propunerile (recomandarile)

04/95 din | Lipsa de propuneri -

31.03.2021

Centrul I. Obiectiile

National In urma analizei prevederilor proiectului, se atesti ci acesta este reglementat | Obiectiile au fost acceptate, iar proiectul a
Anticoruptie lacunar privitor la termenul si modul de transmitere a terenului cu numarul | fost completat conform recomandarilor.
Raport de | cadastral 1219301119, amplasat in extravilanul satului Troitcoe, raionul Cimislia. | Totodatd, in conformitate cu pct. 201 si
expertiza Astfel, proiectul nu indica autoritatile competente de organizarea procesului de | 202 din Regulamentul Guvernului, aprobat

anticoruptie nNr.
EHG21/785 din
23.03.2021

transmitere (Comisia de transmitere), Inregistrare a bunului.

In acest sens, conform pct.11 din Regulamentul cu privire la modul de transmitere
a bunurilor proprietate publica, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.901/2015, se
statueaza ca ,,in decizia de transmitere a bunurilor imobile se indica caracterul
transmiterii bunurilor (cu titlu gratuit sau oneros), adresa, numarul cadastral
(dupa caz), numarul de bunuri, suprafata si alte caracteristici, obligatia
organizatiei, institutiei, intreprinderii de stat/municipale cdreia s-au transmis
bunurile imobile pentru inregistrare, in modul stabilit de legislatie, precum si
dreptul sau asupra bunurilor imobile.”

Suplimentar, mentionam cd la pct.13 din Regulamentul prenotat, este stabilitd
expres norma cu privire la necesitatea nominalizarii Comisiei de transmitere sau
precizarea autoritatii imputernicite pentru constituirea acesteia.

Lipsa termenului de instituire a Comisiei de transmitere, cat si omisiunea indicarii
competentelor autoritatilor publice implicate pot favoriza interpretarea abuziva de
catre participantii la procedura de transmitere, 1asand la latitudinea acestora modul
si termenul de realizare, astfel generand factori ce pot contribui la aparitia
manifestarilor de coruptie.

Prin urmare, se identifica necesitatea revizuirii proiectului de act normativ
corespunzator prevederilor Hotararii Guvernului nr.901/2015.

prin Hotararea Guvernului nr. 610/2018,
sinteza obiectiilor si propunerilor, cu
argumentarile respective si  proiectul
definitivat au fost transmise tuturor
participantilor la avizare (nr. 39/1459 din
26.03.2021). Astfel, proiectul a fost
modificat conform expertizei juridice si
avizului Agentiei Proprietatii Publice.

II. Propunerile (recomandarile)




Textul proiectului este unul lacunar, fiind omisa mentionarea unor prevederi a
caror necesitate imperioasa este stipulatd de Hotararea Guvernului nr.901/2015
privind aprobarea Regulamentului cu privire la modul de transmitere a bunurilor
proprietate publicd. Analiza detaliatd este prezentatd la compartimentul III al
raportului.

Proiectul prevede reglementari ce se refera la activitatea Consiliului local Troitcoe
de transmitere a unui teren, cu titlu gratuit, din proprietatea unitatii administrativ-
teritoriale a localitatii in proprietatea statului, administrarea Agentiei Proprietatii
Publice si gestiunea Inspectoratului General al Politiei de Frontiera al Ministerului
Afacerilor Interne. Cu toate astea lipseste mentiunea cu privire la autoritatile
publice responsabile de organizarea, desfasurarea procedurii de transmitere,
precum si inregistrarea bunului si dreptului de proprietate asupra acestuia. Lipsa
unor reglementdri clare privind termenul limitd de constituire a Comisiei si
transmitere a bunului imobil pot favoriza admiterea abuzurilor din partea actorilor
implicati in procesul de transmitere, lasdnd la discretia si latitudinea acestora
modul si perioada de realizarea a actului normativ. Analiza detaliatd va fi
prezentatd la compartimentul III al raportului.

Normele proiectului sunt lacunare privitor la modul de transmitere a terenului cu
numadrul cadastral 1219301119, amplasat in extravilanul satului Troitcoe, raionul
Cimislia. In acest sens, proiectul nu indica termenul de constituire a Comisiei de
transmitere, precum si autoritdtile publice responsabile de organizarea si
desfasurarea procedurii de transmitere, inregistrare a terenului si a dreptului de
proprietate asupra bunului, corespunzdtor prevederilor Hotararii Guvernului
nr.901/2015.

In concluzie, proiectul contine factori si riscuri de coruptie generati de caracterul
lacunar al prevederilor, iar pentru aplicarea eficientd a normelor propuse prin
proiect, este necesard revizuirea si excluderea factorilor de risc reflectati in
raportul de expertiza anticoruptie.

Se recomanda completarea proiectului cu urmatorul text:

2.Agentia Proprietatii Publice in comun cu Ministerul Afacerilor Interne
(Inspectoratul General al Politiei de Frontierd) si autoritatea administratiei publice

Obiectiile au fost acceptate, iar proiectul a
fost completat conform recomandarilor.
Totodatd, in conformitate cu pct. 201 si
202 din Regulamentul Guvernului, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 610/2018,
sinteza obiectiilor si propunerilor, cu
argumentarile respective si  proiectul
definitivat au fost transmise tuturor
participantilor la avizare (nr. 39/1459 din
26.03.2021). Astfel, proiectul a fost
modificat conform expertizei juridice si
avizului Agentiei Proprietatii Publice.




locale mentionata la pct. 1, in termen de o lund, vor institui Comisia de transmitere
a terenului proprietate publica, in conformitate cu prevederile Regulamentului cu
privire la modul de transmitere a bunurilor proprietate publica, aprobat prin
Hotarirea Guvernului nr.901/2015.

3. Agentia Servicii Publice, la cererea titularului de drept, va efectua modificarea
documentatiei cadastrale in conformitate cu prevederile prezentei hotariri.

Centrul I. Obiectiile
National Lipsa de obiectii -
Anticoruptie I1. Propunerile (recomandarile)
Raport de | Lipsa de propuneri -
expertiza
anticoruptie nNr.
EHG21/7208
din 02.04.2021
Ministerul 1. Obiectiile
Justitiei Lipsa de obiectii -
Expertiza I1. Propunerile (recomandarile)
Juridica nr. | La pct. 1, se va indica domeniul din care face parte terenul ce se propune a fi | Se accepta
04/2052 din | transmis. Totodata, recomanddm excluderea textului ,,cu titlu gratuit” deoarece, in | Proiectul a fost modificat conform
26.03.2021 conformitate cu prevederile art. 14 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 121/2007 privind | propunerii
administrarea si deetatizarea proprietatii publice, transmiterea cu titlu gratuit a
bunurilor proprietate publicd se efectueaza in cazul trecerii bunurilor distincte
proprietate a statului in proprietatea unitatii administrativ-teritoriale si invers.
La pct. 2 semnaldm ca, Comisia de transmitere va putea fi instituitd doar dupd | Se accepta
adoptarea hotaririi consiliului local privind transmiterea terenului din proprietatea | Proiectul a fost modificat conform
publica a unitatii administrativ-teritoriale in proprietatea publica a statului (a se | propunerii
vedea art. 8 alin. (3) din Legea nr. 523/1999 cu privire la proprietatea publica a
unitatilor administrativ-teritoriale).
Potrivit art. 56 alin. (1) si (3) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele | Se accepta
normative, actele normative intra in vigoare peste o luna de la data publicarii in | Nota informativd a fost completatd




Monitorul Oficial al Republicii Moldova sau la data indicatd in textul actului
normativ, care nu poate fi anterioara datei publicarii. Intrarea in vigoare a actelor
normative poate fi stabilitd pentru o altd data doar in cazul in care se urmareste
protectia drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, realizarea
angajamentelor internationale ale Republicii Moldova, conformarea cadrului
normativ hotaririlor Curtii Constitutionale, eliminarea unor lacune din legislatie
sau contradictii intre actele normative ori daca exista alte circumstante obiective.
Astfel, in nota informativa aferentd proiectului urmeaza a fi justificatd necesitatea
intrdrii In vigoare a hotdrarii la data publicarii.

conform propunerii




