Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA 

L E G E 

privind asigurarea şi restabilirea ordinii de drept


Parlamentul adoptă prezenta lege organică. 
Capitolul I 

DISPOZIŢII GENERALE

Articolul  1. Scopul legii

Prezenta lege are drept scop garantarea siguranţei persoanelor, protecţia edificiilor  şi obiectivelor de importanţă majoră, bunurilor şi altor valori patrimoniale ale cetăţenilor prevăzute de Constituţia Republicii Moldova şi de actele internaţionale la care Republica Moldova este parte, în cadrul dezordinilor (tulburărilor) în masă şi altor acţiuni violente din societate. 

Articolul 2. Obiectul legii
 (1) Prezenta lege reglementează acţiunile şi competenţele forţelor de ordine din momentul cînd întrunirile îşi pierd caracterul paşnic de desfăşurare, precum şi modalităţile de prevenire, restabilire şi asigurare a ordinii de drept în cazul apariţiei dezordinilor (tulburărilor) în masă. 
(2) Modalitatea de restabilire a ordinii de drept în cadrul dezordinilor (tulburărilor) în masă din pieţe, străzi, trasee, parcuri, scuaruri, stadioane, teatre de vară şi alte locuri publice amenajate în acest sens din municipii, oraşe, comune şi sate.

Articolul 3. Noţiuni de bază
În sensul prezentei legi, următoarele noţiuni principale semnifică:

dezordini (tulburări) în masă – acţiuni spontane în grup, organizate sau neorganizate, care depăşesc limitele întrunirilor, încălcă grav ordinea publică prin violenţă, agresiune, vandalism şi alte forme extremiste, care pun în pericol viaţa şi sănătatea persoanelor, integritatea obiectivelor de importanţă strategică, cît şi bunurile şi valorile patrimoniale ale cetăţenilor; 

forţe de ordine – subdiviziuni ale Ministerului Afacerilor Interne abilitate cu drepturi şi atribuţii de prevenire, asigurare şi restabilire a ordinii de drept;

asigurarea ordinii de drept – complex de măsuri întreprinse de către forţele de ordine întru neadmiterea încălcării ordinii publice sau a drepturilor şi libertăţilor fundamentale ale omului, în cadrul întrunirilor;
restabilirea ordinii de drept – acţiuni specifice de intervenţie întreprinse de către forţele de ordine, conform prevederilor legislaţiei întru normalizarea situaţiei, stoparea şi neadmiterea acţiunilor violente sau a comportamentului agresiv din partea participanţilor la întruniri;

zonă de protecţie (linie roşie) – teren aferent al clădirilor de stat aflate sub protecţie, inclusiv al sediilor administraţiei publice centrale (ministere, departamente, servicii), unităţii teritoriale autonome, raionale şi locale, stabilit prin titlu de autentificare a dreptului deţinătorului de teren de către autorităţile abilitate cu relaţii funciare şi cadastru;
Centrul Unic Operaţional de Comandă (CUOC) – centru unic de comandă specializat în monitorizarea, supravegherea şi evaluarea dezordinilor (tulburărilor) în masă şi altor situaţii excepţionale; 
Statul Major Operativ (SMO) – organ mobil de dirijare cu forţele şi mijloacele Ministerului Afacerilor Interne în cazul declanşării dezordinilor (tulburărilor) în masă.

 Articolul 4. Principii de bază 

Prezenta lege se aplică cu respectarea următoarelor principii de bază:

a) principiul respectării drepturilor omului, conform căruia orice intervenţie a forţelor de ordine în asigurarea şi restabilirea ordinii de drept să fie bazată pe respectarea şi protejarea drepturilor şi libertăţilor fundamentale ale persoanelor, prevăzute în Constituţie; 

b) principiul legalităţii, prin care întreaga activitate a forţelor de ordine antrenate  la restabilirea ordinii de drept în timpul dezordinilor (tulburărilor) în masă să se desfăşoare în condiţiile, limitele şi formele prevăzute de actele legislative şi normative, fără careva abuzuri;

c) principiul operativităţii, ofensivităţii şi prevenirii faptelor antisociale, conform căruia ansamblul de măsuri şi acţionare rapidă, expeditivă, activă şi  eficace a organelor de drept va anticipa şi depăşi activităţile ilicite, va evita dezordinile (tulburările) în masă şi consecinţele nefaste ale acestora;


d) principiul neutralităţii şi echidistanţei a forţelor de ordine, prin care angajaţii forţelor de ordine implicaţi la acţiunile de restabilire a ordinii de drept vor promova atitudine constantă de neutralitate, fără aderarea la una dintre părţile aflate în conflict. Indiferent de apartenenţa lor politică, socială, religioasă sau de altă natură, eforturile vor fi orientate doar  pentru restabilirea ordinii de drept în limitele acceptate de legislaţie.

Capitolul II 
INTERVENŢIA ŞI ACŢIUNILE FORŢELOR DE ORDINE
Articolul 5. Intervenirea forţelor de ordine 

(1) Forţele de ordine, antrenate în procesul de asigurare a ordinii publice, intervin în acţiuni de prevenire şi curmare a dezordinilor (tulburărilor) în masă, în dispersarea întrunirii, la solicitarea organizatorului sau a reprezentantului autorităţii administraţiei publice locale, cînd întrunirile îşi pierd aspectul paşnic şi civilizat de desfăşurare.
(2) Forţele de ordine au dreptul să intervină fără solicitare în acţiune pentru împiedicarea sau suprimarea acţiunilor ilegale şi restabilirea ordinii de drept din momentul cînd:

a) participanţii părăsesc locul întrunirii şi se află la o distanţă mai mică de 50 de metri de la zona de protecţie a sediilor Preşedinţiei, Parlamentului, Guvernului, reşedinţei Preşedintelui Republicii Moldova, Curţii Constituţionale şi Curţii Supreme de Justiţie sau la o distanţă mai mică de 25 de metri de sediul organelor administraţiei publice centrale de specialitate, autorităţilor administraţiei publice locale, instanţelor judecătoreşti, procuraturii, poliţiei, instituţiilor penitenciare şi de reabilitare socială, unităţilor şi obiectivelor militare, de gări, aeroporturi, spitale, unităţi economice cu  instalaţii, utilaje sau maşini, avînd un grad ridicat de pericol în exploatare, precum şi instituţii diplomatice;
b) se încălcă ordinea publică sau alte norme de drept;

c) intenţiile, apelurile şi acţiunile participanţilor pot pune în pericol viaţa sau sănătatea, integritatea bunurilor şi a valorilor patrimoniale ale cetăţenilor, inclusiv ale angajaţilor organelor de drept;
d) persistă ameninţări cu răsturnarea puterii de stat, cu încălcarea altor valori constituţionale sau devastări ori distrugeri de bunuri  publice sau private;
e) sunt semnalate alte cazuri prevăzute de legislaţie.
Articolul 6. Sistarea şi dispersarea întrunirilor 

(1) Forţele de ordine sunt în drept să intervină şi să solicite organizatorului sistarea desfăşurării de mai departe a întrunirii, precum şi părăsirea locului, dacă în acţiunile acestora vor fi constatate următoarele fapte sau acţiuni:
a) defăimare a statului şi poporului;

b) îndemnare la război, agresiune, la ură naţională, rasială, etnică sau religioasă;

c) incitare la discriminare, la separatism teritorial, la  violenţă publică;

d) subminare a securităţii naţionale sau a integrităţii teritoriale a ţării;

e) concentrare întru săvârşirea infracţiunilor, la încălcarea ordinii publice sau la organizarea dezordinilor (tulburărilor) în masă, la încălcarea moralităţii publice, a drepturilor şi libertăţilor altor persoane, ori punerea în pericol a vieţii sau sănătăţii acestora.
(2) În cazul cînd cerinţele nu vor fi executate, forţele de ordine, la comanda SMO, vor interveni în acţiune. 

Articolul 7. Sarcinile forţelor de ordine intervenite în acţiune
(1) Forţele de ordine intervenite în acţiune:

a) amplasează baraje metalice, garduri de protecţie, cordoane din angajaţii forţelor de ordine, blochează intrările, căile de acces şi întreprind alte acţiuni întru stoparea  deplasării participanţilor în locurile interzise; 

b) implică grupa de mediere, care, de comun cu organizatorul, reprezentantul administraţiei publice locale şi organului procuraturii, va iniţia negocieri, lămuriri şi alte forme paşnice de convingere a participanţilor de a înceta acţiunile ilegale;

c) documentează acţiunile ilegale admise de organizatori şi participanţi, conform procedurii prevăzute de lege.
(2) În dependenţă de numărul de participanţi, intenţii şi alte forme de acţiuni conducătorul forţelor de ordine va evalua situaţia şi gradul de risc, va înainta propuneri SMO. 

(3) În cazul cînd acţiunile de lămurire şi convingere nu sunt executate, iar participanţii au aplicat una din formele de violenţă asupra angajaţilor forţelor de ordine, au încălcat zona de protecţie a obiectivului aflat sub protecţie, forţele de ordine, la comanda Statului Major Operativ, vor interveni în forţă conform prevederilor art. 24 al prezentei legi.
Articolul 8. Grupele de mediere
(1) Grupele de mediere a forţelor de ordine sunt constituite din angajaţi cu pregătire specială în domeniu.

(2) Prezenţa grupelor de mediere la fiecare întrunire este obligatorie. Sarcinile, atribuţiile şi drepturile acestora sunt stabilite prin act normativ.

(3) În activităţile de mediere, lămurire şi convingere, conducătorul forţelor de ordine, organizatorul sau reprezentantul administraţiei publice locale pot solicita participarea liderilor publici, vedete şi alte persoane cu autoritate în societate.
(4) În procesul medierilor pot fi utilizate orice mijloace sonore, aparataj sau echipament special de amplificare a sunetului. 
Articolul 9. Grupele de fixare şi documentare
(1) Grupele de fixare şi documentare a forţelor de ordine, în cazul cînd în cadrul întrunirilor apar informaţii sau intenţii despre dezordini (tulburări) în masă, fixează şi documentează cazurile excepţionale, inclusiv audio, video, foto, cît şi  acţiunile ilegale ale organizatorului şi participanţilor. 

(2) Componenţa, sarcinile, atribuţiile şi drepturile grupelor de fixare şi documentare sunt stabilite prin act normativ.

(3) În cazul dezordinilor (tulburărilor) în masă grupele de fixare şi documentare trec în subordinea grupului de urmărire penală format din procurori, ofiţeri de urmărire penală, experţi etc.  

Articolul 10. Grupele de acoperire operativă

(1) În cadrul întrunirilor forţele de ordine organizează acoperirea operativă.

(2) În scopul stabilirii intenţiilor ilegale ale participanţilor la întruniri, membrii grupelor de acoperire operativă întreprind acţiuni prevăzute de legislaţie, precum şi stabilesc dacă participanţii deţin asupra lor obiecte sau substanţe interzise de Legea nr. 26 din 22.02.2008 privind întrunirile.
(3) Grupele de acoperire operativă colaborează cu grupele de documentare şi absorbţie, cu alte servicii operative ale organelor de drept întru stabilirea provocatorilor, instigatorilor şi altor participanţi activi, care îndeamnă mulţimea la acţiuni ilegale. 
Articolul 11. Grupele de absorbţie.

(1) Grupele de absorbţie ale forţelor de ordine intervin în cadrul întrunirilor sau manifestaţiilor în masă, în scopul reţinerii participanţilor şi altor persoane care au comis încălcări ale legislaţiei în vigoare.

(2) Membrii grupelor de absorbţie au dreptul să reţină participanţi şi persoane care:

a) prezintă suspiciuni de deţinere asupra lor a obiectelor şi substanţelor enunţate în art. 10, alin. (2);

b) sunt mascate, vopsite, deghizate şi sunt imposibile de identificat, sau, prin comportamentul său, denigrează demnitatea umană;

c) încalcă ordinea publică sau au comis infracţiuni;

d) întreprind acţiuni batjocoritoare faţă de simbolurile Republicii Moldova sau ale altor state;

e) instigă populaţia la încălcări în masă a ordinii publice, cheamă la război sau agresiune.

Capitolul III
ATRIBUŢIILE ORGANELOR DE DREPT ŞI ADMINISTRAŢIEI PUBLICE LOCALE ÎN CADRUL DEZORDINILOR 
(TULBURĂRILOR) ÎN MASĂ
Articolul 12. Atribuţiile Ministerului Afacerilor Interne
(1) În scopul monitorizării, supravegherii şi evaluării dezordinilor (tulburărilor) în masă şi altor situaţii excepţionale, Ministerul Afacerilor Interne creează Centrul Unic Operaţional de Comandă. 

(2) Atribuţiile CUOC sunt aprobate de Guvern. 

(3) La solicitarea SMO, membrii CUOC se prezintă în sediul MAI pentru evaluarea situaţiei create şi aprobarea unor decizii în cadrul dezordinilor (tulburărilor) în masă.

(4) Componenţa membrilor CUOC:

a) ministrul afacerilor interne;

b) procurorul general;

c) directorul Serviciului de Informaţii şi Securitate;

e) conducerea administraţiei publice locale.

(5) În caz de necesitate, la şedinţa CUOC pot fi invitaţi:

a) ministrul justiţiei;

c) ministrul apărării;

d) ministrul sănătăţii;

c) directorul Serviciului Protecţie şi Pază de Stat;

e) alţi factori de decizie ai administraţiei publice centrale.

(6) Şedinţele CUOC pot fi prezidate de către Preşedintele Republicii Moldova, Preşedintele Parlamentului şi Prim-ministru.
(7) Din momentul cînd forţele de ordine intervin în acţiune conform art. 5 al prezentei legi, SMO informează membrii CUOC şi dirijează forţele de ordine antrenate în conformitate cu deciziile primite de CUOC. 

(8) În dependenţă de gravitatea situaţiei, CUOC este în drept să înainteze propuneri privind convocarea, în mod de urgenţă, a Comisiei pentru Situaţii Excepţionale a Republicii Moldova, conform prevederilor legislaţiei. 
(9) În cadrul dezordinilor (tulburărilor) în masă Ministerul Afacerilor Interne pune în aplicare planuri şi operaţiuni speciale, care prevăd acţiunile forţelor de ordine în asigurarea, restabilirea ordinii de drept şi menţinerea ordinii publice.
Articolul 13. Activitatea Statului Major Operativ

(1) Statul Major Operativ, în activitatea sa, se conduce de prevederile regulamentului aprobat prin act normativ, care stabileşte statutul, modul de organizare şi funcţionare, sarcinile, atribuţiile şi drepturile acestuia. 

(2) Punctul de comandă al SMO se află în sediul MAI, iar la necesitate poate deveni mobil, cu ieşirea la faţa locului. 

(3) SMO după evaluarea operativă a situaţiei create:

a) organizează cu forţele de ordine acţiuni de prevenire a dezordinilor (tulburărilor) în masă;

b) asigură pregătirea de acţiune a forţelor şi mijloacelor, pînă la declanşarea dezordinilor (tulburărilor) în masă;

c) coordonează şi dirijează cu activitatea tuturor forţelor şi mijloacelor antrenate în asigurarea şi restabilirea ordinii de drept, pînă la indicaţii speciale;

d) decide varianta de activitate conform planului şi transmite indicaţiile respective conducătorilor forţelor de ordine pentru executare;

e) prezintă situaţia operativă ministrului afacerilor interne, Guvernului şi altor autorităţi statale;

f) informează Procuratura Generală, Serviciul Informaţii şi Securitate, administraţia publică locală, alte ministere şi structuri abilitate despre posibilele dezordini (tulburări) în masă, solicită informaţii operative şi implicarea specialiştilor în evaluarea situaţiei şi documentarea cazurilor conform competenţelor stabilite de lege;

g) în dependenţă de situaţie, solicită prezenţa, în mod operativ, la CUOC, a membrilor enunţaţi în art. 12, alin. 4), pentru adoptarea deciziilor comune şi aprobarea acţiunilor de intervenţie a forţelor de ordine.
  (4) În cazul cînd situaţia se agravează şi este necesară aplicarea forţei fizice şi mijloacelor speciale, SMO, propune membrilor CUOC soluţii spre aprobare. Decizia adoptată, în care se indică motivul şi temeiul adoptării deciziei, este contrasemnată de toţi membrii CUOC şi este transmisă spre executare SMO.
(5) SMO fixează într-un proces-verbal toate deciziile şi indicaţiile primite, inclusiv ora primirii şi transmiterii forţelor de ordine spre executare.

(6) Şedinţele CUOC şi SMO se înregistrează video şi audio, şi se păstrează în arhiva MAI.
(7) Din momentul declanşării stării de urgenţă, SMO execută indicaţiile Comisiei pentru Situaţii Excepţionale a Republicii Moldova.

Articolul 14. Atribuţiile Procuraturii Generale
(1) Procurorul general, în cazul declanşării dezordinilor (tulburărilor) în masă, la solicitarea SMO, se prezintă la CUOC pentru aprobarea comună a acţiunilor forţelor de ordine.

(2) Conducătorul organului procuraturii, teritoriale din unitatea administrativ-teritorială unde are loc întrunirea, din momentul cînd este anunţat că apare pericolul iminent de dezordini (tulburări) în masă, se prezintă la faţa locului sau desemnează un procuror din oficiu, care, din momentul începerii acţiunilor ilegale ale participanţilor la întrunire, va iniţia realizarea cerinţelor procesuale, în conformitate cu prevederile Codului de procedură penală şi ale Legii cu privire la Procuratură.

(3) Procurorul, conducător al grupului de urmărire penală, la faţa locului:

a) organizează activitatea grupelor de fixare şi documentare a forţelor de ordine;

b) dispune forţelor de ordine efectuarea acţiunilor de reţinere şi escortare a participanţilor la dezordinile (tulburările) în masă;

c) verifică legalitatea reţinerii persoanelor efectuată în cadrul procesului de restabilire a ordinii de drept urmare a dezordinilor (tulburărilor) în masă;

d) constată cazurile de abuz din partea forţelor de ordine şi împotriva acestora, inclusiv cele privind aplicarea torturii, tratamentelor inumane şi degradante;

 e) examinează materialele acumulate în conformitate cu procedura penală în vigoare.

(4) Procurorul municipal sau raional, în cazul unor dezordini (tulburări) locale, inclusiv revolte, răscoale, greve, blocării de trasee, îngrădiri ale intrărilor în primării şi alte localuri publice, în stadioane sau alte locuri publice, poate aproba propunerile conducătorului forţelor de ordine de a interveni în forţă şi a aplica mijloacele speciale din dotare întru dispersarea participanţilor. 

Articolul 15. Atribuţiile Ministerului Justiţiei

 Ministerul Justiţiei, din momentul informării despre posibilele dezordini (tulburări) în masă:

a) întreprinde acţiuni în scopul întăririi pazei şi accesul în instituţiile penitenciare, în casele de arest şi în alte instituţii subordonate;

b) organizează conform competenţelor, acoperirea operativă a instituţiilor penitenciare şi caselor de arest;

c) conlucrează şi efectuează schimb de informaţii operative cu SMO, la solicitare, ministrul se prezintă la CUOC.
Articolul 16. Atribuţiile Ministerului Apărării

Ministerul Apărării, din momentul informării despre posibilele dezordini (tulburări) în masă:

a) întreprinde acţiuni în scopul întăririi pazei şi accesul în unităţile militare, centrele de instruire militară, depozitele de armament, parcuri auto, unde staţionează tehnici blindate şi unităţi de transport speciale de luptă etc.;

b) conlucrează şi efectuează schimb de informaţii operative cu SMO, la solicitare, ministrul se prezintă la CUOC. 
Articolul 17. Atribuţiile Serviciului Informaţii şi Securitate
 Serviciul Informaţii şi Securitate, din momentul informării despre posibilele dezordini (tulburări) în masă:

a) organizează acţiuni conform competenţelor stabilite de legislaţie şi conlucrează cu grupele de acoperire operativă din cadrul forţelor de ordine;

b) în cazul declanşării dezordinilor (tulburărilor) în masă, la solicitarea SMO, directorul Serviciului se prezintă la CUOC pentru participare la şedinţele Centrului, pentru aprobarea comună a acţiunilor forţelor de ordine.
Articolul 18. Atribuţiile Serviciului Protecţie şi Pază de Stat

 Serviciului Protecţie şi Pază de Stat, din momentul informării despre posibilele dezordini (tulburări) în masă:
a) întreprinde acţiuni în scopul întăririi pazei şi accesul în clădirile de stat aflate sub protecţie, cît şi în afara acestora;
b) urmăreşte respectarea zonelor de protecţie (linia roşie) al clădirilor de stat aflate sub protecţie;

c) intervine către reprezentantul administraţiei publice locale, responsabil de întrunire şi conducătorul forţelor de ordine, în cazul în care au fost încălcate zonele de protecţie şi nu au fost luate măsuri prevăzute în art. (5), alin. (2), lit. a) al prezentei legi;

e) conlucrează şi efectuează schimb de informaţii operative cu SMO, la solicitare, directorul Serviciului se prezintă la CUOC. 
Articolul 19. Atribuţiile Serviciului Grăniceri
 Serviciul Grăniceri, din momentul informării despre posibilele dezordini (tulburări) în masă, întreprinde următoarele acţiuni:

a) întăresc paza şi accesul în clădirile subordonate, cît şi în afara acestora, în unităţile militare şi pichetele de grăniceri;
b) intensifică controlul intrare/ieşire în punctele de trecere a frontierei de stat şi în alte locuri stabilite de legislaţie şi tratatele încheiate de Republica Moldova;

c) asigură o vigilenţă mai sporită în zona frontierei de stat în afara punctelor de trecere a frontierei;
d) întreprinde alte acţiuni, orientate la prevenirea şi descoperirea ameninţărilor la adresa securităţii naţionale şi ordinii publice a Republicii Moldova;

e) conlucrează şi efectuează schimb de informaţii operative cu SMO, la solicitare directorul Serviciului se prezintă la CUOC. 
Articolul 20. Atribuţiile Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice şi Corupţiei

Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice şi Corupţiei din momentul informării despre posibilele dezordini (tulburări) în masă întreprinde acţiuni de întărire a pazei şi accesul în clădirile subordonate, cît şi în afara acestora, conlucrează şi efectuează schimb de informaţii operative cu SMO.

Articolul 21. Atribuţiile administraţiei publice locale
(1) Administraţia publică locală, autoritate responsabilă de desfăşurarea întrunirilor şi manifestaţiilor, în cadrul supravegherii modului de desfăşurare a acestora, din momentul stabilirii unor intenţii care pot duce la dezordini (tulburări) în masă, prin reprezentantul său organizează şi desfăşoară următoarele măsuri:

a) întreprinde acţiuni concrete de comun cu organizatorul întrunirii sau a manifestaţiei, întru aplanarea imediată a situaţiei;

b) informează superiorul forţelor de ordine prezent la asigurarea şi menţinerea ordinii publice, despre intenţiile şi încălcările ordinii de drept constatate; 

c) solicită intervenirea în acţiune a forţelor de ordine.

(2) Persoana responsabilă din partea administraţiei publice locale, din momentul solicitării intervenirii în acţiune a forţelor de ordine, de comun cu organizatorul şi grupele de mediere a forţelor de ordine, se implică în procesul de mediere, lămurire  şi convingere a participanţilor.

(3) Primarul, din momentul informării despre posibilele dezordini (tulburări) în masă, la solicitarea SMO, se prezintă la CUOC sau desemnează un reprezentant abilitat cu drept de decizie.

(4) Pe perioada dezordinilor (tulburărilor) în masă administraţia publică locală organizează implicarea tuturor serviciilor subordonate, care vor întreprinde măsuri întru neadmiterea scurgerii de gaze din conducte, deconectării energiei electrice pe anumite porţiuni, precum şi alte acţiuni, în scopul prevenirii consecinţelor neordinare.
(5) După dispersarea forţată a participanţilor şi efectuarea acţiunilor de urmărire penală la faţa locului, administraţia publică locală va organiza evacuarea şi lichidarea consecinţelor dezordinilor (tulburărilor) în masă. 

(6) În fiecare caz de dezordini (tulburări) în masă, administraţia publică locală, după evaluarea consecinţelor acestora, va introduce restricţii prevăzute de legislaţie faţă de organizatori şi organizaţia pe care o reprezintă.
Articolul 22. Atribuţiile Baroului Advocaţilor din Republica Moldova

Baroul Avocaţilor din Republica Moldova, în cadrul dezordinilor (tulburărilor) în masă, la solicitarea SMO, în dependenţă de situaţie, va delega în subdiviziunile indicate ale Ministerului Afacerilor Interne avocaţi din oficiu, care vor acorda asistenţe juridice garantate de stat persoanelor reţinute de către forţele de ordine în rezultatul dispersării participanţilor. 
Capitolul IV 

DREPTURILE ŞI ACŢIUNILE FORŢELOR DE ORDINE ÎN RESTABILIREA ORDINII DE DREPT ÎN CADRUL DEZORDINILOR (TULBURĂRILOR) ÎN MASĂ
Articolul 23. Aplicarea forţei fizice şi mijloacelor speciale 

(1) Pe perioada restabilirii ordinii de drept, forţele de ordine au dreptul să aplice asupra mulţimii forţa fizică, mijloace speciale, inclusiv de apărare pasivă, activă, auxiliare, precum şi alte mijloace tehnice aflate în dotare, prevăzute de actele legislative şi normative în vigoare.

(2) Forţa fizică, mijloacele şi tehnica specială pot fi aplicate, în limitele legii, la comanda SMO, numai după avertizarea şi somarea participanţilor de a se dispersa şi de a înceta acţiunile ilegale.

(3) În dependenţă de situaţie, forţele de ordine pot pune la dispoziţia participanţilor timp rezonabil pentru ca aceştea să conştientizeze situaţia şi necesitatea părăsirii în mod de urgenţă a locului dezordinilor (tulburărilor) în masă, prin căile (ieşirile) propuse de mediatori.

Articolul 24. Cazurile de intervenire în forţă
 Forţele de ordine intervin în forţă cînd:

a) asupra lor, spre clădiri, edificii de stat şi publice sunt aruncate produse alimentare, obiecte care pot provoca leziuni corporale, prejudicii materiale, deteriorarea echipamentului şi mijloacelor speciale etc.; 

b) au loc acte de huliganism în grup;

c) este pusă în pericol integritatea şi securitatea altor persoane;

d) între participanţi apar conflicte, bătăi, persoane rănite sau decedate;

e) unităţile de transport sunt inversate, avariate, incendiate, folosite ca baricade;

f) sunt devastate sau incendiate clădiri, edificii de stat şi publice;

g) bunurile şi alte valori patrimoniale ale cetăţenilor şi publice sunt deteriorate;

h) sunt aprinse ruguri şi se aruncă pe foc simbolurile Republicii Moldova sau ale altor state, alte bunuri publice sau patrimoniale etc.;

j) este blocat accesul unităţilor speciale şi medicale spre clădirile, unităţile de transport incendiate, pentru acordarea asistenţei necesare;

k) în alte cazuri de violenţă publică.
Articolul 25. Somaţiile în cadrul restabilirii ordinii de drept

(1) Somaţiile în cadrul restabilirii ordinii de drept sunt obligatorii.

(2) Textul somaţiilor este aprobat prin act normativ.

(3) În dependenţă de reacţia participanţilor la somaţiile grupului de mediere, acestea sunt repetate, ultima somaţie accentuată.

(4) Somaţiile înaintate necesită să fie clare, convingătoare, amplificate, după necesitate în alte limbi vorbite pe teritoriu Republicii Moldova.

(5) În cazul lipsei sau defectării utilajului special din dotare de amplificare sonoră a somaţiilor, grupul de mediere a forţelor de ordine poate folosi cu titlu gratuit orice alt utilaj instalat, inclusiv de organizatori.
Articolul 26. Intervenirea în forţă
(1) După expirarea ultimei somaţii, la comanda SMO, forţele de ordine intervin în forţă.

(2) În scopul dispersării eficiente a participanţilor şi stopării acţiunilor ilegale, forţele de ordine, pot aplica diferite tactici speciale şi mijloace speciale (pasive, active şi auxiliare) aprobate de Guvern.

Articolul 27. Acţiuni de protecţie
În cadrul acţiunilor în forţă, forţele de ordine trebuie:

a) să evite, pe cît este posibil, pricinuirea leziunilor corporale participanţilor;

b) să divizeze participanţii activi de participanţii ocazionali, vizitatori şi alte persoane, care conştient sau involuntar nu au reuşit să părăsească locul dezordinilor (tulburărilor) în masă;

c) să acorde protecţie minorilor, femeilor cu semne proeminente de sarcină, persoanelor de vîrstă înaintată sau cu evidente deficienţe fizice, care din motive de vîrstă, sănătate sau alte imposibilităţi fizice, nu au reuşit să părăsească în termenul stabilit locul dezordinilor (tulburărilor) în masă;

 d) să acorde, după posibilitate, primul ajutor medical persoanelor rănite, fără cunoştinţă sau să creeze căi de acces echipelor medicale de intervenţie, inclusiv să organizeze deplasarea sau transportarea acestora spre punctele medicale sau în locuri nepericuloase. 

Capitolul V
ACŢIUNILE FORŢELOR DE ORDINE ÎN CAZURI EXCEPŢIONALE
Articolul 28. Intervenţia forţelor de ordine fără comanda SMO şi aprobare

(1) Forţele de ordine pot interveni imediat în restabilirea ordinii de drept, fără comanda SMO sau aprobarea procurorului, în următoarele cazuri excepţionale:

a) pe timp de noapte sau zi, cînd evenimentele nu aşteaptă amînare, pînă la alertarea SMO şi procurorului; 

b) în cazul dezordinilor (tulburărilor) în masă la competiţiile sportive în stadioane, la activităţile cultural-artistice sau în alte locuri/localuri amenajate în acest sens;

c) în cadrul conflictelor soldate cu maltratări şi omoruri;
d) în alte cazuri excepţionale cînd acţiunile violente sau alte forme de dezordini (tulburări) în masă pun în pericol viaţa şi sănătatea persoanelor.

(2) Despre intervenţia în forţă conducătorul forţelor de ordine informează SMO.

Articolul 29. Implicarea forţelor de ordine cu destinaţie specială
Ministerul Afacerilor Interne, în cazuri excepţionale, implică forţele de ordine cu destinaţie specială, precum şi tactici şi mijloace speciale, în următoarele cazuri:

a) la eliberarea clădirilor şi unităţilor de transport devastate, inclusiv a ostaticilor aflaţi în ele;

b) în cazul atacurilor armate; 

c) în cazul folosirii de către participanţii la dezordini (tulburări) în masă a unităţilor de transport, substanţelor toxice sau explozive;

d) în situaţia cînd sunt folosite şi trimise în direcţia aflării oamenilor animale sau tehnică special adaptată cu încărcături explozive, care pot fi declanşate de la distanţă;

e) sunt devastate unităţile militare, sediile comisariatelor de poliţie, alte structuri de forţă, în scopul  acaparării armelor de foc, muniţiilor şi mijloacelor speciale din dotare;

f) în alte cazuri la comanda SMO.

Articolul 30. Utilizarea unităţilor speciale de transport din dotare
Ministerul Afacerilor Interne, în cadrul restabilirii ordinii de drept, poate utiliza, la necesitate, următoarele tipuri de tehnică specială aflată în dotare:

a) tunuri de apă, inclusiv cu coloranţi, spume, etc.;

b) unităţi de transport blindate aflate în dotare, helicoptere;

c) autocisterne, autoscări, autopompe, elevatoare hidraulice, alte automobile cu destinaţie specială şi tehnici pentru efectuarea descarcerărilor, lucrărilor de pompare şi transportare a diferitor substanţe cu destinaţie specială;
d) mijloace de distrugere a obstacolelor, baricadelor şi de oprire forţată a mijloacelor de transport.

Articolul 31. Atacurile armate
(1) Ministerul Afacerilor Interne, în cazul atacurilor armate, care pot apărea în cadrul dezordinilor (tulburărilor) în masă, aplică şi foloseşte armele de foc din dotare, în conformitate cu prevederile legislaţiei în vigoare.

(2) În dependenţă de situaţie, în scopul neadmiterii conflictelor armate ce pun în pericol viaţa sau sănătatea altor persoane, forţele de ordine cu destinaţie specială vor folosi către participanţii înarmaţi somaţii privind predarea benevolă a armelor de foc şi substanţelor explozive, precum şi predarea benevolă organelor de drept.

(3) În caz de nereacţionare, întru dezarmarea participanţilor la dezordini (tulburărilor) în masă, forţele de ordine cu destinaţie specială, la comanda SMO, vor desfăşura operaţiuni speciale, cu implicarea tehnici blindate şi speciale de luptă.

(4) În cazul dezarmării forţate a participanţilor, forţele de ordine cu destinaţie specială nu duc răspunderea de leziunile corporale pricinuite acestora.

(5) În cadrul dezordinilor (tulburărilor) în masă se interzice: 

a) aplicarea şi folosirea  armelor de foc şi substanţelor explozive contra categoriilor de persoane stabilite în legislaţia în vigoare;

b) detonarea substanţelor explozive şi efectuarea focurilor cu rafale în direcţia Pieţei Marii Adunări Naţionale, monumentului „Ştefan cel Mare”, Arcii de Triumf, Catedralei Mitropolitane „Naşterea Domnului”, precum şi spre obiectivele aflate sub protecţie, monumente de importanţă istorică şi lăcaşuri sfinte.

Articolul 32. Restabilirea ordinii de drept în stadioane 

(1) Forţele de ordine în cadrul dezordinilor (tulburărilor) în masă în stadioane, în timpul desfăşurării competiţiilor sportive, întreprind acţiuni speciale de restabilire a ordinii de drept întru stoparea violenţelor între participanţi şi suporteri, precum şi alte măsuri întru neadmiterea punerii în pericol a vieţii şi integrităţii corporale ale spectatorilor, sportivilor, arbitrilor, oficialilor sau ale forţelor de ordine.
(2) În cadrul violenţelor între participanţi şi suporteri, forţele de ordine întreprind următoarele măsuri:

a) dispersează şi blochează sectoarele între participanţi sau suporteri; 

b) evacuează parţial sau integral spectatorii din locurile unde se produc acte de violenţă, distrugeri sau alte tulburări grave ale ordinii publice;

c) nu admit ieşirea participanţilor sau suporterilor pe terenul de joc sportiv sau aruncarea obiectelor, inclusiv distruse;

d) reţin participanţii sau suporterii activi care au încălcat ordinea de drept şi asigură documentarea lor, conform prevederilor legii;

e) escortează suporterii de pe stadion prin ieşirile special stabilite pînă la locul de îmbarcare în unitatea de transport, apoi cu antimergător special al poliţiei rutiere, sunt însoţiţi pînă în afara teritoriului administrativ sau alte locul unde aflarea lor nu va prezenta pericol.

(3) Pe perioada dezordinilor (tulburărilor) în masă în stadioane, forţele de ordine au dreptul să aplice mijloace tehnice speciale aflate în dotare întru aplanarea cît mai rapidă a situaţiei.
(4) În cadrul desfăşurării activităţilor cultural-artistice în stadioane forţele de ordine întreprind aceleaşi acţiuni întru aplanarea cît mai rapidă a situaţiei.
Articolul 33. Restabilirea ordinii de drept în adiacentul ambasadelor şi oficiilor consulare

(1) În cadrul întrunirilor din preajma ambasadelor şi oficiilor consulare acreditate în Republica Moldova, forţele de ordine vor supraveghea respectarea zonei de protecţie prevăzute în art. (5), alin. (2), lit. a) al prezentei legi.

(2) În cazul cînd distanţa de la gardul ambasadei sau oficiului consular pînă la este carosabil mai mică decît 25 de metri, participanţii vor fi amplasaţi pe partea cealaltă de carosabil, vis-a-vis de ambasadă sau oficiul consular. Ieşirea pe carosabil sau pe partea trotuarului ambasadei sau oficiului consular este considerată ca încălcarea zonei de protecţie.

(3) În cazul unor dezordini (tulburări) în masă în adiacentul ambasadelor şi oficiilor consulare, forţele de ordine vor întreprinde acţiuni prevăzute de prezenta lege, întru restabilirea ordinii de drept.

Articolul 34. Restabilirea ordinii de drept în cadrul altor măsuri în masă

(1) Forţele de ordine pot interveni în restabilirea ordinii de drept în cazul apariţiei dezordinilor (tulburărilor) în masă pe perioada desfăşurării: 

a) activităţilor cultural-artistice, promoţionale, comerciale sau de divertisment;

b) adunărilor religioase în masă cu caracter consultativ sau de studiu; 

c) ceremoniilor comemorative şi ocazionate de vizite oficiale.

(2) În cadrul restabilirii ordinii de drept la masurile enunţate în alin. (1), forţele de ordine vor întreprinde acţiuni prevăzute de prezenta lege.
Capitolul VI
LICHIDAREA CONSECINŢELOR DEZORDINILOR
(TULBURĂRILOR) ÎN MASĂ
Articolul 35. Neutralizarea acţiunilor agresive

(1) În cadrul dispersării forţate a participanţilor la dezordini (tulburări) în masă, forţele de ordine vor neutraliza acţiunile agresive ale mulţimii.

(2) După dispersarea participanţilor la dezordini (tulburări) în masă, forţele de ordine vor întreprinde operaţiuni speciale, orientate la prevenirea, combaterea şi lichidarea consecinţelor acestora.

Articolul 36. Acţiunile conducătorilor forţelor de ordine în perioada lichidării consecinţelor dezordinilor (tulburărilor) în masă
Conducătorii forţelor de ordine vor organiza:

a) identificarea, stabilirea, reţinerea şi atragerea la răspundere în baza probelor colectate a persoanelor vinovate;

b) identificarea organizatorilor, provocatorilor şi executorilor faptelor ilicite;

c) investigarea şi descoperirea infracţiunilor sau încălcărilor contravenţionale flagrante pe „urme fierbinţi”, cu reţinerea şi atragerea la răspundere, conform prevederilor legale, a făptuitorilor;   

d) respectarea drepturilor persoanelor reţinute prevăzute de legislaţie.

Articolul 37. Asigurarea şi menţinerea ordinii publice după lichidarea consecinţelor dezordinilor (tulburărilor) în masă
(1) Odată cu lichidarea consecinţelor dezordinilor (tulburărilor) în masă, conducătorii forţele de ordine sunt obligaţi să întreprindă toate măsurile necesare întru prevenirea repetării dezordinilor (tulburărilor) în masă.

(2) Asigurarea şi menţinerea ordinii publice va fi efectuată în perimetrul zonelor şi traseelor de desfăşurare a manifestaţiilor, pînă la ameliorarea definitivă a situaţiei.

(3) Circulaţia rutieră va fi restabilită imediat după evacuarea şi repararea consecinţelor dezordinilor (tulburărilor) în masă. 
Articolul 38. Asigurarea logistică a forţelor de ordine şi organelor de drept 

(1) În cazul dezordinilor (tulburărilor) în masă de lungă durată, mai mult de 6 ore, forţele de ordine şi organele de drept implicate la restabilirea ordinii de drept vor fi asigurate de către stat cu hrană şi apă gratuit conform normelor stabilite. 
(2) Fiecare oră, aflată în exerciţiul atribuţiilor de serviciu în restabilirea ordinii de drept în cadrul dezordinilor (tulburărilor) în masă, forţelor de ordine şi organelor de drept li se va achita dublu la salariu, iar pe timp de noapte triplu.

Capitolul VII

DISPOZIŢII FINALE ŞI TRANZITORII

Articolul 39. 

(1) Prezenta lege intră în vigoare la data publicării.

(2) Guvernul, în termen de 6 luni:

a) va prezenta Parlamentului propuneri de aducere a legislaţiei în vigoare în concordanţă cu prezenta lege;

b) va organiza elaborarea şi aprobarea actelor normative expuse în prezenta lege. 

    PREŞEDINTELE
   
   PARLAMENTULUI                                                           Mihai GHIMPU 
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