SINTEZA
obiectiilor si propunerilor (recomandarilor)
la proiectul

de hotarire privind aprobarea Regulamentului privind modul de tinere a

Registrului de stat al evidentei individuale in sistemul public de asigurari sociale

(numar unic 1037/CNAS/2020)
(denumirea proiectului)

Participantul la avizare
(expertizare)/consultare publica

Continutul obiectiei/
propunerii (recomandarii)

Argumentarea
autorului proiectului

Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale

La proiectul hotdaririi Guvernului:

Pct.3) se propune a fi redactat cu urmatorul cuprins:

»3) Casa Nationald de Asigurari Sociale asigura
functionalitatea si dezvoltarea Registrului de stat al evidentei
individuale 1n sistemul public de asigurari sociale in
conformitate cu legislatia si acordurile internationale la care
Republica Moldova este parte.”

Se accepta.

La proiectul Regulamentului:

Pe tot parcursul textului, abrevierea ,,CNAS” se substituie cu
textul ,,Casa Nationald de Asigurari Sociale”, la forma
gramaticald corespunzatoare

Se accepta.

Pornind de la notiunea ,Registrului de stat al evidentei
individuale in sistemul public de asigurdri sociale”
reglementatd de Legea nr.489/1999 privind sistemul public de
asigurari sociale, pct.2, se propune a fi expus In urmatoarea
redactie:

»2. Registrul de stat al evidentei individuale in sistemul
public de asigurdri sociale (in continuare —Registru) este un
sistem unic automatizat de evidentd nominald a persoanelor
fizice si juridice contribuabile la bugetul asigurarilor sociale de
stat, inclusiv a persoanelor fizice ce se asigurda in baza
contractului individual incheiat cu Casa Nationald de Asigurari
Sociale, precum si a beneficiarilor de prestatii de asigurari
sociale.”

Se accepta.

Cuvintul ,,contribuabile” se substituie cu platitori
de contributii.

La pct.3, la notiunea ,persoand asiguratd” se recomanda
excluderea cuvintelor ,,sau se asigurd pe cont propriu” din
considerentul ca termenul ,,asigurare pe cont propriu” nu este

Se accepta.

Notiunea a fost expusa conform prevederilor Legii




prevazut de legislatia sistemului public de asigurdri sociale.
Mai mult, potrivit Legii nr.489/1999, asiguratul reprezinta
persoana fizica aptad pentru muncd, cu domiciliul sau resedinta
in Republica Moldova, pentru care platitorii contributiilor la
bugetul asigurarilor sociale de stat platesc contributii de
asigurari sociale 1n vederea beneficierii de dreptul pentru
prevenirea, limitarea sau Inlaturarea riscurilor sociale prevazute
de lege.

nr. 489/1999.

La pct.4, dupd subpunctul 3), se propune completarea cu
subpunctele 4), 5) cu urmatorul cuprins:
,,4) registratorul si subregistratorul;
5) furnizorul datelor Registrului;”

Se accepta.

La pct.5, se recomanda substituirea cuvintului ,,neinterzise,, cu
cuvintul ,,prevazute”.

Se accepta

Pct.6 se recomanda de expus In urmatoarea redactie:
,0. Posesorul, detindtorul, registratorul, furnizorul datelor
Registrului este Casa Nationalad de Asigurari Sociale.
Inregistrarea prin sistemul de subinregistrare se organizeazi
si se realizeaza prin intermediul structurilor teritoriale ale Casei
Nationale de Asigurari Sociale.”

Se accepta partial.
Calitatea de furnizor al datelor o au platitorii de
contributii la bugetul asigurarilor sociale de stat.

Pct.8, se propune de expus in urmatoarea redactie:

,»8. Registrul constituie unica sursd de informatii privind
contributiile de asigurari sociale calculate, platite si declarate
de catre platitorii de contributii la bugetul asigurarilor sociale
de stat.”

Se accepta.

La pct.12, cuvintele ,toate tipurile de prestatii de asigurari
sociale” se recomanda de substituit cu cuvintele ,,prestatiile de
asigurdri sociale prevazute de lege”.

Se accepta.

La pct.13, se propune substituirea textului ,,ce isi desfasoara
activitatea pe cont propriu enumerate la” cu textul ,,a cirei
activitate cade sub incidenta”

Se accepta.

La pct.26 din proiect:
La liniuta a patra, dupa textul ,,autenticitatea”, se recomanda de
completat cu textul ,,corectitudinea,”;
Completarea cu liniute cu urmatorul cuprins:
,» — sa asigure destinatarilor acces la datele din Registrul in
conformitate cu legea si cu regulile de tinere a Registrului;

- Sa asigure protejarea datelor ce se afla la dispozitia sa de
accesul, distrugerea sau modificarea nesanctionata;”

Se accepta partial.

Completarea cu liniutele propuse a fost efectuata.
Cuvintul ,,autenticitatea” nu poate fi substituit cu
corectitudinea  deoarece, CNAS asigura
autenticitatea datelor declarate de catre angajator.
Corectitudinea poate fi stabilitd in procesul de
control a datelor care se efectueaza de catre SFS.




Se propune dupa pct.31 de completat cu pct.32 cu urmatorul
cuprins:

»32. Accesul la informatia (date) cu caracter personal,
utilizarea datelor cu caracter personal se realizeazd in
conformitate cu prevederile legislatiei privind protectia datelor
cu caracter personal.”

Se accepta.

La pct.36, inaintea cuvintelor ,,Accesului sanctionat” de
completat cu cuvintul ,,Acordarea”.

Se accepta.

La pct45, se propune modificarea acestuia sub aspect
redactional, dup cum urmeaza:

,»45. Persoanele, care au acces autorizat la informatia din
Registrul aferent executdrii atributiilor de serviciu, sunt
obligate sa asigure confidentialitatea datelor cu caracter
personal conform prevederilor Legii nr.133/2011 privind
protectia datelor cu caracter personal.

Persoanele vinovate de incdlcarea confidentialitatii datelor
cu caracter personal poartd raspundere disciplinard, civila,
administrativa sau penala.”

Se accepta.

Pct.46 se recomanda de expus in redactia noud, din motivul
discrepantei acestuia cu prevederile pct.36 din proiectul
hotaririi.

Se accepta.

Ministerul Finantelor

Pornind de la prevederile art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire
la actele normative, capitolul ,,Fundamentarea economico-
financiard” al notei informative, urmeaza sa descrie impactul
financiar al prevederilor proiectului hotaririi in cauza.

Se accepta.

in Nota informativi s-a mentionat ca, aprobarea
unei noi Hotariri de Guvern care substituie o alta
hotarire existentd nu va avea un impact
economico-financiar suplimentar.

in conformitate cu art.52 din legea mentionati, punctul este
elementul structural de baza al hotaririlor Guvernului, al actelor
normative ale autoritatilor administratiei publice centrale de
specialitate, ale autoritatilor publice autonome, ale autoritatilor
unitatii teritoriale autonome cu statut juridic special si ale
autoritatii administratiei publice locale.

Punctele, de reguld, nu au denumire, sunt expuse fara utilizarea
cuvintului ,,punct” si se insemneaza consecutiv cu numere
ordinare, exprimate prin cifre arabe, urmate de punct, incepind
cu primul si terminind cu ultimul, de la inceputul si pina la
sfirsitul actului normativ.

Pentru interpretarea corecta si aplicare comoda, punctele pot fi

Se accepta




divizate 1n subpuncte sau aliniate. Subpunctele sunt insemnate
cu numere ordinare, exprimate prin cifre arabe, urmate de o
paranteza, si se evidentiaza printr-o usoara retragere spre
dreapta de la alinierea textului pe verticala. Subpunctul poate
contine diviziuni insemnate succesiv, de regula, cu litere latine
mici urmate de o paranteza. Daca diviziunile punctului nu sunt
insemnate cu litere sau numere, aliniatele se evidentiaza printr-
0 usoara retragere spre dreapta de la alinierea textului pe
verticala.

La proiectul Regulamentului:

La pct.10, subpunct.11), cuvintul ,,carentele” de substituit cu
cuvintul ,,carnetele”

Se accepta

Ministerul Economiei si Infrastructurii

Conform prevederilor art.9 al Legii cu privire la registre
nr.71/2007, registratorii sunt subiecti ai raporturilor juridice in
domeniul registrelor de stat. Intru conformarea normelor
proiectului la stipuldrile normative evocate, se impune inserarea
in Capitolul II al proiectului Regulamentului, a prevederilor
privind registratorii Registrului de stat al evidentei individuale
in sistemul public de asigurari sociale.

Se accepta.

Potrivit art.7° al Legii nr.467/2003 cu privire la informatizare si
la resursele informationale de stat ,regulamentul resursei
informationale cuprinde reglementari privind drepturile si
obligatiile subiectilor raporturilor juridice aferente crearii si
tinerii resursei informationale”. In acest sens, proiectul urmeaza
a fi completat cu norme care sa descrie drepturile si obligatiile
detinatorului si registratorilor Registrului de stat al evidentei
individuale in sistemul public de asigurari sociale.

Se accepta.

in conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) al
Legii nr. 71/2007 cu privire la registre, detinatori
ai registrelor de stat pot fi centrele informationale
carora posesorii registrelor de stat le-au delegat
atributiile corespunzitoare. In conditiile in care,
Registrul de stat al evidentei individuale nu este
deservit de centre informationale, calitatea de
posesor si detindtor o are Casa Nationala de
Asigurari  Sociale. Drepturile si  obligatiile
posesorului sunt expuse la punctele 27 si 28.

Intru conformarea prevederilor proiectului Regulamentului cu
normele art.7° al Legii nr.467/2003, precum si ale art.2, alin.(1)
al Legii cu privire la registre nr.71/2007, potrivit cdrora regulile
de tinere a registrelor de stat se stabilesc de Guvern sau de alte
autoritati publice abilitate prin lege, pct.16 al proiectului
Regulamentului ce instituie competenta posesorului de a
determina modul de tinere, pastrare, arhivare si utilizare a
datelor din Registru, urmeaza a fi exclus. Obiectie valabila si

Nu se accepta

Potrivit art.11, alin.(3) Legii 467/2003, posesorul
poate delega o serie de functii care se stabilesc in
Regulamentul registrului. In acest context se
instituie necesitatea reglementarii exprese a
atributiilor Posesorului Registrului




pentru obligatia posesorului de a aproba proceduri, reguli si
instructiuni tehnice vizavi de introducerea, acumularea,
pastrarea, completarea, corectarea, sistematizarea, utilizarea si
arhivarea datelor, precum si de functionare a Registrului,
stabilita la pct.26 din proiectul Registrului.

Proiectul Regulamentului urmeazda a fi completat cu
reglementdri care sd descrie detailat modul de tinere a
Registrului de stat al evidentei individuale in sistemului public
de asigurari sociale.

Se accepta.
Modul de tinere a Registrului este expus la cap. IV

Agentia de Guvernare Electronica

La proiectul hotaririi Guvernului:

Pornind de la dispozitiile art.65 din Legea nr.100/2017 cu
privire la actele normative, ce reglementeaza aspecte legale de
intervenire a abrogarii, consideram ca solutia propusa de autor
de abrogare totald a Hotararii Guvernului nr.418/2000 ,,Cu
privire la crearea Registrului de stat al evidentei individuale”
este una incorectd, deoarece actul normativ In cauza a servit
drept temei pentru instituirea Registrului de stat al evidentel
individuale in sistemul public de asigurari sociale (denumirea
abreviata — ,,REVIND”) si aprobarea regulamentului acestuia,
conform cerintei prevazute in art.16 alin.(3) din Legea
nr.71/2007 cu privire la registre.

Prin urmare, propunem de exclus din proiectul hotararii de
Guvern pct.2. in aceiasi ordine de idei, atit denumirea
proiectului, cat si pct.1 al acestuia, necesita a fi revizuite si sa
prevadd nu abrogarea, ci modificarea Hotararii Guvernului
nr.418/2000, deoarece esenta proiectului constd, de fapt, in
expunerea in redactie noud a Regulamentului REVIND.

Nu se accepta

Prin prisma art.63, alin.(1) Legea nr.100/2017
consideram oportun de a se inlocui actul normativ
existent (Hotarirea Guvernului nr.418/200) cu un
nou act, din motivul ca caracterul prezentului act
normativ In vigoare este depasit si atributiile
impuse sunt consumate.

Totodata, se propune un Regulament nou care este
ajustat noilor norme juridice.

Tinand cont de dispozitiile art.7°, alin.(1) si (2) lit.a) si c),
coroborate cu cele ale art.22 lit.c) si d) din Legea nr.467/2003
cu privire la informatizare si la resursele informationale de
stat, propunem de expus pct.4 in urmatoarea redactie:

4. Prevederile prezentei hotarari intra in vigoare la data
publicérii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova si se
aplica pana la aprobarea de catre Guvern a conceptului si
regulamentului sistemului informational ,,Protectia sociald™”.

Drept argument suplimentar in sustinerea propunerii

Se accepta.




respective serveste si actiunea de la pozitia 10 din Anexa nr.1
la Actiunile necesare a fi Intreprinse ca urmare a inventarierii
resurselor si sistemelor informationale de stat existente,
aprobate prin Hotararea Guvernului nr.822/2020.

La proiectul Regulamentului:

In conformitate cu pct.18 din proiect, tinerea electronica a
Registrului se realizeaza prin intermediul sistemului
informational automatizat ,,Protectia sociald” si este parte
componentd a acestuia. Prin urmare, nu este clar cum se va
aplica aceastd norma, in conditiile in care, deocamdata, nu au
fost aprobate conceptul si regulamentului SIA respectiv. In
aceasta ordine de idei, propunem ca nota informativdi la proiect
sd fie completatd cu explicatiile in acest sens, precum si cu
argumentele de rigoare in privinta propunerii autorului de a
stabili un caracter tranzitoriu al viitorului act normativ si
finalitatile urmarite.

Se accepta partial.

Potrivit proiectului aplicabilitatea acestuia este
provizorie

Pct.36 de revizuit, deoarece, in formularea propusa, nu
este suficient de clar daca acesta se refera si la accesul la
informatiile cu accesibilitate limitata si, in mod special, la
datele cu caracter personal. In situatia in care intentia
autorului a fost de a reglementa schimbul de date, propunem
de expus punctul respectiv in urmatoarea redactie:

,,36. Registru asigurd interactiunea si schimbul de date cu
alte sisteme informationale prin intermediul platformei de
interoperabilitate (MConnect).”

Se accepta.

In contextul obiectiei expuse supra, propunem de
reformulat si pct.37, intrucat procedura de conectare la
platforma de interoperabilitate (MConnect), inclusiv
procedura de furnizare a datelor, este expusd in
Regulamentul privind modul de utilizare a platformei de
interoperabilitate (MConnect), aprobat prin Hotararea
Guvernului nr.211/2019. Astfel, pentru aducerea punctului
respectiv in concordantd legislatia in domeniul schimbului
de date si interoperabilititii, propunem de a-1 expune in
urmatoarea redactie:

,»37. Informatia din Registru poate fi furnizata autoritatilor
administratiei publice 1n conformitate cu prevederile
Regulamentului privind modul de utilizare a platformei de

Se accepta.




interoperabilitate  (MConnect), aprobat prin Hotararea

Guvernului nr.211/2019.”

Serviciul pentru Tehnologia Informatiei si
Securitate Cibernetica

Nu s-a prezentat aviz

Ministerul Justitiei

Nu s-a prezentat aviz

Centrul National de Anticoruptie

In vederea excluderii neconcordantelor intre constatirile
expertizei anticoruptie si prevederile proiectului definitivat,
comunicam ca expertiza sus-citata se va efectua conform Legii
integritatii nr.82/2017. Potrivit art.28,alin.(4) din Legea
mentionata ,,Expertiza anticoruptie, cu exceptiile stabilite la
alin.(2) si (3), se efectueaza de catre Centru National
Anticoruptie doar asupra proiectului definitivat in baza
propunerilor si obiectiilor expuse 1n procesul de avizare si/sau
de consultare a partilor interesate. In cazul proiectul initiate de
guvern, acestea se considera definitivate inainte de a fi
transmise spre expertiza juridica, iar in cazul initiativelor altor
categorii de autori — dupa inregistrarea proiectelor in
Parlament.”

Conform art.34 din Legea nr.100/2017 cu privire
la actele normative, expertiza proiectului de act
normativ este efectuatd concomitent cu avizarea si
consultarea publica. Autorul proiectului asigura
efectuarea expertizelor prevazute de legislatie, in
functie de tipul raporturilor sociale reglementate
de actul normativ
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