Proiect

GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA
HOTARIRE nr.
din 2020
Chisinau
pentru aprobarea Programului National de Dezvoltare
a Antreprenoriatului Social 2021-2025

In temeiul art.36" capitolul VI din Legea nr.845/1992 cu privire la antreprenoriat si
intreprinderi (Monitorul Parlamentului Republicii Moldova, 1994, nr. 2, art. 33) si art.11
alin.(2) lit.c) din Legea nr.179/2016 cu privire la intreprinderile mici si mijlocii, in scopul
stabilirii prioritdtilor privind dezvoltarea antreprernoriatlui social in anii 2021-2025,
Guvernul

HOTARASTE:

1. Se aproba:

1) Programul National de Dezvoltare a Antreprenoriatului Social 2021-2025, conform
anexei nr.1;

2) Planul de actiuni pentru implementarea Programului National de Dezvoltare a
Antreprenoriatului Social 2021-2025, conform anexei nr.2.

2. Ministerele si alte autoritati administrative responsabile de implementarea
Programului nominalizat:

1) vor intreprinde masurile necesare pentru executarea integrald si in termenele
stabilite a Planului de actiuni pentru implementarea Programului National de Dezvoltare a
Antreprenoriatului Social 2021-2025;

2) vor informa anual, pina la data de 15 februarie a anului urmator celui de referinta,
Ministerul Economiei si Infrastructurii despre executarea Planului de actiuni pentru
implementarea Programului National de Dezvoltare a Antreprenoriatului Social 2021-2025.

3. Realizarea actiunilor incluse in Planul de actiuni pentru implementarea
Programului National de Dezvoltare a Antreprenoriatului Social 2021 — 2025, se va efectua
din contul si in limitele alocatiilor bugetare prevazute autoritdtilor responsabile de executare,
precum si din contul altor surse, conform legislatiei in vigoare.

4. Ministerul Economiei si Infrastructurii va monitoriza realizarea Planului de actiuni
pentru implementarea Programului National de Dezvoltare a Antreprenoriatului Social
2021-2025 si va prezenta Guvernului, anual, pina la 1 aprilie, raportul privind progresul
realizarii acestuia in anul precedent.



5. Controlul asupra executdrii prezentei hotariri se pune in sarcina Ministerului

Economiei si Infrastructurii.

6. Prezenta hotarare intra in vigoare la data publicarii.

Prim-ministru

Contrasemneaza:

Viceprim-ministru, ministrul finantelor
Ministrul economiei si infrastructurii
Ministrul sanatatii, muncii si protectiei sociale

Ministrul educatiei, culturii si cercetarii

lon CHICU

Serghei PUSCUTA
Anatol USATII
Viorica DUMBRAVEANU

Lilia POGOLSA



Anexa nr.1

la Hotarirea Guvernului
nr. din 2020

Programul National de Dezvoltare a
Antreprenoriatului Social 2021-2025

I. Introducere

1. Republica Moldova se confruntd cu un sir de provocari si tendinte pe termen lung, atat
la nivel national, cat si la nivel regional si global, care vor determina parcursul tarii spre
o orientare mult mai aplecata spre om, mediu si comunitate. Unul din instrumentele care
poate raspunde la aceste provocari si reduce discrepantele sociale, este antreprenoriatul
social care vine cu solutii privind viitorul educatiei, locurilor de munca, ordinii sociale,
relatiilor dintre cetateni si stat, schimbarilor demografice si schimbarii climei, asigurarii
egalitdtii s1 justitiei sociale.

2. Acest Program National de Dezvoltare a Antreprenoriatului Social, este un document de
viziune strategicd, asumat de catre Guvernul Republicii Moldova si care indica directia
de dezvoltare a tarii in acest domeniu, ce trebuie urmatd in urmatorii 5 ani.
Antreprenoriatul Social este orientat spre imbunatatirea conditiilor de viata si oferirea de
oportunitati persoanelor din categoriile defavorizate ale populatiei prin consolidarea
coeziunii economice $i sociale, inclusiv la nivelul colectivitatilor locale, prin ocuparea
forter de munca, prin dezvoltarea serviciilor sociale in interesul comunitatii si prin
cresterea incluziunii sociale.

3. Promovarea spiritului antreprenorial constituie o parte importantd a Strategiei de la
Lisabona si strategia Europa 2020, care trateaza antreprenoriatul ca o componenta cheie
a cresterii economice inteligentd, durabild si favorabild incluziunii. Antreprenoriatul
social este perceput de factorii de decizie ca un mijloc de combatere a dezavantajelor pe
piata muncii si a excluziunii sociale in general. In Republica Moldova, persoanele cu
dizabilitati si din alte grupuri vulnerabile, au un sprijin limitat pentru a obtine un loc de
munca independent si de a avea acces la piata muncii. Sprijinul se concentreaza in
principal pe acordarea de asistentd sociald, prestatii sociale, asistentd medicala si mai
putin pe dezvoltarea de abilitati de viata independenta.

4. Procesul de integrare in UE este o prioritate si se lucreazd in acest sens. Acordul de
Asociere dintre Republica Moldova si Uniunea Europeand nu mentioneaza in mod
specific economia sociala sau antreprenoriatul social, ci prevede promovarea unor piete
ale muncii incluzive si a unor sisteme de securitate sociald care sa integreze persoanele
defavorizate, inclusiv persoanele cu dizabilitdti si persoanele din grupurile minoritare.
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Suplimentar se pune accent pe eliminarea discrimindrii privind angajarea la locul de
munca.

Studiile europene demonstreaza ca, afacerile sociale sunt orientate mult mai mult spre
societate si om decat afacerile clasice, si de aici si interesul Republicii Moldova,
Comisiei Europene si a multor state europene de a aduce acest subiect pe agenda publica
si a crea un cadru favorabil de dezvoltare. Intreprinderile sociale produc profit economic
si social, avand un puternic caracter incluziv si durabil.

Strategia Nationald de Dezvoltare ,,Moldova 2030 include patru piloni ai dezvoltarii
durabile, din care primul se refera la economia durabild si incluziva si are ca obiective
cresterea accesului oamenilor la infrastructura, utilitatile publice si conditii de locuit,
precum si cresterea veniturilor din surse durabile si atenuarea inegalitdtilor economice.
Antreprenoriatul social, este unul din instrumentele cu care se poate atinge obiectivele
specifice acestui pilon, pentru ca intreprinderile sociale sunt un instrument util in
combaterea sardciei si reducerea inechitatilor sociale. Iar intreprinderile sociale de
insertie creeaza locuri de munca pentru persoane din grupuri vulnerabile si au o puternica
dimensiune pedagogica.

Dezvoltarea unui ecosistem favorabil pentru antreprenoriatul social este un deziderat,
daca se doreste de a fructifica la maxim potentialul pe care il pot avea intreprinderile
sociale in crearea de locuri de munca incluzive, in dezvoltarea de produse si servicii
prietenoase cu omul si mediul, dezvoltarea unei societdti in care ,,nimeni nu este lasat in
spate”. Inclusiv viziunea Strategiei Nationale de Dezvoltare ,,Moldova 2030 este ca
pana in anul 2030 Republica Moldova sa devind o tard in care oamenii vor dori sa
traiascd, vor vedea oportunitdti pentru dezvoltare individuald si de care isi vor lega
aspiratiile, o tard pe care parintii o vor vedea ca loc bun de trai si de dezvoltare pentru
copiii lor.

Dezvoltarea si promovarea intreprinderilor sociale poate avea ca rezultat castiguri pe
termen scurt si lung pentru bugetele publice prin reducerea cheltuielilor publice si
cresterea veniturilor fiscale in comparatie cu alte metode de abordare a problemelor
sociale. Intreprinderile sociale pot fi mai eficiente in atingerea scopurilor publice decat
intreprinderile clasice private din cauza radacinilor si cunostintelor lor privind nevoile
locale s1 a misiunii lor sociale.

Antreprenoriatul social este un instrument util in atingerea Obiectivelor de Dezvoltare
Durabila 2030 la care si Republica Moldova a aderat.

Punerea in aplicare a unor politici publice care sd ofere un cadru favorabil Infiintérii de
intreprinderi sociale si dezvoltarea celor existente, este cruciala pentru ca aceste
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intreprinderi sa-si poata indeplini potentialul social si de mediu. Politicile ar trebui sd se
concentreze pe promovarea antreprenoriatului social, construirea unui cadru normativ
favorabil, introducerea de facilitati fiscale si non-fiscale in special pentru intreprinderile
sociale de insertie, infiintarea de sisteme diferite de finantare, subventionare si creditare
a afacerilor sociale, dezvoltarea resurselor umane in domeniu, facilitarea accesului la
piete rezervate, cercetarea continud a sectorului si sprijinirea digitalizarii, inovatiei si a
competitivitdtii in piata.

Conform raportului ,,Evolutii recente ale Economiei Sociale in Uniunea Europeana”,
emis de catre CIRIEC-International, in Europa functioneaza peste 2,8 milioane de
intreprinderi Tn economia sociala, reprezentand 10% din afacerile din UE, iar mai mult
de 13,6 milioane de oameni lucreaza pentru acestea, adica 6,3% din angajatii din Uniune.
Sectorul economiei sociale implica mai mult de 82,8 milioane de voluntari, echivalentul
a 5,5 milioane de lucrdtori cu norma intreagd. De asemenea, din sector fac parte peste
232 milioane de membri ai cooperativelor si societatilor mutuale.

Conform Consiliului Europet, o societate incluziva si unitd, implica bunastare pentru toti
membrii sai si exclude orice forme de polarizare si disparitdti semnificative.

Il. Analiza situatiei
Populatia actuald a Republicii Moldova este de 2,6 milioane, din care mai mult de
jumatate locuieste in zonele rurale. Aproape un milion din populatia tarii a parasit
teritoriul ei in cautarea unor conditii de trai mai avantajoase. Remiterile de bani efectuate
de catre persoanele fizice din strainatate s-au diminuat din cauza raspandirii pandemiei
Covid-19. In ianuarie-aprilie 2020, volumul total al transferurilor banesti din striinitate
efectuate prin bancile din Republica Moldova de catre persoanele fizice au inregistrat o

scadere cu 3% comparativ cu perioada similard a anului 2019 si au insumat 368,4 mil.
dolari SUA.

Nivelul veniturilor in Republica Moldova ramane a fi scazut comparativ cu tarile din
Europa Centrala si de Est. Castigul salarial mediu lunar brut al unui salariat din economia
nationald in trimestrul I 2020 a constituit 7633,9 lei si s-a majorat in termeni nominali
cu 10,3% fata de trimestrul 1 2019. In termeni reali salariul s-a majorat cu 3,6%.

In ultimii ani, acoperirea populatiei celei mai sirace (cele care apartin celor mai sarace
20% din gospodarii) cu prestatii de ajutor social a fost in crestere permanenta, de la 10%
in 2014 la 20,7% 1n 2018. Prestatiile sociale au rolul de a diminua riscul de saricie si a
servi drept o plasa de sigurantad pe termen scurt si nicidecum de a majora veniturile, iar
in contextul constrangerilor bugetare datorate crizei economice generate de pandemia
Covid-19, a imbatranirii demografice, acestea vor servi mai curand drept sursa de riscuri
si vulnerabilitdti sociale. Pentru realizarea angajamentelor din cadrul Agendei de

3



16.

17.

18.

19.

Dezvoltare Durabild 2030 cu privire la reducerea saraciei si asigurarea unei bunastari
incluzive, autoritatile isi propun o abordare mai comprehensiva. Aceasta se va baza, pe
langd oferirea prestatiilor sociale, pe imputernicirea si impulsionarea acumularii de
venituri din surse durabile - activitatea salariali si cea economica. In acest sens, politicile
publice vor incuraja oamenii, in special categoriile vulnerabile, sa 1si realizeze aspiratiile
profesionale atat in calitate de angajati, cat si in calitate de angajatori, ceea ce va duce la
dezvoltarea unei economii robuste, incluzive si prospere. Corelarea acordarii prestatiilor
sociale cu accesarea serviciilor sociale si celor de insertie socio-profesionalad furnizate
de catre intreprinderile sociale, ar putea accelera tranzitia persoanelor din grupuri
vulnerabile de la statutul de asistat social, la cel de contribuitor si persoand care
genereaza venituri in comunitate. Pe termen mediu si lung, s-ar putea diminua povara
pusa pe bugetele locale si centrale alocate prestatiilor sociale.

In contextul pandemiei Covid-19, veniturile populatiei vor scidea nu numai din contul
remitentelor, dar si a platilor salariale. Sistarea completad sau partiala a activitatilor din
sectorul real al economiei vor cauza reduceri mari de venituri ale angajatorilor, acestia
intrand 1n incapacitate de platd a salariilor angajatilor in perioada starii de urgenta.

Si veniturile din activitdtile economice individuale, atat cele agricole, cat si cele non-
agricole, sunt scazute in Republica Moldova comparativ cu alte tari. Asocierea in
cooperative de productie Sau consum organizate sub forma de intreprinderi sociale, ar
putea contribui la cresterea veniturilor si la o reprezentare mai buna in piata in raport cu
marii producatori sau distribuitori. De asemenea, s-ar putea genera valoare addaugata prin
crearea unui lant valoric: productie — cercetare — procesare — valorificare. In Uniunea
Europeana intreprinderile sociale au o pondere foarte mare in dezvoltarea comunitatilor
rurale si asocierea producatorilor.

In continuare existd disparititi mari intre mediul urban si cel rural in ceea ce priveste
standardele de viata si sardcia. Rata saraciei absolute nationale a avut o tendinta relativa
de scadere, de la 29,5% in 2014 la 23% in 2018. Din pacate, este destul de mare pentru
mediul rural — 31,5% raportat la mediul urban unde se situeaza la 10,6%.

Copiii, varstnicii si adultii cu dizabilitati sunt printre cei mai expusi la siricie. In 2015,
rata saraciei pentru copii a fost de 11,5%, pe cand cea pentru populatia generala — 9,6%.
Inclusiv 0,2% dintre copii sunt expusi la saracie extrema. Rata sdrdciei pentru copiii din
mediul rural este de 9 ori mai mare decat rata saraciei pentru copiii din mediul urban.
Varstnicii au rata sardciei de 10,1% fata de populatia generala (9,6%). Gospodariile care
au in componenta lor un adult cu dizabilitate, au o ratd a saraciei mai accentuata.
Intreprinderile sociale specializate in furnizarea de servicii sociale si integrare socio-
profesionald ar putea contribui la diminuarea riscului de saracie si crearea de servicii in
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comunitate pe principiul one-stop-shop, oferind un pachet de solutii la un cumul de
probleme pe care le au grupurile vulnerabile.

Persoanele cu dizabilitati sunt expuse conditiilor indecente de munca din cauza nivelului
scazut de studii, inclusiv ca si consecintd a institutionalizarii, necunoasterea drepturilor
(de exemplu dezinformarea cu privire la pierderea alocatiei / pensiei pentru dizabilitate
odata cu angajarea oficiald), precum si nivelul scizut de motivare (persoanele cu
dizabilitati sunt beneficiarii pe termen lung de prestatii sociale, acestia fiind slab motivati
de a se implica si de a se dezvolta profesional. Persoanele cu dizabilitati se regasesc mai
degraba in ocupatii mai slab calificate si mai putin platite.

O posibila solutie ar fi valorificarea potentialului si incurajarea acestor persoane sa
initieze si sa dezvolte propriile afaceri. In 2018, potrivit datelor statistice, rata de ocupare
a persoanelor cu dizabilitati a fost de doar 26%. Utilizarea intreprinderilor sociale de
insertie ca loc de munca de tranzitie sau loc de munca protejat pentru acele persoane care
nu reusesc s facad fatd unui loc de munca clasic, ar putea fi unul din instrumentele de
activare si plasare pe piata muncii a persoanclor cu dizabilitati. Serviciile de job
coaching, specifice intreprinderilor sociale de insertie, ar reduce rata de esec in
mentinerea locului de munca si dezvoltarea unei cariere profesionale.

In prezent, tinerii reprezinta 27,7% din populatia tarii, fiind o componenti strategica a
dezvoltarii durabile, prin ofertarea pietei muncii, crearea de familii si continuitatea
umana. Potrivit datelor Biroului National de Statisticd privind structura populatiei
stabile pe varste si sex la 1 ianuarie 2019, tinerii cu varsta cuprinsd intre 18-35
constituiau 743,2 mii. Tinerii din Moldova au cea mai mare rata de inactivitate, peste
66% conform datelor internationale comparativ cu alte tari, depasind peste dublul medie1
tarilor UE. Intreprinderile sociale de insertie, pot fi o solutie pentru acesti tineri, prin
faptul ca pot asigura tranzitia spre piata muncii cu servicii integrate de suport si asistenta
specializata.

Aproximativ 51% dintre gospodariile rome se aflda sub pragul national al saraciei
absolute. gospodariile non-rome care locuiesc in vecinatate au o pondere de 24% pentru
acelasi indicator. Antreprenoriatul social, poate fi solutia pentru dezvoltarea de afaceri
proprii, mentinerea traditiilor in domeniul mestesugurilor si a produselor ”hand made”
si asigurarea unei surse de venit pentru familie.

Migrantii reintorsi de peste hotare se confruntd cu diverse provocari in reintegrarea pe
piata muncii. Pe parcursul anului 2016, ca urmare a masurilor active aplicate, doar 36%
dintre migrantii reintorsi inregistrati la Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de
Munca au fost plasati in cdmpul muncii. Problema este cu mult mai profunda, datele
studiilor reflectand ca doar 9% dintre migrantii reintorsi apeleaza la serviciile Agentiei
Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca sau agentiile private de ocupare a fortei de
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munca (6,3%), majoritatea incercand sa 1si gaseasca un loc de munca pe cont propriu.
Totodata, salariile neatractive, insuficienta locurilor de munca care sa se potriveasca cu
aptitudinile si competentele dobandite in strainatate, lipsa de recunoastere a invatarii
nonformale si informale, mediul ostil de investitii, resursele si cunostintele insuficiente
pentru a initia o afacere, constituie factori determinanti ai unei migratii repetate.
Dezvoltarea de programe de finantare pentru creare de start-upuri in domeniul
antreprenoriatului social, ar putea conduce la valorificarea abilitatilor practice dobandite
in strdindtate si dezvoltarea economica locala.

Chiar daca analizele de tara privind sardcia si excluziunea sociala nu includ date privind
anumite grupuri vulnerabile, o serie de alte studii releva riscul sporit de a cadea in
saracie, in special pentru populatia de etnie roma, victimele traficului de fiinte umane,
migrantii reintorsi, grupurile de imigranti si persoanele cu HIV/SIDA, persoanele din
grupurile cu risc sporit de infectare HIV (utilizatori de droguri injectabile, lucratori ai
sexului comercial etc.) si persoanele cu TBC. Serviciile integrate de tipul ,,one-stop-
shop” furnizate de intreprinderile sociale care au in obiectul de activitate atat oferirea de
servicii sociale, cat si de insertie socio-profesionald ar putea servi ca plasa de siguranta
st depasire a situatiilor de criza in care se pot afla aceste persoane.

Masurile intreprinse pentru combaterea raspandirii infectiei Covid-19 au dus la
reducerea semnificativd a activitatii de productie, comertului, cresterea somajului,
diminuarea consumului. in conditiile sciderii accentuate a cererii, perturbarii lanturilor
valorice globale si gradului 1nalt de incertitudine, companiile si-au redus activitatea
investitionala. Statul urmeaza sa aiba un rol activ in crearea de instrumente care sa
sprijine mediul antreprenorial, cu preponderenta cel care rezolva probleme din
comunitate prin realizarea de activitdti generatoare de venituri, asa cum fac
intreprinderile sociale.

Este necesar de creat in comunitate servicii integrate pe principiul ,,0ne-stop-shop”, unde
persoana din grupul vulnerabil, inclusiv cu dizabilitate, sa aiba acces la asistenta psiho-
sociala, formare profesionald, servicii de ocupare in medii protejate sau in piata muncii,
insotite de job coaching pentru o cat mai buna adaptare la locul de munca. Aceste servicii
sunt specifice intreprinderilor sociale de insertie.

Sectorul agricol este cel mai mare ,angajator”, unde activeaza circa o treime din
populatia ocupata (32,3% din totalul persoanelor ocupate in 2017), marea majoritate din
care (82,3% in 2017) au loc de munca informal. Per ansamblu, circa 76,7% din totalul
populatiei cu loc de munca informal activeaza in agricultura, fiind expusa unor conditii
de munca nesigure, prost platite si care limiteaza accesul la sistemul de pensii si alte
beneficii sociale. De asemenea, agricultura, de regula, este o activitate sezoniera,
cauzand decalaje majore de venit. Asocierea In cooperative si chiar case de ajutor
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reciproc, entitati care apartin sectorului de antreprenoriat social, ar putea fi una din
solutiile de activare in munca si intru ajutorarea persoanelor din mediul rural.

In contextul epidemiei de COVID-19, este foarte probabil ca provocarile existente sa se
accentueze, pe fondul cresterii rapide a somajului si a inactivitatii. Conform previziunilor
Comisiei, se preconizeaza cd rata somajului va creste la 6,5 % in 2020 si va cobori apoi
la 5,4% 1n 2021. Numarul somerilor inregistrati la oficiile fortei de munca in Republica
Moldova in primele 5 luni ale anului 2020 a constituit 23,3 mii persoane si s-a majorat
de circa 1,9 ori fatd de 5 Iuni ale anului 2019. Munca nedeclarata continua sa fie o
problema, iar impactul negativ al acesteia ar putea fi exacerbat in contextul actual,
subliniind necesitatea sprijinirii tranzitiei catre munca declaratd. Prin urmare, este
esential sa se furnizeze in timp util servicii personalizate, care sa raspunda nevoilor
grupurilor vulnerabile si ale lucratorilor afectati de crizd. Pe langda schema de
indemnizatii de somaj tehnic lansatd recent, dezvoltarea accesului la sistemele de somaj
temporar si promovarea masurilor de sprijin al veniturilor si a masurilor de organizare
flexibila a muncii si de telemuncd pentru lucratorii afectati, cu implicarea partenerilor
sociali, sunt cruciale pentru consolidarea rezilientei pietei fortei de munca pe termen
scurt si pe termen lung. In acest context, dezvoltarea intreprinderilor sociale de insertie
st valorificarea antreprenoriatului social este imperios necesar ca solutie pe termen mediu
st lung la criza economica provocata de pandemia COVID-19.

Dezvoltarea antreprenoriatului social si a intreprinderilor sociale de insertie, este
imperios necesara pentru activarea persoanelor din grupuri vulnerabile si valorificarea
acestui potential in Republica Moldova, si alte grupuri vulnerabile, cum ar fi fosti
detinuti, persoane fara adapost, consumatori de droguri, persoane dependente de ajutoare
sociale sau cele care provin din sistemul de protectie al copilului, pot beneficia de
serviciile integrate de suport pe care le ofera intreprinderile sociale de insertie.

Antreprenoriatul social, are o contributie importanta si in dezvoltarea unei economii
circulare. Un model liniar de tipul ,,iei-produci-folosesti-arunci” nu ofera producatorilor
stimulente suficiente pentru a asigura 0 mai mare circularitate pentru produsele lor.
Multe produse se altercaza prea repede si nu pot fi refolosite, reparate sau reciclate cu
usurinta si multe sunt facute pentru a fi utilizate doar o singura data. Economia circulara
prezintda o agenda orientatd spre viitor, menitd sa realizeze obiectivul unei Europe mai
Curate si mai competitive, in colaborare cu actorii economici, consumatorii, cetatentii,
intreprinderile sociale si organizatiile societdtii civile. Pentru cetdteni, economia
circulard va furniza produse de inaltd calitate, functionale si sigure, eficiente si cu preturi
accesibile, cu o duratd de viatd mai indelungata si concepute pentru a fi reutilizate,
reparate si reciclate la un nivel de nalta calitate. O intreagd noud gama de servicii
sustenabile, de modele de afaceri de tip ,,produs ca serviciu” (product-as-service) si de
solutii digitale vor contribui la imbunatatirea calitétii vietii, la crearea de locuri de munca
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inovatoare si la actualizarea cunostintelor si a competentelor. Intreprinderile sociale au
fost printre primele structuri din lume care au adoptat si integrat in procesul de
functionare principiile economiei circulare.

Antreprenoriatul social a cunoscut o dezvoltare accelerata la nivel international si in mai
multe state ale Uniunii Europene, insd este un concept relativ nou pentru tara noastra.
Desi exista cateva experiente de succes, acestea au fost in mare parte initiate si dezvoltate
exclusiv prin contributia donatorilor externi. In majoritatea cazurilor societitile
comerciale vizate au fost create de asociatii obstesti.

Datorita vulnerabilitatii economice a intreprinderilor sociale, riscurilor mari, ratelor
dobanzilor ridicate si altor probleme conexe, finantarea nu este asiguratd de institutii
financiare si bancare. Produsele de microfinantare, din pacate, nu sunt inca disponibile
pentru intreprinderile sociale.

Conform ,,Raportului de Analiza a Situatiei Actuale si a Provocarilor in ceea ce priveste
Dezvoltarea Antreprenoriatului Social in Republica Moldova, elaborat in 2019 cu
sprijinul Proiectului ,,Consilierea Guvernului Republicii Moldova 1in politici
economice”, implementat de catre GIZ Moldova cu suportul financiar al Ministerului
Federal pentru Cooperare Economica si Dezvoltare al Germaniei (BMZ) si al Agentiei
Elvetiene pentru Dezvoltare s1 Cooperare (SDC) s-a constatat ca:
a) Republica Moldova are un grad scazut in ceea ce priveste intelegerea conceptului
de antreprenoriat social. Se constata un interes pentru sector din partea ONG-urilor
/ Intreprinderilor Sociale si a mediului academic. ONG-urile sunt direct interesate
sd dezvolte intreprinderi sociale n comunitate ca solutie la probleme sociale cu care
se confruntd si crearea de surse alternative de autofinantare. Mediul academic, are
un interes pentru dezvoltarea sectorului din perspectiva trend-lui la nivel european
privind dezvoltarea antreprenoriatului social / economiei sociale si a modelului
inovator care schimba perspectiva in ceea ce priveste teoriile macro economice.

b) O serie de cursuri pentru dezvoltarea de intreprinderi sociale au fost desfasurate
cu sprijinul donatorilor externi si a finantarilor europene. Anual se organizeaza
conferinta nationala de antreprenoriat social, sunt organizate diferite vizite de studiu
in tari UE, inclusiv Romania, precum si cursuri specifice de formare in domeniu.
Din pacate nu existd pe piatd programe de coaching si mentorat specializate pe
antreprenoriatul social, poate si datorita lipsei finantarilor pentru sector. Chiar daca
anumiti donatori, si-au dezvoltat odatd cu acordarea finantarilor, structuri de suport
pentru Intreprinderi sociale, acestea sunt orientate strict pe obiectivele si indicatorii
de proiect, fard a contribui la o coordonare sectoriald si punerea unei experiente
practice individuala intr-o experienta de sistem.



c) Republica Moldova nu detine date statistice privind piata financiard pentru
antreprenoriat social. Imaturitatea sectorului de antreprenoriat social si riscurile
mari la care se supun afacerile sociale, nu-l face atractiv pentru investitori.
Majoritatea finantarilor oferite in special de donatori externi au fost pentru
infiintare si nu neaparat pentru dezvoltarea de intreprinderi sociale. Intr-adevar
acordarea finantarilor private a fost oferitd la pachet cu consultanta si asistenta
tehnica mai degrabd pentru implementarea proiectului si atingerea indicatorilor
asumati si mai putin pe rezultatele economice si de impact al intreprinderilor
sociale create.

d) Conform datelor analizate, rezulta faptul ca desi intreprinderile sociale au
teoretic acces la piatd (nu le este interzis sa comercializeze produse si servicii),
acestea nu sunt prezente in piata si nici nu beneficiaza de masuri de sprijin sau
tehnologie pentru a depdsi aceastd bariera. Pe de altd parte, numarul redus de
intreprinderi sociale dezvoltate in Republica Moldova, nu le ajuta sa fie vizibile in
piata si sa educe clientii in ceea ce priveste achizitiile responsabile.

e) Desi o mare parte din intreprinderile sociale ofera practic servicii de interes
public, autoritdtile publice centrale si locale, prefera achizitiile clasice de la
companii for — profit. Motivele sunt diverse: cadrul normativ incomplet in ceea ce
priveste achizitiile rezervate, lipsa de pregatire a personalului din departamentele
de achizitii privind clauzele sociale si de mediu pe care le pot introduce in caietele
de sarcini, neintelegerea rolului pe care le au intreprinderile sociale in comunitate,
lipsa informatiilor despre sector 1n spatiul public.

f) O alta problema, este legata de faptul ca in Republica Moldova nu exista un
sistem unificat de monitorizare si evaluare a intreprinderilor sociale. Donatorii si
organizatiile care ofera sprijin intreprinderilor sociale folosesc metodologiile
proprii pentru monitorizarea si evaluarea intreprinderilor sociale / ONG-urilor.
Adesea aceste instrumente sunt limitate la monitorizarea proiectului per ansamblu
si nu include activititile economice ale organizatiei. Intreprinderile sociale au de
obicei un sistem intern de evaluare a impactului social pe care 1l au in comunitate.

g) Pentru dezvoltarea antreprenoriatului social se impune modificarea unor acte
normative si corelarea cu prevederile Legii nr.845/1992 cu privire la
antreprenoriat si intreprinderi (modificata prin Legea nr.223/2017 privind
modificarea si completarea unor acte legislative) precum:

v Codul Fiscal nr.1163/1997;

v' Hotararea de Guvern nr. 1276/2018 pentru aprobarea procedurilor

privind accesul la masurile de ocupare a fortei de munca;
v' Legeanr. 131/2015 privind achizitiile publice;



v Legea nr. 436/2006 privind administratia publica locala.

34. Legea nr. 60/2012 privind incluziunea sociala a persoanelor cu dizabilitati. Conform
raportului de cercetare realizat in 2020 pe un esantion de 107 tineri in cadrul proiectului
“EU4YOUTH - unlocking the potential of young social entrepreneurs in Moldova and
Ukraine” finantat de catre Comisia Europeana si derulat de un consortiu de organizatii
non-guvernamentale, 61 de respondenti au mentionat in primul rand nevoia de suport si
mentorat Tn dezvoltarea de afaceri sociale, 53 de tineri au mentionat nevoia de training
in domeniu si de finantare nerambursabild, iar 42 de respondenti au facut referire la
nevoia de schimb de experienta si acces la piata financiara.

35. Pentru un cadru antreprenorial si incluziv favorabil dezvoltarii trebuie intervenit pe mai
multe nivele (conform imaginii inserate in continuare).

CONDITII PENTRU UN CADRU

ANTREPRENORIAL Sl INCLUZIV
FAVORABIL DEZVOLTARII

CADRU
LEGISLATIV

l » Cultura antreprenoriat social I
I » Politica publica / strategie |

» Cadru legislativ favorabil

{ ABILITATY

N » Dezvoltarea de abilitati antreprenoriale /
) COMPETENTE |

B competente profesionale

» Facilitarea accesului la piata si finantare

W FINANTARE &=

o
g‘J » Dezvoltarea de retele / coalitii ale
B actorilor sociali implicati in domeniu

I11.  Obiectivele generale ale Programului

36. Antreprenoriatul social in Republica Moldova se afla in primele sale etape de dezvoltare
si nu poate creste fard o serie de eforturi constante si sustinute de toti actorii implicati.
Pe langa cadrul normativ este necesar sa se initieze masuri concrete pentru crearea unui
ecosistem favorabil dezvoltarii: accesul la diferite instrumente de finantare si piete,
structuri de sprijin pentru afaceri, dezvoltare resurse umane si cercetare, facilitati fiscale
si non-fiscale diferentiate pe tipuri de intreprinderi sociale etc.
Urmatoarele obiective generale vor asigura cadrul necesar pentru crearea unui eco-
sistem favorabil dezvoltarii antreprenoriatului social in Republica Moldova:
1) Dezvoltarea si promovarea unei culturi a antreprenoriatului social in randul
populatiei din Republica Moldova.
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2) Crearea unui cadru normativ favorabil antreprenoriatului social si valorificarea
potentialului acestui sector in dezvoltarea economica si sociala a Republicii
Moldova.

3) Facilitarea accesului la piata si instrumente financiare specifice sectorului de

antreprenoriat social din Republica Moldova.

4) imbunititirea abilititilor si competentelor profesionale in domeniul

antreprenoriatului social.

IV. Obiectivele specifice ale Programului
37. Obiective specifice:
1) Dezvoltarea si promovarea unei culturi a antreprenoriatului social in randul
populatiei din Republica Moldova.
1.1. Promovarea impactului economic si social pe care il genereaza intreprinderile
sociale in comunitate.
1.2. Recunoasterea rolului pe care il au intreprinderile sociale in crearea si pastrarea unor
locuri de munca de calitate, contribuind major la reusita Pilonului european al drepturilor
sociale, implementarea Strategiei Nationale de Dezvoltare Moldova 2030 si a Agendei
de Dezvoltare Durabila 2030.
1.3. Colectarea anuala de date cu privire la impactul economic si social pe care il au
intreprinderile sociale si utilizarea acestora pentru cercetare, promovare si crearea unui
cadru favorabil dezvoltarii.

2) Crearea unui cadru normativ favorabil antreprenoriatului social si valorificarea
potentialului acestui sector in dezvoltarea economica si sociala.

2.1. Intdrirea rolului Comisiei Nationale de Antreprenoriat Social in ceea ce priveste

coordonarea strategica in dezvoltarea antreprenoriatului social in Republica Moldova.

2.2. Simplificarea procedurii de obtinere a statutului de intreprindere sociala.

2.3. Dezvoltarea unui pachet de facilitati fiscale si non-fiscale de stimulare a sectorului

de antreprenoriat social in valorificarea potentialului pe care il au in dezvoltarea

comunitara intreprinderile sociale.

3) Facilitarea accesului la piata si instrumente financiare specifice sectorului de
antreprenoriat social din Republica Moldova.

3.1. Includerea intreprinderilor sociale ca entitati eligibile in mecanismele si programele

de finantare legate de incluziunea sociala, dezvoltarea economica, dezvoltarea rurala,

inovare sociala si ocuparea grupurilor vulnerabile.

3.2. Crearea de piete rezervate pentru intreprinderile sociale conform art. 20 al Directiveli

2014/24/UE a Parlamentului European si a consiliului privind achizitiile publice.

4) imbunitiitirea abilititilor si competentelor profesionale in domeniul
antreprenoriatului social.
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4.1. Dezvoltarea de programe educationale in domeniul antreprenoriatului social.
4.2. Dezvoltarea mecanismelor de monitorizare si evaluare a calitatii, inovatiei sociale si
a relevantei sectorului de antreprenoriat social.

Obiectiv
general

1. Promovarea
si dezvoltarea
unei culturi a
antreprenoriat
ului social in
randul
populatiei din
Republica
Moldova.

V.  Impactul implementarii Programului

Obiective Impact estimat

specifice
1.1. ) Prin promovarea antreprenoriatului social,
Promovarea populatia va avea o dimensiune corectd a impactului
impactului social si economic pe care 1l genereaza intreprinderile
economic  si sociale in comunitate. Va intelege cd intreprinderile
social pe care il sociale servesc interesului general sau al unei
genereaza comunitati si nu urmaresc sd-si maximizeze profitul.
intreprinderile  Obiectivul acestora este clar social: imbunititirea
sociale In bunastirii individuale si colective prin reducerea
comunitate. inegalitdtilor si prin cresterea coeziunii sociale. De

asemenea, intreprinderile sociale creeaza locuri de
munca de calitate si sunt responsabile social, asa cum
prevede si Strategia Nationald. O serie de evenimente,
prevazute in planul de actiuni, cum ar fi campanii
anuale de constientizare, conferinte nationale, actiuni
locale de promovare a intreprinderilor sociale si a celor
de insertie, vor aduce subiectul in atentia publica si vor
stimula infiintarea de noi intreprinderi sociale, crearea
de noi locuri de munca, inclusiv pentru grupuri
vulnerabile si dezvoltarea cererii si ofertei in piata
pentru produsele si serviciile prestate de catre aceste
entitdti. Se estimeaza ca peste 500.000 de persoane vor
beneficia anual de informatii in cadrul campaniilor
derulate si peste 6625 de persoane vor beneficia anual
in mod direct de actiunile propuse in comunitate.
Dezvoltarea unei culturi a antreprenoriatului social va
conduce la crearea de afaceri in care organizarea
activitdtilor umane este intemeiatd pe proprietatea
colectiva, pe solidaritate si pe democratie
participativa, care se sprijina pe eficienta economica a
mijloacelor sale si care asigurd productia, distributia,
schimbul, precum si consumul de bunuri si servicii.
Intreprinderile sociale contribuie la exprimarea unei
12



cetdtenii active si la prosperitatea individuald si
colectiva. Antreprenoriatul social intervine in toate
domeniile: economic, social si de mediu. Cel putin 20
de intreprinderi sociale vor fi infiintate si autorizate
anual. In 5 ani de implementare a Programului
National de Dezvoltare a Antreprenoriatului Social se
estimeaza, ca in R. Moldova vor detine atestatul de
intreprindere sociald, cel putin 100 de entitati juridice.
° Prin declararea lunii mai, ca luna oficiala a
antreprenoriatului social, se va aduce in atentia publica
rolul pe care il au intreprinderile sociale in dezvoltarea
acestul sector si se va stimula organizarea de
evenimente specifice de catre actorii sociali implicati
in domeniu.

o Prin crearea intreprinderilor sociale, societatea
civila poate sa ofere anumitor minoritati dreptul de a fi
ascultate sau poate dezvolta activititi cu o oarecare
rentabilitate, in conditiile in care ele nu ar fi, In mod
necesar, luate 1n considerare din perspectiva
intreprinderilor mai traditionale. In ceea ce priveste
miscarile xenofobe sau declinul democratiei,
intreprinderile sociale pot sa contribuie la afirmarea
democratiei si a coeziunii, de exemplu in privinta
chestiunii integrarii migratilor, persoanelor de etnie
roma, fosti detinuti sau consumatori de droguri.

o Derularea unor campanii de educare si de
informare privind istoria, traditiile si originile
nationale ale antreprenoriatului social s1 ale miscarilor
cooperatiste ar trebui sa permitd crearea unei legaturi
intre noile forme de intreprindere sociala si traditiile
economiei sociale.

o Promovarea sectorului prin campanii anuale,
ajutd comunitatea sd Iinteleagd ca intreprinderile
sociale sunt catalizatori pentru inovarea sociald, dat
filnd ca se concentreaza pe un grup specific de
utilizatori, pe o nevoie nesatisfacuta in societate sau pe
umplerea unui gol.

o Dezvoltarea sectorului contribuie la aparitia de
noi modele de intreprinderi, care transforma relatia
dintre producdtori, distribuitori si consumatori (ca in
cazul economiei functionalitdtii, al economiei
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colaborative si al finantelor responsabile).
Intreprinderile sociale nu sunt noi, dar se incadreaza in
aceasta categorie de modele economice alternative, dat
fiind ca isi propun sa abordeze alte provocari-cheie
pentru populatie si planetd si fundamentale pentru
dezvoltarea durabild, precum justitia sociala,
guvernanta participativa si conservarea resurselor si a
capitalului natural.

o Promovarea unei culturi a antreprenoriatului
incluziv si social, prin incurajarea diverselor modele
de afaceri de succes este un pas preliminar in atragerea
de potentiali antreprenori sociali sau investitori in
domeniu.

o Dezvoltarea unei culturi antreprenoriale, poate
determina populatia sa dezvolte intreprinderi sociale
sau sd integreze in modelul clasic de business domenii
cum ar fi comertul echitabil, productia si distributia
unor produse de calitate, provenite din agricultura
organica sau rationala.

o Promovarea marcii sociale detinute de
intreprinderile sociale de insertie, va conduce la
cresterea procentului de achizitii rezervate realizate de
catre autoritatile contractante, dar si la constientizarea
cumpdratorului ca achizitia sa contribuie in mod direct
la crearea si dezvoltarea de locuri de munca
sustenabile pentru grupurile defavorizate.

. Promovarea si dezvoltarea antreprenoriatului
social, va reprezenta una din solutiile pentru retinerea
in tard a capitalului uman, in special a tinerilor si
dezvoltarea comunitatilor locale, in special cele rurale.
Cel putin 50% din intreprinderile estimate a fi
infiintate in urmatorii 5 ani, vor fi create de cétre tineri
intre 18 si 35 de ani, care sunt dispusi conform
studiilor recente sd imbratiseze mult mai usor
conceptul de antreprenoriat social. Avand in vedere ca
R. Moldova este preponderent o tara agrara si ca mai
mult de jumatate din intreprinderile sociale autorizate
si neautorizate existente in tard sunt din mediul rural,
preconizdm cd din cele 125 de intreprinderi sociale
care vor fi infiintate si autorizate in urmatorii 5 ani, vor
actiona in mediul rural.
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1.2.
Recunoasterea
rolului pe care
il au
intreprinderile
sociale in
crearea s

pastrarea unor
locuri de munca

de calitate,
contribuind
major la reusita
Pilonului
european al
drepturilor
sociale,
implementarea
Strategiei
Nationale de
Dezvoltare

Moldova 2030
si a Agendei de
Dezvoltare
Durabila 2030.

1.3. Colectarea
anuala de date
cu privire la
impactul
economic  si
social pe care il
au
intreprinderile
sociale si
utilizarea
acestora pentru

o Infiintarea si dezvoltarea de intreprinderi
sociale, In special de insertie, poate fi un instrument
util in reducerea cheltuielilor publice si crearea de
plase de siguranta pentru grupurile vulnerabile. Poate
fi noul mod de a dezvolta comunitatea, care sa reduca
disparitatile sociale intre diferite categorii de persoane,
intre mediul rural si cel urban si sd previna cresterea
inegalitatilor. In 5 ani de implementare a programului,
se estimeaza ca cele 100 de intreprinderi sociale, vor
crea cel putin 5000 de locuri de munca, din care cel
putin 30% vor fi pentru persoane din grupuri
vulnerabile.

o Populatia va intelege rolul pe care il au
intreprinderile care stimuleazd insertia sociala prin
muncd, si care sunt active in sectorul integrarii sociale
si profesionale si al persoanelor din grupuri
vulnerabile, inclusiv cu dizabilitdti. Aceste tipuri de
intreprinderi sociale, pot fi intalnite in domeniile
protejarii mediului. Prin promovarea acestor structuri,
persoanele din grupuri vulnerabile pot apela pentru
angajare, iar autoritatile publice si companiile private,
pot deveni clientii principali ai produselor si serviciilor
pe care acestea le comercializeaza in piatd. Astfel,
generarea de venituri si reinvestirea a cel putin 90%
din profit pentru misiunea sociald, genereaza un ciclu
continuu de dezvoltare a intreprinderilor sociale,
maximalizand rolul acestora 1in transformarea
persoanelor asistate social in persoane independente si
contribuitoare in final la bugetul local si de stat.

o Anual, pana la finalul lunii aprilie, Comisia
Nationala de Antreprenoriat Social, va centraliza
informatiile furnizate de catre intreprinderile sociale in
rapoartele anuale depuse si va publica pe site-ul
Ministerului Economiei si Infrastructurii un raport
centralizat cu impactul social si economic generat de
catre intreprinderile sociale autorizate.

o Datele colectate, vor fi utilizate inclusiv pentru
monitorizarea planului de actiuni asumat prin acest
program.
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2. Crearea unui
cadru normativ
favorabil
antreprenoriatu
lui social si
valorificarea
potentialului
acestui  sector
in dezvoltarea
economica i
sociala

cercetare,

promovare  §i
crearea  unui
cadru favorabil

dezvoltarii

2.1. Intirirea
rolului

Comisiel
Nationale de

Antreprenoriat
Social in ceea
ce priveste
coordonarea
strategicd  in
dezvoltarea
antreprenoriatu
lui  social 1in
Republica
Moldova

2.2.
Simplificarea

e Transferarea la nivel local in primii 3 ani de
implementare a programului, a unor responsabilitati
care tin de autorizarea si  monitorizarea
intreprinderilor sociale va conduce la dezvoltarea de
parteneriate locale 1intre autoritdti / structurile
teritoriale de muncd si In special Intreprinderile
sociale de insertie cu rol activ in crearea de locuri de
munca pentru persoanele din categorii vulnerabile. Pe
de altda parte, membrii Comisiei Nationale de
Antreprenoriat  Social, vor fi focalizati pe
monitorizarea implementarii prezentului program,
precum si coordonarea intersectoriald, dezvoltarea de
proiecte de acte normative in domeniu, dezvoltare
strategica, cercetare, inovare i consultare continud
societate civild. Pregatirea membrilor comisiei in
cadrul a diferitor formari formale si non-formale, va
conduce la dezvoltarea de abilitati specifice necesare
pentru responsabilitatile asumate si viziunea asumata.
. Intreprinderile sociale sunt importante, de
asemenea, nu numai pentru capacitatea lor de a crea
locuri de munca incluzive, ci ca jucatori principali in
lupta impotriva excluderii sociale, imbunatatirea
capitalului social local si sprijinirea participarii si
implicarii democratice, furnizarea de servicii de
bunastare de buna calitate si promovarea de dezvoltare
economica mai incluziva. Mai mult, sprijinirea crearii
si dezvoltarii de intreprinderi sociale la nivel local,
poate genera pentru autoritatile locale acel parteneriat
public-privat, care sa raspunda nevoilor ocuparii fortei
de munca si a altor provocari sociale si economice intr-
un mod mai eficient decat ar putea sa o faca singuri.
Beneficiile intreprinderilor sociale sunt sporite cand
sunt sustinute in mod adecvat prin politici publice
favorabile si implicarea membrilor comunitatii locale.
o O procedura simplificata de obtinere a statutului
de intreprindere sociala sau intreprindere sociala de
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procedurii  de
obtinere a
statutului  de
intreprindere
sociala.

2.3.

Dezvoltarea

unui pachet de
facilitati fiscale
si non-fiscale
de stimulare a

sectorului  de
antreprenoriat
social in

valorificarea
potentialului pe
care 11 au 1In
dezvoltarea
comunitara
intreprinderile
sociale.

insertie, va Incuraja antreprenorii sociali sa se
autorizeze. Transferarea acestei responsabilitati 1n
primii 3 ani de implementare a programului, la nivelul
Serviciilor Teritoriale de Ocupare a Fortei de Munca
din cadrul ANOFM, ar permite pe de o parte oferirea
de suport local in autorizarea si functionarea ca
intreprindere sociald, dar si implicarea antreprenorilor
sociali in politica locala de ocupare a persoanelor din
comunitate, cu accent pe grupurile vulnerabile.

o Includerea intreprinderilor sociale intr-o baza de
date publica locala si nationala si raportarea periodica
a impactului social si economic pe care il genereaza,
poate genera premise pentru imbunatatirea cadrului
socio-economic de dezvoltare a acestor structuri sau
chiar luarea de decizii la nivelul administratiei publice
locale care sa stimuleze in mod direct cresterea
numarului de intreprinderi sociale in comunitate.

. Raportarea anuald a intreprinderilor sociale intr-
un mod simplu si accesibil, precum si comunicarea
locala continud cu autoritatile publice, permite
focalizarea acestora pe atingerea misiunii sociale si
economice asumate si mai putin pe utilizarea timpului
pentru raportare.

o Dezvoltarea unui pachet de masuri fiscale si
non-fiscale de sustinere a intreprinderilor sociale si in
special a celor de insertie, va contribui la cresterea
acestor entitati si maximalizarea impactului economic
si social pe care il poate avea acest sector.

o Un cadru favorabil pentru dezvoltarea de
instrumente alternative de finantare / creditare a
sectorului, va asigura surse de finantare pentru
inovatie, digitalizare, acces la piete si crestere
competitivitate economica.

o Corelarea legislatiei cu Legea nr. 845/1992, va
facilita antreprenorilor sociali accesarea unor anumite
facilitati fiscale si non-fiscale care sd le compenseze
o parte din costurile alocate impactului social, dar si
sd le mentind competitivitatea pe piata economica.

. Asigurarea unui tratament fiscal pentru
intreprinderile sociale de insertie, similar cu ONG-
urile, ar permite acoperirea unor costuri care tin de
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3. Facilitarea
accesului la
piata s
instrumente
financiare
specifice
sectorului  de
antreprenoriat
social din
Republica
Moldova.

3.1. Includerea
intreprinderilor
sociale ca
entitati eligibile
in mecanismele
si programele
de finantare
legate de
incluziunea
sociala,
dezvoltarea
economica,
dezvoltarea
rurala, inovare
sociald s

serviciile de suport / pedagogice oferite persoanelor
din grupuri vulnerabile in mod gratuit, sau acoperirea
cheltuielilor legate de capacitatea scazuta de munca a
acestor persoane. Acest lucru, ar asigura o crestere a
""" acestor intreprinderi 1n piata
economica.
e  In primii 3 ani de implementare a programului,
se vor aduce completdri care sd vizeze stimularea
dezvoltarii sectorului de antreprenoriat social la
urmatoarele documente legislative:

v" Codul Fiscal nr.1163/1997;

v Hotararea de Guvern nr. 1276/2018 pentru
aprobarea procedurilor privind accesul la
masurile de ocupare a fortei de munca;

v’ Legea nr. 131/2015 privind achizitiile
publice;

v Legea nr. 436/2006 privind administratia
publica locala;

v’ Legea nr. 60/2012 privind incluziunea
sociald a persoanelor cu dizabilitati.

v Alte documente legislative daca va fi cazul.

. Culegerea anuala de date la nivelul autoritatilor
locale, va conduce la stimularea acestora in
identificarea de solutii locale de stimulare a
dezvoltarii intreprinderilor sociale si atragerea de
investitii pentru sector.

o Dezvoltarea unui program national de finantare
pentru intreprinderile sociale, distinct in functie de
ciclul de viata al intreprinderii, tipul sau stadiul
dezvoltarii afacerii, ar fi un bun inceput in atragerea
atentiei persoanelor din comunitate cu privire la
importanta utilizarii antreprenoriatului social ca
solutie la provocarile actuale cu care se confrunta
societatea.

. Alocarea pentru primul an de program a sumei
de 1.000 mii lei (2021), apoi cresterea la 5.000 mii lei
in anul doi (2022) si ulterior pentru urmatorii 3 ani la
0 valoare de 10.000 mii lei anual (2023-2025), va
stimula infiintarea si dezvoltarea a cel putin 100 de
intreprinderi sociale.
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ocuparea
grupurilor
vulnerabile.

3.2. Crearea de
piete rezervate
pentru
intreprinderile
sociale

o Includerea intreprinderilor sociale ca entitati
eligibile in mecanismele si programele de finantare
legate de incluziunea sociald, dezvoltarea economica,
dezvoltarea rurala si ocuparea grupurilor vulnerabile,
ar contribui in mod direct la dezvoltarea sectorului de
antreprenoriat social si valorificarea potentialului pe
care il poate avea In comunitate. Pentru cresterea
incluse la finantare si pe programe de crestere a
competitivitatii, inovare sociald, digitalizare, cercetare
st acces la piete economice.

o Dezvoltarea de instrumente de garantare de
catre stat pentru sector, ar atrage investitori interesati
de domeniul antreprenoriatului social si chiar fonduri
europene dedicate.

J Crearea unui cadru normativ favorabil, ar
stimula bancile si alte institutii financiare non-bancare
sd dezvolte instrumente de creditare / finantare
avantajoase pentru intreprinderile sociale in diferite
etape de dezvoltare.

) Dezvoltarea de hub-uri de inovare sociala,
competitii de tipul Social Impact Award sau platforme
de crowdfunding pot de asemenea, contribui la
dezvoltarea de intreprinderi sociale prietenoase cu
omul, mediu i comunitatea.

o Coordonarea intre diferiti donatori si autoritati
publice cu rol in domeniul antreprenoriatului social in
ceea ce priveste acordarea sprijinului financiar si
tehnic pentru infiintarea sau dezvoltarea de
intreprinderi sociale ar conduce la sinergii intre
programe si evitarea duplicarii resurselor.

. Dezvoltarea de structuri de transfer know —
how, hub-uri de cercetare, clustere in domeniu, sunt
instrumente care contribuie pe termen mediu si lung la
consolidarea sectorului si asigurarea sustenabilitdtii
intreprinderilor sociale.

o Incurajarea achizitiilor de la intreprinderi
sociale de insertie sau introducerea de clauze sociale
in caietele de sarcini, va conduce la crearea de noi
locuri de munca in special pentru persoanele din
grupuri vulnerabile si utilizarea potentialului pe care
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4,
Imbunititirea

conform art. 20
al  Directivei
2014/24/UE a
parlamentului
european $i a
consiliului
privind
achizitiile
publice.

4.1.
Dezvoltarea de

le au aceste structuri in a asigura servicii de tranzitie
spre piata muncii.

o Introducerea de clauze sociale si verzi in
achizitiile realizate atat de autoritatile publice, cat si
companiile private, va conduce la dezvoltarea
intreprinderilor sociale care inglobeazd in activitatea
proprie insertia socio-profesionala a grupurilor
dezavantajate social, precum si economia circulara si
cea verde.

J Pentru utilizarea unor instrumente non-fiscale
de sprijinire a sectorului, este important sa fie
dezvoltate in paralel programe de formare pentru
autoritati publice in utilizarea clauzelor sociale si verzi
in achizitiile publice. Pe de altd parte si formarea
intreprinderilor sociale in utilizarea platformei
nationale si europene de achizitii publice, precum si
utilizarea diferitor platforme online pentru vanzarea
produselor si serviciilor prestate, este imperios
necesara.

o Dezvoltarea de  piete locale  pentru
intreprinderile sociale, poate stimula dezvoltarea
acestora si implicarea directd in combaterea saraciei si
excluziunii sociale din aceste comunitati.

o Dezvoltarea capacitatii intreprinderilor sociale
de a utiliza diferite instrumente de finantare sau
participarea la licitatii publice, va ajuta antreprenorii
sociali sd raspunda in mod adecvat solicitarilor impuse
prin documentele de licitatie / contractare, fard a le mai
considera birocratice si restrictive.

. Finantarea, creditarea, garantarea si achizitiile
publice, trebuie sa implice si dotarea sectorului de
antreprenoriat social cu abilitati si competente de a
utiliza aceste instrumente in mod adecvat. O intelegere
corecta a dimensiunii, va conduce la un impact
semnificativ de crestere si competitivitate in piatd a
acestor structuri. Sprijinirea intreprinderilor sociale in
accesul la piete economice, inclusiv accesarea
platformelor electronice de achizitii publice este
absolut necesara.

o Avand 1n vedere complexitatea misiunii
asumate de catre intreprinderile sociale, se impune
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abilitatilor  si
competentelor
profesionale in
domeniul
antreprenoriatu
lui social.

programe
educationale in
domeniul
antreprenoriatu
lui social.

dezvoltarea de programe de formare 1in domeniul
Antreprenoriatului  Social, Managementul unei
Intreprinderi Sociale si Managementul Resurselor
Umane si integrarea Tn muncd a persoanelor din
categorii vulnerabile.

. Revizuirea  curriculumului  la  disciplina
Educatie economica si antreprenoriala pentru ciclul
primar, gimnazial si liceal, va crea premize pentru
introducerea temei antreprenoriatului social in
programul de studii si dezvoltarea de competente
specifice in randul elevilor.

o Pregatirea anuala a cel putin 100 de cadre
didactice din ciclul primar, gimnazial si liceal in
domeniul antreprenoriatului social, va conduce la
pilotarea implementarii curriculumului si va crea
premize pentru revizuirea si imbundtatirea acestuia.

o Elaborarea si aprobarea unui concept privind
dezvoltarea de abilitdti In domeniul antreprenoriatului
social in invatdmantul profesional tehnic, va contribui
la aparitia in piatd a primelor persoane formate in
domeniu, care vor putea lucra in intreprinderi sociale
sau se vor putea asocia pentru a dezvolta la randul lor
astfel de entitati.

o Si pentru invatdmantul profesional tehnic,
programul is1 propune sa formeze cel putin 50 de cadre
didactice, care sa piloteze programul de formare, iar
apoi sa contribuie la imbunatatirea acestuia.

o Introducerea in programele de studii superioare
de licentd a unui curs de initiere economica si
financiara “Bazele antreprenoriatului social” va
pregati viitori specialisti iIn domeniu si va stimula
interesul studentilor pentru a lucra in intreprinderi
sociale sau a deveni antreprenori sociali.

o Crearea de standarde ocupationale pentru o serie
de meserii asociate sectorului de Antreprenoriat
Social, cum ar fi Antreprenor Social, Manager
Intreprindere Sociald, Manager Resurse Umane s.a. va
conduce la crearea de locuri de munca specifice si
cresterea valorii adaugate pe care le au intreprinderile
sociale in comunitate.
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4.2,

Dezvoltarea

mecanismelor
de monitorizare
si evaluare a

calitatii,
inovatiei

sociale i

relevantel
sectorului

a

de

. Dezvoltarea de programe acreditate de catre
Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii in domeniul
antreprenoriatului social, va conduce la investitii n
dezvoltarea capitalului uman atat din sectorul public,
cat si privat.

. Implicarea Academiei de Administrare Publica
si a Academiei de Studii Economice 1n dezvoltarea de
programe de cercetare in domeniu, va conduce la
crearea de instrumente de inovare sociald, de masurare
a impactului social, de standardizare a calitatii si de
imbunatatire a impactului economic si social pe care 1l
pot avea intreprinderile sociale in comunitate. Aceste
entitati, sunt deja implicate in proiecte europene in
domeniul antreprenoriatului social si vor putea astfel
valorifica experienta dobanditd pana in prezent.

antreprenoriat
social.

VI.

Estimarea costurilor necesare implementarii Programului

38. Finantarea actiunilor prevazute in cadrul prezentului Program national se va efectua din
contul si in limitele mijloacelor aprobate anual in bugetul public national. Estimarea generala
a costurilor pentru implementarea prezentului Program este efectuata in baza prioritatilor
strategice si a actiunilor identificate si formulate in Planul de actiuni.

Pentru implementarea celor 4 obiective generale au fost estimate urmatoarele costuri pentru

5 ani:
Obiectiv General 2021 2022 2023 2024 2025 | TOTAL mii LEI
1 600,0 600,0 700,0 700,0 700,0 3.300,0
2 - 100,0 - - - 100,0
3 1.000,0 |5.000,0 | 5.000,0 10.000,0 | 10.000,0 31.000,0
4 - - 600,0 600,0 600,0 1.800,0
TOTAL mii LEI | 1.600,0 |5.700,0 |6.300,0 11.300,0 | 11.300,0 36.200,0
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Pentru primul an de implementare a Programului, s-a estimat un buget de 1.600 mii lei,
efortul financiar nefiind unul semnificativ.

Pentru implementarea actiunii privind dezvoltarea unui program national de finantare si
mentorat pentru start-upuri/intreprinderi sociale existente, se preconizeaza alocarea din
bugetul de stat pentru anul 2021 a sumei de 1.000 mii lei, pentru anii 2022-2023 a sumei de
5.000 mii lei, iar pentru anii 2024-2025 cite 10.000 mii lei.

39. O sursa importantd de finantare pentru implementarea obiectivelor asumate prin

prezentul program, va fi asigurata prin intermediul a trei proiecte finantate de Comisia

Europeana, care vor fi implementate in perioada 2021-2022 de cétre consortii de organizatii

publice si private din Republica Moldova si state membre UE. Acestea sunt:

e Proiect "EU4Youth — Social Innovation Impact — a strategic partnership!” cu un buget
alocat de 1.666.613 EUR, din care contributia Uniunii Europene, reprezinta 1.499.951
Euro.

e Proiect ’EU4YOUTH - unlocking the potential of the young social entrepreneurs in
Moldova and Ukraine” cu un buget alocat de 1.659.057 EUR, din care contributia Uniunii
Europene reprezinta 1.493.200 EUR.

e Proiect ”Cross-Border Partnership for the Development of Social Entrepreneurship”,
finantat prin programul operational comun Romania — Republica Moldova 2014-2020 cu
un buget alocat de 439.922 Euro din care contributia Uniunii Europene, reprezinta
395.930 Euro.

VII. Riscuri de implementare

Riscuri anticipate Masuri de diminuare

Coordonarea deficitarda intre | Imputernicirea Comisiei Nationale de Antreprenoriat
ministere s autoritati | Social in coordonarea procesului si monitorizarea
administrative responsabile in | implementarii.

procesul de implementare a
Programului national.

Intelegerea si implicarea redusi | Formarea profesionald continui a personalului din
a personalului din cadrul | autoritatile publice centrale si locale in domeniul
autoritatilor responsabile de | antreprenoriatului social. Dezvoltarea de programe de
implementarea  Programului | perfectionare / specializate in domeniu in cadrul
national, datoritd lipsei de | Academiei de Administratie Publici de pe langa
competente  1in  domeniul | Guvernul Republicii Moldova.

antreprenoriatului social.

Buget  insuficient  pentru | Dezvoltarea de parteneriate si construirea de fonduri
implementarea unor masuri care | comune cu donatori privati, intreprinderi sociale, ONG-
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tin de promovarea si finantarea
antreprenoriatului social.

uri, bdnci, companii $i alti actori interesati de
dezvoltarea sectorului.

Dificultati in introducerea de
facilitati fiscale si non-fiscale
pentru dezvoltarea sectorului,
datorate diferentelor de opinie a
grupurilor parlamentare si a
ministerelor de resort. De
asemenea, riscul de a
distorsiona concurenta in piata,
prin introducerea unui pachet de
facilitati fara instrumente de
control si monitorizare.

Derularea unui pachet de sesiuni de informare,
workshop-uri comune: grupuri parlamentare — guvern —
societate civila — donatori si alti actori interesati de
dezvoltarea  sectorului. Realizarea modificarilor
propuse in legislatia secundara prin acord si consens cu
toate partile implicate. Stabilirea unor instrumente
foarte clare de control si monitorizare a impactului
generat si respectarea principiilor economice si sociale
de functionare a unei intreprinderi sociale.
Diferentierea intensitatii facilitatilor intre entitdtile care
detin statut de intreprindere sociald sau intreprindere
sociald de insertie.

Promovarea antreprenoriatului social si cresterea
gradului de constientizare cu privire la impactul
economic si social pe care il genereaza intreprinderile
sociale in comunitate.

Lipsa de date cu privire la
sectorul antreprenoriatului
social, datorita interesului redus
a antreprenorilor sociali de a se
autoriza ca intreprinderi sociale.

Simplificarea procesului de autorizare si raportare ca
intreprindere sociala, introducerea de facilitati fiscale si
non-fiscale, va incuraja antreprenorii sociali sa solicite
statutul de intreprindere sociald si sa raporteze anual
date cu privire la impactul economic si social pe care 1-
au generat.

Interes scazut al persoanelor din
comunitate 1n a dezvolta afaceri
sociale.

Dezvoltarea unui program national de finantare pentru
intreprinderi sociale, va creste interesul posibililor
antreprenori Tn dezvoltarea de afaceri sociale. De
asemenea, promovarea sectorului la nivel national,
introducerea de facilitati fiscale si non-fiscale, pot fi
instrumente de incurajare si crestere a interesului
cetatenilor pentru dezvoltarea acestui sector.

VIIIl. Autorititi si parteneri responsabili de implementarea Programului
40. Ministerul de linie, responsabil pentru elaborarea si implementarea prezentului Program
este Ministerul Economiei si Infrastructurii. Pe fiecare tip de actiune a Planului, indica
autoritatea / autoritatile responsabile cu atingerea indicatorilor asumati intr-un anumit
interval de timp. Dintre autoritatile de baza sunt de evidentiat Ministerul Economiei si
Infrastructurii, Ministerul Finantelor, Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale,
Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii si Ministerul Justitiei in partea ce tine de
elaborarea proiectelor de acte normative.
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Implementarea activitatilor specifice, in domeniul lor de competentd, vor tine de
responsabilitatea Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Muncd (ANOFM),
Organizatiei pentru Dezvoltarea Intreprinderilor Mici si Mijlocii (ODIMM), Agentiei
Achizitii Publice, precum si autoritatilor publice locale.

41. Asociatiile obstesti vor fi implicate in activitdfile de informare, instruire, pilotare,
cercetare si comunicare.

IX. Proceduri de raportare
42. Monitorizarea implementdrii prezentului Program va fi realizatad de cédtre Ministerul
Economiei si Infrastructurii, in comun cu autoritatile responsabile de realizarea actiunilor
din Plan. Metodologia de monitorizare contine monitorizarea anuald, evaluarea intermediara
si evaluarea finala, ceea ce va asigura o raportare transparenta si consecventa.

43. Progresul fatda de anul precedent va fi evaluat anual, incepind cu anul 2022. Fiecare
autoritate indicatd in Planul de actiuni, va prezenta anual, pina la 01 martie, un raport detaliat
privind progresul implementarii pentru anul precedent, ce va reflecta actiunile si indicatorii
pentru care este responsabild. Rapoartele vor include partea descriptiv-analitica care va
include progresele obtinute, obstacolele in calea implementarii si informatie in forma de
tabel privind realizarea Planului de actiuni.

44. Ministerul Economiei si Infrastructurii va colecta rapoartele privind implementarea
Planului de actiuni de la autoritatile si institutiile responsabile si va estima progresul in
implementarea actiunilor aprobate. In baza rapoartelor institutionale primite, Ministerul
Economiei si Infrastructurii va elabora Raportul anual de monitorizare, pe care-l va prezenta
Guvernului pind la 31 martie.

45. Evaluarea intermediard va fi efectuatd in anul 2024 si va contine monitorizarea realizarii
in anii 2021 - 2023 a Programului si a Planului de actiuni. Pe lingd progresul in
implementare, evaluarea intermediard va include si propuneri de actualizare a Planului de
actiuni, pentru a asigura o realizare eficientd a prezentului Program. In plus, evaluarea
intermediara poate contine, dupd caz, amendamente la elementele de baza ale prezentului
Program. Amendamentele se vor referi inclusiv la potentialele schimbari metodologice in
indicatorii statistici care ar avea un impact asupra nivelurilor de referinta sau a obiectivelor
intermediare orientate spre progresul implementarii Programului si a indicatorilor de impact.

46. In procesul elaboririi rapoartelor de monitorizare, Ministerul Economiei si Infrastructurii
va folosi si o abordare cantitativa. Stadiul de implementare a fiecarei actiuni din cadrul
Planului de actiuni va fi evaluat utilizind o scara din 4 niveluri:

1) actiunea nu a fost initiata;

2) actiunea a fost initiata;
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3) actiunea este in proces de realizare (pentru actiunile ce se realizeaza in toata perioada
Planului de actiuni);

4) actiunea a fost realizata.

Indicele de progres in implementarea Planului de actiuni va fi calculat ca raport dintre
numarul de actiuni la fiecare nivel comparativ cu numarul total de actiuni.

47. Evaluarea finala se va realiza in anul 2026. Scopul acestei evaluari este identificarea
nivelului de realizare a obiectivelor Programului, a impactului asupra domeniului
antreprenoriatului social ca urmare a realizarii actiunilor planificate, a schimbarilor care s-
au produs la compartimentul probleme, ce urmau a fi solutionate. Rezultatele evaluarii finale
vor servi drept baza pentru elaborarea unui nou document de politici pentru urmatoarea
perioadd de planificare.
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Anexa nr.2
la Hotarirea Guvernului

nr. din 2020
PLANUL DE ACTIUNI
pentru implementarea in anii 2021-2025 a Programului National de Dezvoltare a Antreprenoriatului Social 2021-2025
Nr. | Obiective Actiuni Indicatorii de Costurile de implementare, mii lei Terme | Responsab
d/o | specifice monitorizare | 2021 2022 2023 2024 2025 nele de | ili pentru
realiza | implement
re are
1 | 2 | 3 | 4 | 5 | 6 | 7 | 8 | 9 | 10 | 1
OBIECTIVUL GENERAL 1. Promovarea si dezvoltarea unei culturi a antreprenoriatului social in randul populatiei din
Republica Moldova
1 1.1. 1.1.1. Declararea | Hotarire de |0 0 0 0 0 2021 Ministerul
Promovare | oficiald a lunii Mai | Guvern Economiei
a - ”Luna | aprobata. si
impactului | Antreprenoriatului Infrastruct
economic | Social”. urii
si social pe
care il | 1.1.2. Derularea |5 campanii /|300,0 |300,0 |300,0 300,0 |300,0 |Anual |[Ministerul
generecaza |de campanii /| actiuni nationale Economiei
intreprinde | actiuni anuale de | derulate in si
rile sociale | constientizare  a | comunitate  pe Infrastruct
in comunitatii tema urii,
comunitate | privind impactul | antreprenoriatul ODIMM
economic si social | ui social — 0 Ministerul
generat de | campanie anual/ Muncii,
intreprinderile peste 500.000 de Sanatatii si
sociale. persoane Protectiei
beneficiare Sociale
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2.1.
Recunoaste
rea rolului
pe care il
au
intreprinde
rile sociale
in crearea
si pastrarea
unor locuri
de munca
de calitate,
contribuind
major la
reusita
Pilonului
european al
drepturilor
sociale,
implement
area
Strategiei
Nationale
de
Dezvoltare
,,Moldova
2030” si a
Agendei de
Dezvoltare
Durabila
2030.

2.1.1. Promovarea | 140 de actiuni 2022- | Ministerul
intreprinderilor de informare 2025 | Sanatatii,
sociale de insertie | realizate la nivel Muncii ~ si
in randul | local / national Protectiei
persoanelor aflate | in randul Sociale
in cdutarea unui | populatiei aflate
loc de munca. in cautarea unui ANOFM si
loc de munca / structurile
peste 3500 de teritoriale
persoane raionale
informate
(minim 0
actiune/an  de
oras / raion
incepand cu anul
2022)
2.1.2. Promovarea | 105 actiuni de 2023- | Ministerul
intreprinderilor informare 2025 Sanatatii,
sociale de insertie | realizate la Muncii  si
in randul | nivel local / Protectiei
companiilor si | national in Sociale
autoritdtilor randul
publice ca | angajatorilor ANOFM si
angajatori de | publici si privati structurile
insertie si  de| / peste 2625 de teritoriale
tranzitie a | persoane raionale
persoanelor  din | informate
grupuri (minim 0

vulnerabile  spre
piata

actiune/an  de
oras / raion
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conventionala a

incepand cu anul

muncii. 2023)
2.1.3. Organizarea | 5 conferinte | 300,0 |300,0 |300,0 300,0 |300,0 |Anual |[Ministerul
de conferinte | organizate / 500 Economiei
anuale de | persoane si
promovare a | participante (un Infrastruct
antreprenoriatului | eveniment urii,
social. anual cu cel ODIMM
putin 100 de
persoane
participante)
3.1 3.1.1. 5 rapoarte | O 0 0 0 0 Anual | Ministerul
Colectarea | Centralizarea anuale  privind Economiei
anuald de | impactului social | activitatea si
date cu | si economic | intreprinderilor Infrastruct
privire la | declarat de catre | sociale (un urii
impactul intreprinderile raport / an)
economic | Sociale in
si social pe | rapoartele anuale
care il au | de activitate.
intreprinde | 3.1.2. Promovarea | 3  evenimente | 0 0 100,0 100,0 |100,0 |2023 — | Ministerul
rile sociale | instrumentului de | organizate / 150 2025 | Finantelor,
si utilizarea | achizitii rezervate | persoane Agentia
acestora / clauze sociale pe | participante (un Achizitii
pentru care le pot realiza | eveniment an/ Publice
cercetare, | autoritatile 50 persoane
promovare | publice de la|incepand cu anul
s1 crearea | intreprinderile 2023)
unui cadru | sociale de insertie.
favorabil
dezvoltarii.
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OBIECTIVUL GENERAL 2. Crearea unui cadru normativ favorabil antreprenoriatului social si valorificarea
potentialului acestui sector in dezvoltarea economica si sociali a Republicii Moldova

1 1.1. 1.1.1. Dezvoltarea | 2 evenimente | 0 0 0 0 0 Anual | Ministerul
Intarirea competentilor anuale de Economiei
rolului profesionale ale | informare, si
Comisiei membrilor formare Infrastruct
Nationale | Comisiei in | profesionala, urii
de domeniul schimb de
Antrepreno | antreprenoriatului | experienta si
riat Social | social. cercetare in
in ceea ce domeniul
priveste antreprenoriatul
coordonare ui social la care
a strategica participa
in membrii
dezvoltarea Comisieli.
antreprenor | 1.1.2. Participarea |Cel putin 4|0 0 0 0 0 Anual | Autoritatile
latului membrilor intdlniri  anuale administrat
social  in | Comisiei in ([ale  membrilor iei publice
Republica | intalniri / |Comisiei cu centrale -
Moldova | evenimente diferiti actori din membrii

derulate in [comunitate Comisiei
comunitate care au |implicati in Nationale
legatura  directa |dezvoltarea pentru

sau tangentiala cu |antreprenoriatulu Antrepreno
domeniul I social. riat Social
antreprenoriatului

social.

2 2.1 2.1.1. Revizuirea | Proiect de lege | 0 0 0 0 0 2021 Ministerul
Simplificar | Legii 845/1992 cu | aprobat de Economiei
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ea privire la | Guvern si remis si
procedurii | antreprenoriat si | Parlamentului; Infrastruct
de obtinere | intreprinderi si a | Hotarire de urii
a statului | Hotararii de | Guvern
de Guvern aprobata.
intreprinde | 1165/2018 cu
re sociala. | privire la
aprobarea
Regulamentului
de organizare si
functionare a
Comisiei
Nationale pentru
Antreprenoriat
Social si a listel
genurilor de
activitate ce
constituie
activitati de
antreprenoriat
social.
3.1. 3.1.1. Modificarea | Proiect de lege 2023 Ministerul
Dezvoltare | Codului  Fiscal. | aprobat de Finantelor
a unui | Introducerea Guvern si remis
pachet de | scutirii de la plata | Parlamentului.
facilitati impozitului pe
fiscale si | imobil detinute de
non-fiscale | catre
de intreprinderea
stimulare a | sociala de insertie.
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sectorului
de
antreprenor
1at social in
valorificare
a
potentialul
ui pe care 1l
au in
dezvoltarea
comunitara
intreprinde
rile sociale.

3.1.2. Hotararea
de Guvern
nr.1276/2018
pentru aprobarea
procedurilor
privind accesul la
masurile de
ocupare a fortei de
munca.
Introducerea  de
subventii  pentru
locurile de munca
create in
intreprinderile
sociale de insertie
pentru persoanele
“greu  ocupabile
din categorii
Vulnerabile”.

Hotarire
Guvern

aprobata.

de

2023

Ministerul
Séanatatii,
Muncii  si
Protectiel
Sociale

3.1.3. Legea nr.
131/2015 privind
achizitiile publice.
Introducerea
achizitiilor
rezervate de la
intreprinderi
sociale de insertie
si unitdti protejate.

Proiect de lege

aprobat

de

Guvern si remis
Parlamentului.

2023

Ministerul
Finantelor

3.1.4. Legea nr.
436/2006 privind

Proiect de lege

aprobat

de

2023

Ministerul
Justitiei
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administratia Guvern si remis Ministerul
publica locala. Parlamentului Economiei
Introducerea si
posibilitatii de Infrastruct
acordare de catre urii
autoritatile

publice locale de

spatii si terenuri

gratuite pentru

intreprinderi

sociale.

3.1.5. Legea nr.| Proiect de lege 0 2023 Ministerul
60/2012  privind | aprobat de Sanatatii,
incluziunea Guvern si remis Muncii  si
sociala a | Parlamentului Protectiei
persoanelor cu sociale
dizabilitati.

Reglementarea

cotei de angajare

obligatorie a

persoanelor  cu

dizabilitati de

catre angajatorii

cu peste 100 de

salariati.

3.1.6. Elaborarea | Un studiu 100,0 2022 Ministerul
studiului cu | elaborat. Economiei
privire la masuri si
specifice care pot Infrastruct
contribui la urii

dezvoltarea
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antreprenoriatului

social in
comunitate:
scheme de
finantare /
subventionare,
acordare de

facilitati fiscale si
non-fiscale locale,
achizitii rezervate
/ clauze sociale
intr-un anumit
procent din
bugetul anual de
achizitii,
concesionare
activitati s.a.

OBIECTIVUL GENERAL 3. Facilitarea accesului la piata si instrumente financiare specifice sectorului de antreprenoriat

social din Republica Moldova

1 1.1. 1.1.1. Dezvoltarea Ministerul
Includerea | si aprobarea unui | Program 2021 Economiei
Intreprinde | program national | national elaborat si
rilor de finantare si|si aprobat de Infrastruct
Sociale ca | mentorat pentru | catre Guvern. urii,
entitati start-upuri / ODIMM
eligibile in | intreprinderi
mecanisme | sociale existente.
le si| 1.1.2. Cel putin 100 de | 1.000, |5.000, |5.000,0 |10.000 |10.000, | Anual | Ministerul
programele | Implementarea intreprinderi 0 0 ,0 0 Economiei
de Programului sociale infiintate si
finantare | National de | si dezvoltate in 5
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legate  de | finantare si | ani de Infrastruct
incluziunea | mentorat  pentru | implementare a urii,
sociala, start-upuri / | programului ODIMM
dezvoltarea | intreprinderi

economica, | sociale existente

dezvoltarea

rurala,

inovare

sociala  si

ocuparea

grupurilor

vulnerabile

1.2. 1.2.1. Dezvoltarea | Cel putin 10 2023- | Ministerul
Crearea de | unui program de | proceduri de 2025 Finantelor
piete instruire a | achizitii

rezervate autoritdtilor rezervate

pentru publice in | derulate anual,

intreprinde | realizarea de | incepand cu anul

rile sociale | achizitii rezervate | 2023,

conform sau cu clauze

art. 20 al | sociale [/ verzi

Directivel | incluse in caietele

2014/24/U | de sarcini.

E a

parlamentu

lui

european $i
a
consiliului
privind
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achizitiile

publice.
OBIECTIVUL GENERAL 4. Imbunititirea abilititilor si competentelor profesionale in domeniul antreprenoriatului
social
1 1.1. 1.1.1. Revizuirea | Curriculum 0 0 0 0 0 2021- | Ministerul
Dezvoltare | curriculumului la | revizuit si 2022 | Educatiei,
a de | disciplina aprobat. Culturii i
programe | Educatie Cercetarii
educational | economica si
e in | antreprenoriald
domeniul | pentru ciclul
antreprenor | primar, gimnazial
latului si liceal.
social. 1.1.2. Formarea |Cel putin 4|0 0 400,0 400,0 |400,0 |2023- | Ministerul
cadrelor didactice | programe de 2025 | Educatiei,
privind aplicarea | formare derulate Culturii st
curriculei anual / 100 de Cercetarii
revizuite. persoane
formate anual
1.1.3. Analiza | Analiza 0 0 0 0 0 2021- | Ministerul
programelor elaborata s 2022 | Educatiei,
educationale din | aprobata. Culturii st
perspectiva Cercetarii
formarii de
abilitati in
domeniul
antreprenoriatului
social in
invatamantul

profesional tehnic.
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1.1.4. Elaborarea | Un concept 0 0 0 2022- | Ministerul
si aprobarea unui | elaborat s 2023 | Educatiei,
concept  privind | aprobat. Culturii i
dezvoltarea de Cercetarii
abilitati in

domeniul

antreprenoriatului

social in

invatamantul

profesional tehnic.

1.1.5.  Pilotarea | Un program 0 0 0 2023 Ministerul
conceptului in | pilot derulat si Educatiei,
institutiile de | evaluat. Culturii  si
invatamant Cercetarii
profesional tehnic.

1.1.6. Elaborarea | Un curriculum 0 0 0 2024 Ministerul
si aprobarea unui | elaborat s Educatiei,
curriculum  din | aprobat. Culturii i
perspectiva Cercetarii
formarii de

abilitati in

domeniul

antreprenoriatului

social in

invatdmantul

profesional tehnic.

1.1.7. Organizarea | Cel putin 2 200,0 200,0 | 200,0 |2024- | Ministerul
de instruiri 1in | programe de 2025 | Educatiei,
vederea formare derulate Culturii  si
implementarii anual / 50 de Cercetarii
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curriculumului
aprobat

persoane
formate anual

1.1.8. Elaborarea | Un ghid elaborat 2024- | Ministerul
ghidurilor de | si aprobat. 2025 | Educatiei,
implementare  a Culturii i
curriculumului. Cercetarii
1.1.9. Un raport de 2025 Ministerul
Monitorizarea evaluare Educatiei,
dezvoltarii realizat. Culturii  si
competentelor Cercetarii
antreprenoriale in

invatamantul

profesional tehnic.

1.1.10. O curricula de 2021- | Ministerul
Introducerea  in | curs elaborata si 2022 | Educatiei,
programele de | implementata. Culturii st
studii  superioare Cercetarii
de licentd a unui

curs de initiere

economica s

financiard ”Bazele

antreprenoriatului

social” etc.

1.1.11. Elaborarea | 3 standarde 2021- | Ministerul
de standarde | ocupationale 2022 | Sanatatii,
ocupationale elaborate si Muncii = si
pentru curs | aprobate. protectiei
” Antreprenor sociale
Social”,

”Manager

Intreprindere
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Sociala”,
”Manager Resurse
Umane

Intreprindere
Sociala”.
1.1.12. 5 furnizori de 2023- | Ministerul
Autorizarea formare 2025 | Educatiei,
furnizorilor de | autorizati anual / Culturii  si
formare continua | 10 cursuri Cercetarii
in derularea de | autorizate anual
cursuri de
specializare in
domeniile:
” Antreprenor
Social”,
”Manager
Intreprindere
Sociala”,
”Manager Resurse
Umane
Intreprindere
Sociala”.
1.2. 1.2.1. Implicarea | Cel putin un Anual | Ministerul
Dezvoltare | Academiei de | raport de Educatiei,
a Administrare cercetare anual Culturii i
mecanisme | Publica si | elaborat. Cercetarii
lor de | Academiei de
monitoriza | Studii Economice
re si | In realizarea de
evaluare a | programe de
calitatii, cercetare in
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inovatiei
sociale si a
relevantei
sectorului
de
antreprenor
lat social.

domeniul
antreprenoriatului
social.
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Nota informativa
la proiectul hotaririi Guvernului pentru aprobarea Programului National de
Dezvoltare a Antreprenoriatului social 2021-2025

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea
proiectului

Prezentul proiect este elaborat de catre Ministerul Economiei si Infrastructurii
(MEI) cu sprijinul Proiectului ,,Consilierea Guvernului Republicii Moldova in
politici economice”, implementat de catre GIZ Moldova cu suportul financiar al
Ministerului Federal pentru Cooperare Economica si Dezvoltare al Germaniei
(BMZ) si al Agentiei Elvetiene pentru Dezvoltare si Cooperare (SDC).

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile
urmarite

Antreprenoriatul social, este un instrument util in combaterea sdraciei si reducerea
inechitdtilor sociale, iar intreprinderile sociale de insertie creeaza locuri de munca
pentru persoane din grupuri vulnerabile.

Conform raportului “Evolutii recente ale Economiei Sociale In Uniunea
Europeana”, emis de catre CIRIEC-International, in Europa functioneaza peste 2,8
milioane de intreprinderi in economia sociala, reprezentand 10% din afacerile din
UE, iar mai mult de 13,6 milioane de oameni lucreaza pentru acestea, adica 6,3%
din angajatii din Uniune. Sectorul economiei sociale implicd mai mult de 82,8
milioane de voluntari, echivalentul a 5,5 milioane de lucratori cu norma intreaga.
De asemenea, din sector fac parte peste 232 milioane de membri ai cooperativelor
si societdtilor mutuale.

Procesul de integrare in UE este o prioritate a Republicii Moldova, iar Acordul de
asociere prevede promovarea unor piete ale muncii incluzive si a unor sisteme de
securitate sociala care sa integreze persoanele defavorizate, inclusiv persoanele cu
dizabilitati si persoanele din grupurile minoritare.

Studiile europene demonstreaza ca, afacerile sociale sunt orientate mult mai mult
spre societate si om decat afacerile clasice, si de aici si interesul Republicii Moldova
de a aduce acest subiect pe agenda publica si a crea un cadru favorabil de dezvoltare.
Intreprindere sociale produc profit economic si social, avand un puternic caracter
incluziv si durabil.

Conform Consiliului Europei, o societate incluziva si unitd, implica bunastare
pentru toti membrii sdi si exclude orice forme de polarizare si disparitati
semnificative.

Antreprenoriatul social In Republica Moldova se afla in primele sale etape de
dezvoltare si nu poate creste fara o serie de eforturi constante si sustinute de toti
actorii implicati. Pe langa cadrul legislativ, este necesar sd se initieze masuri
concrete pentru crearea unui ecosistem favorabil dezvoltarii: accesul la diferite
instrumente de finantare si piete, structuri de sprijin pentru afaceri, dezvoltare de




resurse umane si cercetare, facilitati fiscale si non-fiscale diferentiate pe tipuri de
intreprinderi sociale etc.

Programul national si Planul de actiuni este rezultatul unui proces amplu de dialog
cu principalii actori in domeniul antreprenorialului social, dar si de analiza si
evaluare a situatiei, reprezentand in sine un veritabil studiu care identifica si descrie
problemele din domeniul de activitate si cauzele acestora, inclusiv descrie posibilele
consecinte in cazul neinterventiei in solutionarea lor. De asemenea Programul dat
substituie o eventuala analiza de impact, avind n vedere previziunea pe care o ofera
cu privire la repercusiunile principalelor probleme si solutii asupra principalelor
grupuri vulnerabile afectate, cu folosirea dovezilor cantitative si calitative.
Suplimentar Programul descrie efecte scontate pe termen mediu rezultate din
implementarea acestuia.

Astfel, prin lansarea Programului national si Planului de actiuni, Republica
Moldova 1si asuma angajamentul de a face Tncd un pas important spre realizarea
dezideratului de a constitui o societate bazata pe echitate sociald, deschisa valorilor
europene si de a asigura o dezvoltare armonioasa din punct de vedere economic si
social.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Prezentul proiect nu contine norme privind armonizarea legislatiei nationale cu
legislatia Uniunii Europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Dezvoltarea si promovarea Intreprinderilor sociale poate avea ca rezultat castiguri
pe termen scurt si lung pentru bugetele publice prin reducerea cheltuielilor publice
si cresterea veniturilor fiscale in comparatie cu alte metode de abordare a
problemelor sociale. Intreprinderile sociale pot fi mai eficiente in atingerea
scopurilor publice decat intreprinderile clasice private din cauza radacinilor si
cunostintelor lor privind nevoile locale si a misiunii lor sociale.

Programul contine patru obiective specifice:

1) Promovarea si dezvoltarea unei culturi a antreprenoriatului social in rindul

populatiei din Republica Moldova

a) Promovarea impactului economic si social pe care 1l genereaza intreprinderile
sociale in comunitate;

b) Recunoasterea rolului pe care il au intreprinderile sociale in crearea si pastrarea
unor locuri de muncd de calitate, contribuind major la reusita Pilonului
european al drepturilor sociale, implementarea Strategiei Nationale Moldova
2030 si a Agendei pentru dezvoltare durabila 2030.

2) Crearea unui cadru legislativ favorabil antreprenoriatului social si
valorificarea potentialului acestui sector in dezvoltarea economica si sociala

a) Simplificarea procedurii de obtinere a statului de intreprindere sociald;




b) Reglementarea legislativa a unui set de facilitati fiscale si non-fiscale pentru
intreprinderile sociale si in special intreprinderile sociale de insertie;
c) Implicarea autoritatilor locale in acordarea de facilitati fiscale si non-fiscale
de la bugetul local pentru sustinerea investitiilor in domeniul antreprenoriatului
social.
3) Facilitarea accesului la piatd si instrumente financiare specifice
sectorului de antreprenoriat social
a) Includerea Intreprinderilor Sociale in mecanismele si programele de
finantare legate de incluziunea sociald, dezvoltarea economica, dezvoltarea
rurald, inovare sociala si ocuparea grupurilor vulnerabile;
b) Incurajarea achizitiilor de la intreprinderi sociale prin introducerea de
clauze sociale in caietele de sarcini;
C) Maparea pietei financiare si a evaluarea oportunitatii dezvoltarii unor
instrumente de finantare, creditare din partea sistemului bancar pentru sectorul
de antreprenoriat social.
4) imbunititirea abilititilor si competentelor profesionale in domeniul
antreprenoriatului social.
a) Dezvoltarea de programe educationale in domeniul antreprenoriatului social;
b) Imbunititirea competentelor in dezvoltare, inovare sociald, digitalizare,
competitivitate si accesul la piete pentru capitalul uman din intreprinderi
sociale;
c) Dezvoltarea de programe de cercetare si inovare sociald in domeniu.

5. Fundamentarea economico-financiara

Pentru implementarea Planului de actiuni al Programului conform estimarilor
efectuate, vor fi necesare resurse financiare in valoare de 36.200 mii lei din bugetul
de stat. Pentru implementarea actiunii privind dezvoltarea unui program national de
finantare si mentorat pentru start-upuri/intreprinderi sociale existente, potrivit
proiectului legii bugetului de stat pentru anul 2021, este prevazuta alocarea sumei
de 1.000 mii lei, iar pentru anii 2022-2023 se preconizeaza alocarea din bugetul de
stat a cite 5.000 mii lei, iar pentru anii 2024-2025 cite 10.000 mii lei.

O sursa importanta de finantare pentru implementarea obiectivelor asumate prin
prezentul Program, va fi asiguratd prin intermediul a trei proiecte finantate de
Comisia Europeand, care vor fi implementate in perioada 2021-2022 de catre
consortii de organizatii publice si private din Republica Moldova si statele- membre
UE, si anume:

e Proiect "EU4Youth — Social Innovation Impact — a strategic partnership!” cu
un buget alocat de 1.666.613 EUR, din care contributia Uniunii Europene,
reprezintd 1.499.951 Euro.

e Proiect "EU4YOUTH - unlocking the potential of the young social
entrepreneurs in Moldova and Ukraine” cu un buget alocat de 1.659.057 EUR,
din care contributia Uniunii Europene reprezintd 1.493.200 EUR.




e Proiect ”Cross-Border Partnership for the Development of Social
Entrepreneurship”, finantat prin programul operational comun Romania —
Republica Moldova 2014-2020 cu un buget alocat de 439.922 Euro din care
contributia Uniunii Europene, reprezinta 395.930 Euro.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Proiectul Programului prevede elaborarea si adoptarea unor acte normative necesare
ajustdrii legislatiei nationale la normele internationale privind antreprenoriatul
social.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, anuntul privind initierea elaborarii proiectului va fi plasat pe
pagina web a Cancelariei de stat (www.particip.gov.md) si pe pagina web oficiald
a MEI (www.mei.gov.md), in compartimentul “Transparenta decizionala”,
directoriul ”Anunturi privind initierea elaborarii deciziei” urmare inregistrarii si
examinarii acestuia in cadrul sedintei secretarilor generali.

8. Constatarile expertizei anticoruptie

Conform art.28 alin. (2) lit. a) din Legea integritatii nr.82/2017 documentele de
politici nu se supun expertizei anticoruptie de cdtre Centrul National Anticoruptie.

9. Constatarile expertizei de compatibilitate

Prezentul proiect nu contine norme privind armonizarea legislatiei nationale cu
legislatia Uniunii Europene.

10. Constatarile expertizei juridice

Expertiza juridicd va fi inclusd dupa prezentarea acesteia de catre Ministerul
Justitiei.

11. Constatarile altor expertize

Ministru Anatol USATII




I Ministerul Economiei si
Infrastructurii al Republicii
I Moldova

Nr. 06/2-7319 din 01.12.2020

Cancelaria de Stat

In conformitate cu prevederile pct. 179 al Regulamentului Guvernului aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 610/2018, se transmite cererea privind inregistrarea
in lista proiectelor care urmeaza a fi examinate in cadrul sedintei secretarilor generali
a proiectului hotararii Guvernului pentru aprobarea Programului National de
Dezvoltare a Antreprenoriatului Social 2021-2025.

Cerere

privind inregistrarea de catre Cancelaria de Stat a proiectului hotararii
Guvernului pentru aprobarea Programului National de Dezvoltare a
Antreprenoriatului Social 2021-2025

Nr. | Criterii de inregistrare Nota autorului

1. |Categoria si denumirea|Proiectul hotararii Guvernului pentru aprobarea
proiectului Programului  National de Dezvoltare a
Antreprenoriatului social 2021-2025

2. |Autoritatea care a elaborat|Ministerul Economiei si Infrastructurii
proiectul

3. |Justificarea depuneriiipresentyl proiect are drept scop  stabilirea
cereril (indicafia|yrioritatilor asupra dezvoltrii antreprenoriatului
corespunzatoare sau|social in Republica Moldova pentru anii 2021-2025
remarca  precum cd|si actiunile ce urmeaza a fi intreprinse in acest sens.
proiectul este elaborat din

initiativa autorului)

Acest document contine date cu caracter personal, prelucrate in cadrul Registrului de evidentd a corespondentei din cadrul Ministerului
Economiei si Infrastructurii nr.0000537-005, inregistrat in Registrul de evidentd al operatorilor de date cu caracter personal
www.registru.datepersonale.md. Prelucrarea ulterioard a acestor date poate fi efectuatd numai in conditiile prevazute de Legea nr.133 din 08
iulie 2011 privind protectia datelor cu caracter personal.

Piata Marii Adunari Nationale nr. 1, Chisindu, MD-2012, tel. +373 22 250107, fax +373 22 234064
e-mail: secretariat@mei.gov.md, Pagina web: www.mei.gov.md
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Lista autoritatilor s
institutiilor a caror avizare
este necesara

Cancelaria de Stat

Ministerul Finantelor

Ministerul Justitiei

Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii
Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei
Sociale

Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale
si Mediul

. Biroul National de Statistica

. Congresul Autoritatilor Locale din Moldova

obhowphdE

o

Termenul-limita
depunerea
avizelor/expertizelor

pentru

10 zile lucratoare

Persoana responsabila de
promovarea proiectului

Ludmila Timbaliuc, consultant principal, Sectia
reglementarea mediului de afaceri si IMM, tel. 022
250-533, e-mail: ludmila.timbaliuc@mei.gov.md

Anexe (proiectul actului
care se solicita a fi
Inregistrat, nota

informativa cu documentele
de insotire)

1. Proiectul hotararii Guvernului pentru aprobarea
Programului  National de Dezvoltare a
Antreprenoriatului Social 2021-2025 - 2 file.

2. Programul  National de Dezvoltare a
Antreprenoriatului Social 2021-2025 (Anexa
nr.1) - 26 file.

3.Planul de actiuni pentru implementarea
Programului  National de Dezvoltare a
Antreprenoriatului Social 2021-2025 (Anexa
nr.2) - 14 file.

4. Nota informativd la Proiectul hotararii
Guvernului pentru aprobarea Programului
National de Dezvoltare a Antreprenoriatului
Social 2021-2025 - 4 file.

Data si ora depunerii cererii

Semnatura

Anatol USATII, Ministru

Ex: Ludmila Timbaliuc,
Tel: 022 250 533






