NOTA INFORMATIVA
la proiectul hotaririi Guvernului cu privire la aprobarea modificarilor si
completarilor ce se opereaza in unele hotariri ale Guvernului

Proiectul hotaririi Guvernului cu privire la aprobarea modificarilor si completarilor
ce se opereaza in unele hotdriri ale Guvernului a fost elaborat de Inspectoratul Fiscal
Principal de Stat de pe lingd Ministerul Finantelor in scopul asigurarii procesului de
tipdrire, trasabilitate, pastrare, eliberare si restituire centralizatd a formularelor de
documente primare cu regim special, optimizdrii costurilor de productie, asigurarii
evidentei informationale, protectiei s§i securitatii procesului, precum si dezvoltarii in
perspectiva a sistemului informational e-Factura.

in conformitate cu prevederile Hotaririi Guvernului nr. 294 din 17.03.1998 ,,Cu
privire la executarea Decretului Presedintelului Republicii Moldova nr. 406-II din
23.12.1997”, Intreprinderea de Stat Editura de Imprimate ,,Statistica” a Biroului National
de Statistica are sarcina de a tipdri si a elibera documente primare cu regim special, cu
exceptia facturilor fiscale care se afla in sarcina Inspectoratului Fiscal Principal de Stat.
Printre aceste documente primare cu regim special se regdsesc si documente ale
Inspectoratului Fiscal Principal de Stat cum sint: actul de achizitie a marfurilor; actul de
achizitie a serviciilor de locatiune si a cheltuielilor aferente; bonul de plata; 1-SF -
chitanta de receptie a platilor nefiscale; 2-SF - chitanta de receptie a platilor fiscale;
factura si anexa la facturd; foaia de parcurs.

In aplicarea acestui act normativ, s-au constatat un sir de carente ce au determinat in
principal imposibilitatea gestiondrii uniforme si centralizate a trasabilitdtii formularelor
de documente primare cu regim special aferente activitatii de administrare fiscala.

Printre acestea, putem mentiona in primul rind serviciile dispersate de eliberare a
acestor formulare atit de catre Inspectoratul Fiscal Principal de Stat cit si de
Intreprinderea de Stat Editura de Imprimate , Statistica”, care in mod direct conduce la
imposiblitatea tinerii unei evidentei informationale centralizate a acestor documente cu
regim special si respectiv cauzeazd impedimente in procesul de stabilire a obligatiilor
fiscale reale pentru livrarile impozabile.

Totodatd, este necesar de precizat ca Hotarirea Guvernului nr. 294 din 17.03.1998,
in vesiunea actuald nu reglementeaza nici un fel de procedurd de restituire a formularelor
cu regim special cu conotatie fiscald eliberate de Intreprinderea de Stat Editura de
Imprimate ,,Statistica”. In aceste conditii, in adresa Inspectoratului Fiscal Principal de
Stat, inclusiv a Guvernului, a fost remis de catre Asociatia Auditorilor si Consultantilor in
Management din Republica Moldova, o sesizare prin care se atrage atentia asupra
faptului ca contribuabililor le sunt create dificultdti In procesul de lichidare a
intreprinderilor la returnarea documentelor primare cu regim special neutilizate sus-
mentionate, situatie care ii determind pe acestia sd nu mai initieze proceduri de lichidare,
intreprinderile pe care le-au infiintat raminind inactive si date uitdrii. Desi, mai multi ani
la rind Intreprinderea de Stat Editura de Imprimate ,,Statistica” a eliberat, la cererea
contribuabililor, adeverinta despre returnarea blanchetelor de stricta evidentd nefolosite,
incepind, insd, cu anul 2012 (luna februarie), intreprinderea in cauza refuza sa o mai faca
motivind lipsa prevederilor legale care ar obliga-o sd primeascd inapoi blanchetele
nefolosite sau deteriorate.

Nu in ultimul rind, existenta duala a procesului de tiparire a formularelor tipizate de
documente cu regim special, manifesta riscuri majore vizavi de fenomenul falsificarii
acestor formulare. Particularitdtile acestui fenomen se traduc prin diverse scheme
frauduloase, incepind cu importul materiei prime si terminind cu tiparirea $i
comercializarea formularelor date. Astfel, din punct de vedere al asigurarii securitdtii



procesului de tipdrire si livrare a formularelor, se impune concentrarea intr-un singur
punct a procesului de tipdrire si livrare a documentelor de acelasi tip.

In aceste conditii, in scopul eficientizarii activitatii de administrare fiscald, prin
abordarea unei conceptii unitare si centralizate in materie de tiparire, eliberare si restituire
a formularelor de documente primare cu regim special cu conotatie fiscald, se propune
transmiterea Inspectoratului Fiscal Principal de Stat a sarcinii de tiparire si eliberare
centralizatd a formularelor cu regim special ce au tangenta cu administrarea fiscala.
Necesitatea de transmitere a sarcinii de tiparire centralizatd a formularelor de documente
primare cu regim special de la Biroul National de Statistica la o institutie competenta, a
fost expusa si in procesul-verbal nr. 0101-29 din 05.11.2012 al sedintei operative la Prim-
ministru.

In acelasi timp, dat fiind faptul ca in sarcina Intreprinderii de Stat ,,Fiscservinform”
a Inspectoratului Fiscal Principal de Stat, careia se afla si efectuarea comenzilor de
tiparire a facturilor fiscale, se propune preluarea de catre aceasta a sarcinii de efectuare a
comezilor si pentru actul de achizitie a marfurilor; actul de achizitie a serviciilor de
locatiune si a cheltuielilor aferente; bonul de plata; 1-SF - chitanta de receptie a platilor
nefiscale; 2-SF - chitanta de receptie a platilor fiscale; factura si anexa la factura.
Intreprinderea va asigura de asemenea integrarea in sistemul informational al Serviciului
Fiscal de Stat a modului informational de tinere a evidentei formularelor respective.

Concomitent, se propune completarea anexei nr. 2 la Hotarirea Guvernului nr. 294
din 17.03.1998, cu obligatia Biroului National de Statisticd si Inspectoratului Fiscal
Principal de Stat de a stabili prin acte normative interne restituirea formularelor de
documente primare cu regim special nefolosite sau deteriorate, in asa fel incit sa fie
suprimate dificultdtile cu care se confruntd agentii economici in situatia restituirii
formularelor cu regim special neutilizate.

Suplimentar, odatd cu operarea modificarilor propuse, remarcadm oportunitatea
crearii cadrului benefic necesar pentru implementarea si dezvoltarea sistemului
informational e-Factura menit sd excluda treptat facturile pe suport de hirtie, sa reduca
numarul darilor de seama fiscale si implicit sa reduca cheltuielile suportate de agentii
economici la procurarea blanchetelor facturilor. Astfel, conform estimarilor Centrului de
Guvernare Electronica, in calitate de implementator, prima etapd de implementare a
sistemului ar urma sa fie pusa in aplicare pe parcursul anului 2013.

Pe cale de consecintd, toate masurile expuse mai sus, in opinia noastra, vor
contribui in general la depasirea situatiei dificile existente §i In particular va da
posibilitatea unificarii procesului de tiparire, trasabilitate, pastrare, eliberare si restituire
centralizatd a formularelor de documente primare cu regim special aferente administrarii
fiscale, asigurarii evidentei informationale corecte, protectiei si securitatii procesului,
precum si dezvoltdrii in perspectiva a sistemului informational e-Factura.

Ca urmare a celor expuse si analizind starea lucrurilor in acest domeniu,
Inspectoratul Fiscal Principal de Stat de pe lingd Ministerul Finantelor a elaborat
proiectul Hotaririi Guvernului cu privire la aprobarea modificarilor si completarilor ce se
opereazd in unele hotariri ale Guvernului, prin care se propune modificarea unor acte
normative in scopul optimizdrii si reglementdrii procesului de tiparire, eliberare si
restituire a documentelor primare cu regim special aferente procesului de administrare
fiscala.

Aprobarea proiectului propus nu implica cheltuieli suplimentare din bugetul de stat.
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