Nota informativa
la proiectul de hotarare a Guvernului privind aprobarea proiectului de lege
pentru modificarea Legii nr. 130/2012 privind regimul armelor si al
munitiilor cu destinatie civila

Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul Hotararii Guvernului privind aprobarea proiectului de lege pentru
modificarea Legii nr. 130/2012 privind regimul armelor si al munitiilor cu destinatie civila a
fost elaborat de Ministerul Afacerilor Interne, cu participarea membrilor Grupului de lucru
interdepartamental constituit prin Decizia Comisiei nationald pentru monitorizarea
circulatiei armelor de calibru mic si armament usor nr. 1 din 3 august 2018, precum si cu
consultarea expertilor internationali ai OSCE.

Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile urmarite

Considerand experienta acumulata de mai bine de 6 ani de la intrarea in vigoare a Legii
nr. 13072012 Cu privire la regimul armelor si munitiilor cu destinatie civila, s-au reliefat mai
multe aspecte problematice ce impune interventia legislativa. Acest proiect urmareste
perfectionarea actului normativ prin sporirea eficacitatii practice la aplicare. Printre altele,
modificarile vor face posibild aducerea activitatilor din domeniul circulatiei armelor civile si
a munitiei aferente intr-o stare mai organizata, controlata strict si transparenta.

Amendamentele propuse, cuprind un spectru larg al domeniului armelor (nu doar armele
de foc si munitie). Abordari similare sunt adoptate si de alte state, spre exemplu Austria
(Waffengesetz 1996), iar unele state separa armele de foc si munitia de alte tipuri de arme,
cum ar fi Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord (Legea privind armele de foc din
1968, Legea privind prevenirea crimelor 1953). Ambele abordari par intemeiate Tn mod egal,
cu exceptia cazurilor cand tipurile de arme sunt combinate intr-o lege generala, si persista
posibilitatea unor efecte juridice nedorite, acesta fiind cazul Legii nr. 130/2012, cum ar fi spre
exemplu necesitatea aparenta de a ascuti cutitele, actiune ce poate fi facuta doar de un
armurier licentiat, in sensul prezentei legi. Avand in vedere ca armele din categoria "D" din
anexa 1 nu sunt supuse inregistrarii la organul de politie, este necesar sa se precizeze ca
reparatia, intretinerea si alte operatiuni prevazute de lege nu pot fi efectuate in conformitate
cu prevederile art. 55 ale Legii nr. 130/2012, decat de armurierii autorizati pentru acest lucru
si tip de activitate. In aceasta categorie sunt incluse electrosocurile, pistoalele de semnalizare,
pistoalele de montare si elementele considerate astazi "arme albe" si ”arme de foc". Astfel,
pentru motivele expuse, precum si alte constatari in procesul de analiza a legislatiei,
problematica constatata in practica, Se impune revizuirea in ansamblu a cadrului normativ.

Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea
legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

La elaborarea proiectului a fost solicitata asistenta Organizatiei pentru Securitatea si
Cooperare in Europa (OSCE), Departamentului de Asistentd al Centrului de Prevenire a
Conflictelor/Forumul pentru Cooperare in domeniul Securitatii (CPC/FSC), precum si in
procesul de evaluare a amendamentelor propuse in domeniul controlului armelor de foc si
munitiei, n special In oferirea informatie privind concordanta legii nationale cu un sir de
instrumente internationale privind controlul armelor de foc si munitiei (exemplu, Directiva




Uniunii Europene privind Armele de Foc?, Protocolul Natiunilor Unite privind Armele de
foc?, si in consecintd, Legea model al Biroului ONU pentru Droguri si Criminalitate,
Instrumentul International al Natiunilor Unite privind Urmarirea® si Ghidul relevant al OSCE
privind cele mai bune practici?).

Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Obiectivul principal al acestui proiect constd in perfectionarea actului normativ prin
sporirea eficacitatii practice la aplicare si inlaturarea lacunelor identificate.

La abordarea subiectului definitiilor legislative, exista o nevoie urgenta de a modifica si
completa articolul 2 ”Notiuni generale”.

Un prim aspect se refera la discrepanta parametrilor tehnici ai armelor albe prevazuti la
Notiunile principale (art. 2 al Legii nr. 130/2012), cutitele sunt ,,arme albe” daca au lama
peste 95 mm sau grosimea lamei peste 2,6 mm. in functie de acesti parametri, sunt clasificate
inadecvat ca ,,arme albe" cutitele de bucatarie, lantetele chirurgicale, bricegele de constructie,
al caror port (prin urmare si transportare) in Republica Moldova este interzis.

Afectate de aceste situatii sunt persoanele fizice care procurd si transportd obiecte de
tipul prevazut, deoarece devin ,, contraveniente”, fiindca Legea nr. 130/2012 la art. 5, alin.
(6) interzice portul armelor albe, cu exceptia cutitelor de vanatoare ce pot fi purtate numai pe
terenurile destinate vanatului pentru care este autorizat. Ca urmare, pot fi supuse rigorilor
legii persoane care achizitioneaza cutite banale (spre exemplu de bucétarie/macelarie), aflate
curent in comert/uz domestic/profesional. In plus, acesti parametri prevazuti in Legea nr.
130/2012 nu sunt conformi GOST SM GOST R 51500: 2005 ,,Cutite si pumnale de
vdnatoare. Conditii tehnice generale". Conform acestuia, armele albe includ cutite cu lama
mai mare de 90 mm, care prezinta diverse caracteristici suplimentare, cum sunt: garda de
mana, modul de fixare a lamei in maner, maner anti-alunecare, duritatea lamei mai mare de
42 HRC. Categoria include pumnalele cu lama ascutita cu doua taisuri pe intreaga sa lungime.
Desi in GOST existd notiunea ,,arme de aruncare”, la art. 2 din Legea nr. 130/2012, arbaletele
si arcurile au fost eronat catalogate ca ,,Arme albe”, fiind necesara revizuirea prevederii.

De asemenea, in pofida existentei notiunii "arme de aruncare" in articolul 2 din Legea
nr. 130/2012, arbaletele si arcurile au fost catalogate ca "Arme albe", ceea ce este inacceptabil
si urmeaza a fi revizuit.

In continuare, expresiile ”portul armei”, “transportarea armei” se regisesc in textul Legii
nr. 130/2012 de peste 50 de ori. In acelasi timp, nu existd o distinctie clara intre portul si
transportarea armelor, care este una absolut necesara, deoarece ambele concepte poarta
semnificatie si continut diferit. In timp ce prezenta unei arme intr-o stare de pregitire pentru

! Directiva Consiliului din 18 iunie 1991 privind controlul achizitiei si posesiei armelor (91/477/EEC). Consiliul
European. Bruxelles

Directiva 2008/51/EC a Parlamentului European si al Consiliului din 21 mai 2008.

Directiva 2017/853/EC a Parlamentului European si al Consiliului din 17 mai 2017.

2 Protocolul impotriva fabricarii si traficului ilegale de arme de foc, piese si componente ale acestora precum si de
munitii, aditional la Conventia Natiunilor Unite impotriva criminalitatii transnationale organizate. Adunarea
Generala a Natiunilor Unite (2001a), adoptat la 31 mai 2001.

% Instrumentul International care permite statelor sd identifice si sd urmireascd in mod rapid si mod fiabil armele de
calibru mic si armament usor ilicite, adoptat de Adunarea Generald a Natiunilor Unite la 8 decembrie 2005.

4 Ghidul OSCE a celor mai bune practici privind armele de calibru mic si armament usor, OSCE, Vienna, incepand
cu 2003.




utilizare imediata poate fi caracterizata ca "port", transportul unei arme este o actiune calitativ
diferita. Astfel de concretizari vor contribui, in primul rand, la evitarea confuziei in aplicarea
prevederilor prezentei legi privind circulatia armelor, a caror tip si destinatie nu implica
portul/purtarea lor. De exemplu, in cazul transportului de arme lungi cu tevi ghintuite, arme
sportive sau arme de colectie, proprietarii conform art. 15 alin. (3) ale Legii nr. 130/2012 sunt
obligati sa obtina permisiunea de a le transporta, insa aceasta actiune poate fi calificata de
asemenea ca si "port de arme", asa cum este definita n Hotararea Plenului Curtii Supreme al
Republicii Moldova nr. 31 din 09.11.1998 “Cu privire la practica juridica in cauzele penale
despre purtarea, pastrarea, transmiterea, fabricarea, comercializarea ilegala, sustragerea
armelor de foc, a munitiilor sau a substantelor explozive, pastrarea neglijenta a armelor de
foc si a munitiilor”, conform careia se explica sensul unor termeni sau expresii: "purtare
(port) ilegala a armelor de foc, a armelor albe, a munitiilor sau a substantelor explozive se
considera in cazul in care lipseste permisul organului autorizat cu dreptul de a elibera un
astfel de permis, se considera portul acestora asupra sa (la corp) in haine, sacose, valize si
in alte locuri care ar asigura pastrarea”. Invocarea acestei hotariri nu este Intdmplatoare,
deoarece este unica modalitate de interpretare normativa a faptelor in domeniu, ori prevederi
legale in acest sens Legea nr. 130/2012 nu le contine, practicienii fiind in situatia de a recurge
la instrumente juridice improprii acestui domeniu. In realitate, aceasta ar insemna ca
transportarea legald a armelor in portbagajul unei masini personale, avand un permis de
transportare, actiunea poate fi considerata drept o incélcare a regimului de circulatie a armelor
si munitiilor cu destinatie civila deoarece se califica ca si "port de arme", deoarece destinatia
pentru care sunt menite, in conformitate cu Legea nr. 130/2012, nu stabileste altfel. La acest
subiect, din raportul expertilor internationali privind concordanta amendamentelor propuse
cu principalele instrumente internationale, S-a evidentiat ca: “Articolul 2. Portul si
transportul. Autoritatile nationale ar beneficia daca ar oferi o claritatea notiunilor de port §i
transport in vigoare la momentul actual. In multe state existd o diferentd intre o persoand
care "detine asupra sa” o arma de foc si munitie aferentd, ceea ce inseamnd pur §i simplu
controlul asupra armei, (insa arma este in stare descdrcata) si care detine asupra sa o armad
incarcata”. Descarcat deseori inseamnd ca o arma de foc ce nu are cartus in camera sau in
alte incarcatoare interne (clip). Acolo unde incarcatorul (clipul) este detasabil, atunci
incarcatorul trebuie sa fie detasat din arma de foc pentru ca arma sa fie considerata
descarcata (chiar daca incarcatorul este gol). Si invers, notiunea de incarcat deseori
inseamnd ca arma de foc are un cartus in camerd. Prevederile penale ulterioare pot detalia
incalcarile asociate cu posesia armei de foc in stare incarcata sau descarcatd, dupa caz.
Orice prevedere privind portul armei de foc de asemenea ar clarifica daca arma trebuia sa
fie descarcata sau nu. Spre exemplu, transportul unei arme de foc trebuie sa fie in forma
descarcata, ceea ce inseamna ca arma de foc nu are cartus in camera si orice alt incarcator
detasabil (clip) a fost inlaturat.”

In situatie analogici se afli si replicile armelor de foc de agrement “Strikeball”, asa
numite ”Airsoft”, adica replicile carabinelor, pistoalelor si automatelor, care dupa modificarea
Legii nr. 130/2012 (a se vedea Legea nr. 251/2017), de fapt, au fost echivalate cu arme din
categoria "C" din Anexanr. 1 la Legea nr. 130/2012. Desi, au o oarecare asemanare exterioara




cu armele de foc, replicile nu pot fi comparate cu armele de foc, chiar si cu armele pneumatice,
nici dupa constructie, nici dupa destinatie si nici dupa puterea sau efectul daunitor. In ceea ce
priveste arma pneumaticd si obiecte structurale asemdnatoare cu aceasta, normele de
capacitate existente in actuala lege, de fapt, efectiv obliga inregistrarea jucariilor pentru copii
la organele de politie. Caracteristica de separare a unei jucarii pentru copii de un proiectil
sportiv pentru jocurile de ”Strikeball” este o valoare a energiei la gura tevii de 0,5 J pe
teritoriul Uniunii Europene, si nici intr-un caz valoarea pragului pentru echivalarea replicii
”Airsoft” cu o arma. Dupa consultdri indelungate cu experti, precum si efectuarea unei analize
profunde a experientei strdine in ceea ce priveste valorile energiei la gura tevii acceptate in
UE, SUA, Canada, pentru a evita ambiguitatea in interpretarea prevederilor Legii nr.
130/2012 1in viitor, se propune introducerea definitiei replicilor de arme de tip ”Airsoft” in
articolul 2.

Trebuie mentionat faptul ca standardele pentru armele pneumatice si munitiile aferente
reprezintd o adaptare a standardelor GOST care opereaza pe teritoriul Federatiei Ruse. Un
exemplu elocvent este GOST-ul — ”SM GOST R 51612: 2001” , valabil in prezent, “Arme
pneumatice. Conditii tehnice generale si metode de incercari", 0 versiune a GOST-ului
Federatiei Ruse 51612-2000 adoptatd in Republica Moldova conform deciziei Moldova-
Standard nr. 1042-ST din 17.12.2001 cu aplicare din 02.20.2002. Astfel, conform acestui
GOST, o arma pneumatica este consideratd un obiect capabil sa dezvolte energie de la 3J si
mai mult. Un dispozitiv cu o energie la gura tevii de la 0,5 J la 3 J, sunt obiecte doar
constructiv similare cu o arma, si nu o arma. Astfel, existd o contradictie a standardului
adoptat pe teritoriul Republicii Moldova cu prevederile Legii nr. 130/2012. Cu alte cuvinte,
dispozitivele cu o energie la gura tevii de la 0,5 J 1a 3 J in conformitate cu standardul dat nu
sunt considerate arme de foc si, prin urmare, nu cad sub prevederile de reglementare ale Legii

nr. 130/2012. Concluzia expertilor internationali este aceeasi: , Articolul 2 si Anexa 1
(Categoriile). Arme de agrement — airsoft/strikeball si paintball. Amendamentele propuse
incearca sa abordeze un domeniul dificil si in proces de dezvoltare actual in multe state.
Amendamentele propuse cauta sa stabileasca un nivel minim si maxim al energiei la gura
tevii pentru armele airsoft si paintball, astfel incat sa imbunatateasca controlul statului si sa
reducd riscul daunelor provocate cetatenilor si bunurilor. Suplimentar, propunerile
abordeaza o cerinta a statului de a exercita controlul asupra aranjamentelor pentru
desfasurarea acestor activitati, din cauza preocuparilor privind motivul. Cele din urma sunt
in afara scopului acestor amendamente, din cauza ca tine de stat sa solutioneze aceasta
intrebare, in consultatie cu organele reprezentative ale sportului §i societatea civila in
general. Statul apoi ar putea modifica articolul 5, paragraful 7 dupa cum prefera. Cat
priveste limitele energiei la gura tevii, multe state au desfasurat teste de mortalitate pentru a
stabili limitele daunelor posibile a fi cauzate. Marea Britanie a desfasurat teste cu arme
airsoft si proiectilele acestora. Acestea au folosit bile de 6 mm si 8 mm (diametre obisnuite
pentru bile airsoft), din masa plastica. Rezultatele testelor au indicat ca leziuni serioase
(penetrarea pielii si daune cauzate vederii si vaselor sangvine la suprafata) pot fi cauzate de
trageri singulare trase cu o energie la gura tevii de 2.9 - 3 Jouli sau mai mare, si de trageri
SUccesive in acelasi loc cu o energie de 1.5 Jouli sau mai mare. Respectiv, Marea Britanie a




modificat legea nationala pentru a controla armele airsoft, astfel incat armele ce pot trage
focuri succesive nu trebuie sa depaseasca energia la gura tevii de 1.3 Jouli, si armele ce pot
face trageri singulare la apasarea piedicii de arma nu trebuie sa depdseasca energia la gura
tevii de 2.5 Jouli. Suplimentar, proiectilul trebuie sa fie din masa plastica in forma de sfera,
ce nu depaseste diametrul de 8 mm. Limitele energiei permit o marja mai mica de rezultatele
testelor. Daca o arma airsoft depdseste aceste limite, aceasta este fie interzisa (daca poate
face trageri succesive) fie devine obiectul obligativitatii unui permis arma (in Marea Britanie
se numeste certificat pentru armd de foc) dacd face trageri singulare. In Marea Britanie,
energia limita obisnuita la care se instituie control asupra proiectilului lansat este de 1 Joule
la gura tevii. Rezulta ca intentiile Republici Moldova de a stabili un control asupra replicilor
de arme airsoft cu anumite valori ai energiei la gura tevii sunt rationale si reflectd situatia
din alte jurisdictii. Pragurile stabilite de Republica Federala Germana reprezinta o referinta
buna. Propunerile fac referinta la alte comparatii utile din alte jurisdictii. Pragul de sus
propus pentru energia la gura tevii este 4 Jouli. Din pdcate, nu exista o valoarea comund a
pragului de sus in alte jurisdictii. In Europa situatia variazd de la pragul limitd de sus al
energiei la gura tevii de 1 Joule pand la lipsa in general al pragului de sus. In timp ce Marea
Britanie a stabilit un prag limita de maxim 2.5 Jouli a energiei la gura tevii, dupa care este
cerut un permis de arme, limita de sus de 4 Jouli este rezonabila, in special in relatie cu
paintball. Propunerile de document oferd o explicatie rationald valabild pentru ca aceastd
limita sa fie stabilita in Republica Moldova. Proiectilele paintball sunt mai mari decat
proiectilele airsoft, de obicei de cel putin 11 mm, si o greutate considerabil mai mare. Spre
exemplu, bilele airsoft sunt, de obicei, de 0.25gr., pe cand bilele paintball pot atinge greutatea
de 3 gr. Respectiv, proiectilele paintball pot atinge o energie la gura tevii de 5 Jouli. Totusi,
proiectilul paintball este fragil, prin faptul ca acesta este proiectat sa se sparga si sd
imprastie energia sa la contact. Se poate considera ca pragul limita maxim propus a luat
acest lucru in consideratie. In orice caz, ar fi intelept ca amendamentele propuse sd includd
modul constructiei proiectilului (din masa plastica pentru airsoft si fragile umplute cu vopsea
pentru paintball), obligativitatea ca proiectilele paintball sa contina o substanta anti-inghet
si toate tipurile de proiectile sa fie sferice. Daca nu se va mentiona forma obligatorie in forma
de sfera, atunci autoritdtile se pot trezi in situatia cand aceste doua sporturi vor continua sa
elaboreze si vanda proiectile cu diferite forme, care vor cauza complicatii urmare a leziunilor
in cazul acestor limite a energii la gura tevii. Ratiunea amendamentului propus la armele de
foc “traditional pneumatice” din Categoria D, de a introduce un prag de sus al energiei la
gura tevii de 3 Jouli, a fost de asemenea evidentiata de expertii internationali. Limita aplicatd
in alte jurisdictii variaza considerabil. Comentariul la propunere admite acest lucru, facand
referinta la alte jurisdictii, acolo unde limita de sus este stabilita la 7.5 Jouli. Un prag de 3
Jouli se afla, astfel, confortabil in cadrul intervalelor din alte jurisdictii. Acest lucru
recunoaste natura diferitd a proiectilului implicat (deseori plumb). In consecintd, acele arme
pneumatice care depasesc energia la gura tevii de 3 Jouli trebuie sa apara cel putin in
urmatoarea categorie. Acest lucru este reflectat in mod rational in amendamentele propuse
de a include acest fel de arme in categoria C.”




O situatie asemanatoare S-a dezvoltat in ceea ce priveste armele cu cartus Flobert, indicat
numai in categoria "D" din anexa nr. 1 la Legea nr. 130/2012. in plus, energia la gura tevii
este de asemenea indicata nu mai mult de 0,5 J, ceea ce prezintd o deficienta ori, puterea
munitiei de tip Flobert se afld in intervalul de 40-60 J, in functie de producator. Expertii
internationali au constatat: “Definitia suplimentara propusa referitor la armele de foc
utilizand cartusele Flobert este utila. Totusi, trebuie de luat in consideratie ca munitia Flobert
nu se limiteaza la .22/6 mm. Cartuse cu diametru de 4 mm continua sa fie produse impreund
cu cartuse Flobert de 9 mm. Astfel, este corect sa se descrie munitia ca utilizand un tub cartus
cu percutie anulara (Eng.. rimfire case), si nu "’in care nu exista nicio incarcaturd de pulbere,
ci doar o capsa de percutie” (Eng.: that do not contain any powder, but only a percussion
cup). Tubul cartusului in sine nu este o capsa de percutie. Faptul ca munitia Flobert se
bazeaza pe forta de propulsare doar din continutul incarcaturii de initiere (de obicei azida
de plumb), si nu din alt pulbere adaugator, nu va trebui inclus in definitia acestui tip de tub-
cartus. Spre exemplu, daca o persoana ar pune pulbere intr-un tub Flobert, atunci definitia
propusa nu s-ar aplica. Ar fi mai bine de formulat in felul urmator: ~Armele Flobert sunt
armele de foc care folosesc cartuse Flobert, 4 mm, .22CB si/sau .22BB (6 mm) sau 9 mm,
folosind tub-cartuse cu percutie anulara (Eng.: rimfire case) pentru a lansa proiectilul .
Inldturarea ulterioard din Categoria D si adaugarea la Categoria C reflecta modificdrile
intentionate.”

Pe langa deficientele asociate notiunilor si parametrilor tehnici, exista si alte deficiente
in Legea nr. 130/2012.

Asadar, art. 12 al Legii nr. 130/2012, care stabileste cantitatea de arme autorizate pentru
achizitionarea de catre persoane fizice necesita, de asemenea, modificari. De exemplu, la
moment, pentru categoria sportivilor, precum si pentru colectionari, este permisd autorizarea
unui numir nelimitat de arme. In loc si se dezvolte o culturd de tir sportiv pe teritoriul
Republicii Moldova, aceasta prevedere legislativa a dus la redirectionarea scopului cluburilor
sportive spre oferirea ajutorului la obtinerea unui numar nelimitat de arme pentru cei, care nu
doresc sa obtind statutul de colectionar si sd ofere conditiile necesare pentru aceasta, eludand
in acest sens legea. In acelasi timp, in Hotarirea Guvernului nr. 293/2014 privind punerea in
aplicare a Legii nr. 130/2012, este indicat in mod clar numarul de 12 arme pe care le pot detine
persoanele fizice firi a echipa o cameri de depozitare si a obtine certificat de colectionar. In
baza acestui fapt, se propune limitarea numarului total de arme pentru persoane fizice,
inclusiv sportivi, la 12 arme, iar pentru colectionari - nelimitat, cu conditia ca camera de
depozitare sa fie echipatd adecvat si cu respectarea tuturor conditiilor Legii nr. 130/2012.
Aceasta interventie urmareste reducerea numarului de organizatii sportive fictive, care
impiedica dezvoltarea sporturilor de tir in Republica Moldova, reducerea factorilor de risc de
coruptie in domeniu, precum si eliminarea contradictiilor intre Legea nr. 130/2012 si HG nr.
293/2014 privind punerea in aplicare a acesteia.

Suplimentar la completarile mentionate, in urma consultarilor cu expertii UE, se
propune introducerea in lege a unor definitii precum ,.evaluator in domeniul armelor”,;
»certificat de maistru armurier”, “certificat de antrenor de tir” pentru clarificarea aspectelor
importante in domeniu.




Potrivit legii, categoria posesorilor de arme precum ,,antrenor de tir” sunt identificati
ca antrenori legitimati de catre organul central de specialitate din domeniul culturii fizice si
sportului, care sunt afiliati la o structura a sportului de profil, statutul careia prevede
activitatea sportiva de tir si antrenament, precum si dezvoltarea acestui sport. Certificatul de
antrenor de tir va clarifica ”legitimarea ” prevazuta de lege si va atesta faptul ca persoana care
il detine, poseda pregatire corespunzatoare, este absolvent a unor cursuri de calificare
recunoscute de organul central de specialitate din domeniul culturii fizice si sportului, prin
care este eligibil sa practice activitatea de antrenor de tir.

Instituirea 1n lege a certificatului de evaluator in domeniul armelor, va permite
persoanelor fizice sau organizatiilor de profil, posesoare de acest document, sa determine,
conform procedurilor si regulilor stabilite, pretul sau valoarea armelor. Necesitatea evaluarii
armelor poate aparea la momentul vanzarii armelor, in cazul asigurarii armelor, in cazurile de
mostenire, divort etc, ce ar permite unui evaluator independent sd emitd un document care
indica pretul sau valoarea armelor tinandu-se cont de uzura lor, starea tehnica, aspectul
exterior, interpretarea originala, cererea si oferta acestora.

Prin certificat de maistru armurier, care va fi unul benevol, se va atesta inalta
calificare a persoanelor, care poseda cunostinte, experienta si pregatire necesard in domeniul
reparatiilor si examindrii tehnice a armelor, care nu sunt inregistrati ca armurieri licentiati. La
moment, pentru a deveni titular al actului permisiv de a intreprinde activitati cu arme si
munitii cu destinatie civila, cum ar fi repararea armelor cu destinatie civila, este necesara
inregistrarea unei intreprinderi.

De asemenea, se propune completarea articolului 4 cu punctul 15), precum si articolul
2 ,,Notiuni generale” din Legea nr. 130/2012 cu o definitie a ,,armelor decriminalizate” pentru
a spori controlul asupra circulatiei armelor in Republica Moldova. Esenta acestei propuneri
poate fi argumentatd de asemenea prin faptul ca, in cazul in care o arma in stare tehnica
corespunzatoare, retrasd din circulatia ilegala sau predata voluntar, pasibila de punere in
circulatie civila, dupa procedurile descrise in punctul 15 propus spre completare, sub rezerva
altor dispozitii legale, va putea fi valorificata. Acest lucru va face ca procedura de predare
benevola a armelor detinute ilegal sa fie atractiva, avand efect benefic pentru reducerea
numdrului de arme detinute ilegal, precum si in cazul retragerii fortate a acestor arme, cu
valorificarea ulterioara a acestora in circulatie legala.

In ceea ce priveste armele de colectie, se propune modificarea notiunii din cuprinsul
art.2 ,,arme de colectie”, deoarece definitia nu reflecta realitatea actuala.

In acord cu constatirile expertilor nationali, se propune clarificarea definitiei armelor de
panoplie pentru a oferi un control mai bun in acest domeniu si a facilita clasificarea acestor
categorii de arme. Aceasta interventie legislativa precizeaza continutul definitiei mai in raport
cu armele dezactivate, cu scopul de a indica clar care sunt procedurile necesare pentru
completa sau partiala a starii de functionare.

Totodata, una dintre cele mai importante interventii este modificarea definitiei
modificarii ilegale a armelor, la articolul 2 ,,Notiuni generale”, si anume ,,modificarea ilegala
a proiectarii armelor”, respectiv la articolele 66 si 70 ale Legii nr. 130/2012, pentru a asigura




functionarea normala si efectivd a acestor dispozitii legale. Pentru modificarea definitiei
»schimbarii ilegale in constructia armelor”, se impune completarea listei principalelor parti
ale armelor (de exemplu, in prezent, definitia nu include o astfel de parte ca un cilindru
revolver), cat si pentru a indica ceea actiunile exceptate conceptului de ,,schimbare ilegala in
constructia armelor”, cum ar fi schimbarile de natura cosmetica (exemplu, schimbarea culorii
pieselor individuale, inlocuirea manerului lemn cu metal, schimbarea texturii mdnerului
pentru a imbundtati aderenta de manuire in randul sportivilor, tragatorilor etc.). Cu alte
cuvinte, sa indica lista modificarilor aduse armelor care nu schimba functionalitatea si
destinatia, prin urmare, nu sunt periculoase din punct de vedere social si nu ar trebui sa fie
urmadrite ca incdlcare a legii.

In plus, modificarile propuse la articolul 8, respectiv eliminarea alineatului (2) din textul
Legii nr. 130/2012, vor priva anumite categorii de proprietari de arme potentiali si existenti
de privilegiile folosite in prezent de catre membrii cluburilor si federatiilor sportive fictive,
eliminand astfel motivul obtinerii fictive a calitatii de membri pentru a facilita de posibilitatea
procurarii anumitor categorii de arme contrar destinatiei.

Sintetizand cele expuse, este necesar a evidentia cad modificarile aduse vor avea impact
pozitiv asupra regimului armelor si munitiilor cu destinatie civila, persoanelor fizice si
juridice, organizatiilor sportive, partenerilor internationali, precum si autoritatilor nationale
cu competente in domeniu. Remarcam importanta eliminarii lacunelor si interpretarii ambigua
a anumitor dispozitii ale legii, eliminarea privilegiilor nerezonabile pentru anumite categorii
de persoane, reducerea riscurilor de coruptie, sporirea transparentei regimului de control al
circulatiei armelor civile, trecerea in albia legalitdtii a unor activitdti la moment lipsite de
reglementare si asigurarea controlului asupra activitatilor ce tin de operatiuni cu arme si
munitii, facilitarea interactiunii persoanelor juridice cu organele de control asigurarea
respectarii standardelor Uniunii Europene.

Fundamentarea economico-financiara

Adoptarea si implementarea proiectului nu necesita alocarea resurselor financiare
suplimentare de la bugetul de stat.

Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Adoptarea actului normativ nu necesitd modificarea altor acte normative.

Avizarea si consultarea publica a proiectului

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional si actele normative in domeniul transparentei in procesul decizional, anuntul
privind initierea elaborarii proiectului este plasat pe pagina web oficiala a Ministerului
Afacerilor Interne(www.mai.gov.md), precum si pe portalul www.particip.gov.md.

La fel, proiectul si nota informativa la proiect au fost plasate pe pagina web oficiala a
Ministerului Afacerilor Interne www.mai.gov.md la compartimentul Transparenta/Consultari

publice cu indicarea persoanei responsabile de receptionarea recomandarilor din partea
partilor interesate, precum si a datelor de contact ale acesteia.

Proiectul de hotarare privind aprobarea proiectului de lege pentru modificarea Legii
nr.130/2012 privind regimul armelor si al munitiilor cu destinatie civila, a fost inregistrat la
Cancelaria de Stat cu nr. unic de inregistrare 600/MAI/2020, fiind in acelasi timp supus
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procedurii de avizare cu toti subiectii interesati. In acest context, proiectul a fost transmis
pentru avizare catre Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale, Ministerul Educatiei,
Culturii si Cercetarii, Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene, Ministerul
Finantelor, Ministerul Apararii, Ministerul Economiei si Infrastructurii, Serviciul de Protectie
si Paza de Stat, Procuratura Generala, Confederatia Nationalda a Patronatului din Republica
Moldova, Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului, Agentia Servicii
Publice si Serviciul de Informatii si Securitate.

Toate obiectiile si propunerile participantilor la avizare au fost incluse si analizate in
Sinteza obiectiilor si propunerilor aferenta proiectului.

Constatarile expertizei anticoruptie

In scopul efectudrii expertizei anticoruptie, prin scrisoarea nr. 38/3715 din 25 septembrie
2020 Ministerul Afacerilor Interne a expediat Centrului National Anticoruptie proiectul de
hotdrare a Guvernului privind aprobarea proiectului de lege pentru modificarea Legii nr.
130/2012 privind regimul armelor si al munitiilor cu destinatie civila.

In acest sens, Centrul National Anticoruptie prin scrisoarea nr. 06/2-6450 din 16
octombrie 2020 a remis raportul de expertiza anticoruptie la prezentul proiect de lege cu nr.
ELO20/6873 din 15.10.2020.

Potrivit raportului in proiect au fost atestate unele norme care induc confuzie in stabilirea
procedurii de instruire si atestare a personalului implicat in operatiuni cu arme si munitii.

Astfel, in opinia Centrului National Anticoruptie, este confuz reglementat modalitatea de
angajat, este neclar reglementat modalitatea de retragere sau suspendare a certificatului de
atestare pentru maistru armurier sau antrenor de tir, precum si este instituitd o procedura
administrativa ambigud privind recunoasterea de catre Ministerul Afacerilor Interne a
documentelor ce confirma instruirea si atestarea specialistilor Tn domeniul armelor si
munitiilor eliberate in alte state.

Obiectiile Centrului National Anticoruptie au fost analizate si acceptate, fiind
reexaminate si redactate.

Constatarile expertizei anticoruptie au fost incluse in sinteza obiectiilor si propunerilor
la proiect.

Constatarile expertizei de compatibilitate

Proiectul de lege nu prevede armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii
Europene si astfel nu este supus expertizei de compatibilitate

Constatarile expertizei juridice

A fost receptionat raspunsul nr. 04/6257 din 20.08.2020 parvenit de la Ministerul
Justitiei, toate constatarile au fost analizate si detaliate in Sinteza obiectiilor si propunerilor
aferentd proiectului.

Constatarile altor expertize

In scopul asiguririi principiului respectirii intereselor societatii si drepturilor
intreprinzatorilor, conform Legii nr. 235/2006 cu privire la principiile de bazda de
reglementare a activitatii de intreprinzator si HG nr. 23/2020 cu privire la aprobarea
Metodologiei de analizd a impactului in procesul de fundamentare a proiectelor de acte




normative a fost elaborata Analiza impactului de reglementare la proiectul de lege propus,
care a fost examinatd la data de 31 martie 2020 in cadrul sedintei Grupului de lucru al
Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de intreprinzator, fiind sustinutd cu conditia
luarii in considerare a obiectiilor si recomandarilor expertilor Secretariatului Evaludrii
Impactului de reglementare si a membrilor grupului.

Subsecvent, in temeiul prevederilor art.34 alin.(4) din Legea nr.100/2017 cu privire la
actele normative, art.19 din Legea nr.235/2006 cu privire la principiile de bazda de
reglementare a activitatii de Intreprinzator, precum si atributiile stabilite In pct.34 din
Regulamentul Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de
intreprinzator, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.1429/2008, prin scrisoarea nr. 38-02-
7871 din 26 august 2020 a fost receptionata Expertiza Grupului de lucru al Comisiei de stat
pentru reglementarea activitatii de intreprinzator la proiectul de lege pentru modificarea Legii
nr.130/2012 privind regimul armelor si al munitiilor cu destinatie civild, prin care s-a expus
ca proiectul este unul benefic si necesar pentru eliminarea unui sir de carente in reglementarea
regimului juridic al armelor cu destinatie civila, totusi s-a constat ca proiectul vine cu unele
prevederi care prin lipsa de plenitudine si calitate a reglementarii, dezvoltd unele contradictii
cu principiile de reglementare a activitatii de intreprinzator. Astfel, urmare a sedintei Grupului
de lucru si a conlucrarii cu Secretariatul Evaludrii Impactului de Reglementare, proiectul a
fost ajustat conform obiectiilor inaintate, au fost modificate notiunile in privinta certificatelor
specialistilor in domeniu si a fost completat cu un articol cuprinzator, in care se includ toate
elementele necesare pentru a clarifica regimul juridic si procedura de obtinere a certificatelor
in cauza, ca urmare s-a decis sustinerea proiectului.

Secretar de stat Cornel LEBEDINSCHI




