SINTEZA

obiectiilor si propunerilor (recomandarilor)
la proiectul Hotararii Guvernului privind aprobarea proiectului de lege pentru modificarea Legii nr. 130/2012
privind regimul armelor si al munitiilor cu destinatie civila (numér unic 600/MA1/2020)

Participantul la avizare Continutul obiectiei/ Argumentarea
(expertizare)/consultare publica propunerii (recomandarii) autorului proiectului
Procuratura Republicii Moldova 1. In contextul proiectului elaborat mentiondm ca, odatd cu | Se accepta

(aviz nr. 26-1d/20-391 din 19.08.2020)

adoptarea proiectului urmeaza a fi modificatd si Hotararea
Guvernului din 23.04.2014 pentru aprobarea Regulamentului
cu privire la regimul armelor si al munitiilor cu destinatie
civila, reiesind din modificarea parametrilor tehnici ai armelor

A se vedea opinia Ministerului
Afacerilor Interne la pct. 20.

2. La pct.4 se propune excluderea interzicerii portului
armelor albe, iar nota informativd prezentatd nu contine
rationamentul normelor instituite. In urma modificarilor
propuse toate persoanele vor avea posibilitatea de a purta liber
arme albe care, conform notiunii de la art.2 al proiectului, pot
fi: cutitele militare, spadele, sabiile, kistenele s.a., fard a fi
necesar de a motiva portul acesteia in locuri publice. De
remarcat cd, in unele tari cum ar fi Lituania, Ucraina, Suedia,
Norvegia s.a., este interzis portul armei albe in locuri publice

Nu se accepta

Potrivit art. 5 lnterdictii si
restrictii in regimul armelor si
al munitiilor” din legea nr.
130/2012, alin. 2 deja prevede
ca se interzice portul armelor de
categoria D lit. a.)-g), prevazute
in anexa 1, 1ar la categoria D lit.
g) se atribuie ,Armele albe,
pozitia tarifarda NMRM9307 00
000 (Sabii, spade, baionete,
lanci si alte arme albe; partile si
invelisurile (tecile) lor)" astfel
portul armelor albe se interzice
prin norma prenotata.

3. Lapct.13 din proiect, sintagma ,,Ministerul de Interne” se
impune a fi inlocuitd cu denumirea corectd a institutiei
,,Ministerul Afacerilor Interne”

Se accepta
au fost operate
potrivit propunerii

modificari

La art. | a proiectului




Ministerul Justitiei
(aviz nr. 04/6257 din 20.08.2020)

4. la pct. 1: Nu este necesar a expune in redactie noud
notiunea ,,operatiune cu arme si munitii”, fiind suficient a
indica cd notiunea datd dupa textul ,,s1 distrugere a armelor si
a munitiilor, ” se completeaza cu textul ,,supuse autorizarii
sau declardrii, precum si”.

Se accepta
au fost operate
potrivit propunerii

modificari

5. Se vor exclude cuvintele ,,din cuprinsul notiunilor de
baza”, cuvintele ,,din cuprinsul notiunilor privind clasificarea
armelor civile din punct de vedere al destinatiei” si alte
asemenea ca fiind excedente.

Se accepta

Au fost excluse cuvintele ,,din
cuprinsul notiunilor de baza”,
cuvintele ,,din cuprinsul
notiunilor privind clasificarea
armelor civile din punct de
vedere al destinatiei” si alte
asemenea.

6. Relevam necesitatea specificarii exprese a notiunii cu
care se completeaza articolul, conform urmatorului exemplu:
,Dupa notiunea ,,piesa de arma de foc”, se completeaza cu
notiunea ,,piesa de arma de foc” cu urmatorul cuprins:”.

Se accepta
au fost operate
potrivit propunerii

modificari

7. La amendamentul ce vizeazd notiunea ,arma de
autoapdrare” se va indica cd, notiunea dupd textul ,,(cu
exceptia armei cu aer comprimat” se completeaza cu cuvintele
,,81 armei cu cartuse de tip Flaubert”.

Se accepta
au fost operate
potrivit propunerii

modificari

8. In conformitate cu prevederile Legii nr. 100/2017 cu
privire la actele normative, actul normativ reprezinta actul
juridic adoptat, aprobat sau emis de o autoritate publica, care
are caracter public, obligatoriu, general si impersonal si care
stabileste, modificd ori abrogd norme juridice care
reglementeaza nasterea, modificarea sau stingerea raporturilor
juridice si care sint aplicabile unui numar nedeterminat de
situatii.

Intru respectarea principiului unititii terminologice, in
limbajul normativ aceleasi notiuni se exprima numai prin
aceiasi termeni, iar daca o notiune sau un termen nu este
consacrat sau poate avea intelesuri diferite, semnificatia
acestuia in context se stabileste in cadrul dispozitiilor generale

Se accepta
au fost operate
potrivit propunerii

modificari
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ale actului normativ ce il instituie si devine obligatoriu pentru
actele normative din aceeasi materie. insa, se va tine cont ca,
actul normativ nu este un dictionar juridic sau un manual si
notiunile nu ar trebui sa fie definite doar pentru a explica care
este sensul acestora. Definitia ca 0 parte a actului normativ
care, dupa natura sa, are scopul de a reglementa drepturile si
obligatiile subiectilor de drept si modul de exercitare a
acestora poate fi inclusa intr-un act normativ doar in cazurile
si in limitele conforme cu scopul mentionat. Reiesind din
aceasta mentionam ca, includerea definitiilor in actul
normativ trebuie sa se faca doar 1n cazul si in limita necesara
pentru reglementarea cercului subiectilor, drepturilor si
obligatiilor acestora si a modului de exercitare a drepturilor si
obligatiilor. Pentru atingerea acestui scop se impune imperios
ca notiunile sa fie definite doar in cazul in care la momentul
adoptarii actului se constata ca un termen este pasibil de a fi
interpretat in mai multe sensuri si autorul actului normativ la
etapa adoptarii decide ca nu trebuie sa lase determinarea
sensului exact al termenului in sarcina celor care vor interpreta
st aplica actul normativ. Aceasta reguld este aplicabila si in
cazul in care termenul este folosit in alt sens decat cel uzual.
Mai mult, definirea notiunilor atrage in mod inevitabil
rigiditatea actelor normative si face imposibild aplicarea
acestora pentru reglementarea raporturilor juridice noi. O
dovadd a acestui fapt sunt si propunerile de modificare a
notiunilor deja definite. In acest context, se vor revedea
amendamentele de la pct. 1

9. La pct. 2 pentru rigoare normativa, este necesar ca partea

Se accepta

dispozitiva sa fie redactata astfel: ,,La articolul 3 alin. (3) lit. | au fost operate modificari
¢), cuvintele ,,examinarea balistica” se substituie cu textul | potrivit propunerii

,,constatarea tehnico-stiintifica balistica”.

10.La pct. 3 dispozitia de modificare se va formula dupa cum | Se accepta

urmeaza: ,,3. Articolul 4 se completeaza cu alineatul (15) cu | au fost operate modificari

urmatorul cuprins:”, fiind urmata de continutul alineatului luat

potrivit propunerii
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intre ghilimele. Totodata, numarul de ordine al noului alineat
se va indica intre doud paranteze rotunde in conformitate cu

art. 51 alin. (6) din Legea nr. 100/2017.

11. La pct. 4 propunerile de abrogare a alin. (6) si alin. (7)

Se accepta

lit. b) din art. 5 se vor comasa. Aditional, textul ,lit. h) alin. | au fost operate modificari
(7)” se va substitui cu textul ,,alin. (7) lit. h)”. potrivit propunerii

12. Amendamentul de la pct. 5 se va expune in urmatoarea | Se accepta
formulare: ,,5. Articolul 7 alin. (1) lit. b) se completeaza cu | au fost operate modificari
cuvintele ,,dar si persoanele care detin permis de arme letale”. | potrivit propunerii
Se va retine cd, completarea unui text sau alineat, fara a
specifica ordinea in care se insereaza cuvintele, semnifica,
conform regulii generale de tehnica legislativa, completarea
textului la sfarsitul acestuia. In acest context se va reformula si
amendamentul de la pct. 8.

13. In cazul modificarii unor cuvinte in textele actelor | Se accepti

normative se utilizeazd termenul ,cuvintele”, iar pentru | au fost operate modificari
individualizarea unor cuvinte si semne de punctuatie, cuvinte | potrivit propunerii

si cifre, cuvinte si abrevieri se utilizeaza termenul ,textul”.

Astfel, in proiect se va revizui utilizarea termenilor ,,textul” si

nsintagma”. Or, potrivit Dictionarului explicativ al limbii

romane, sintagma reprezintd o unitate semantico-sintactica

stabild, formatd dintr-un grup de doud sau mai multe cuvinte

intre care exista raporturi de subordonare.

14. La pct. 11, intru corectitudinea redactarii, cuvintele | Se accepta
,,sunt interzice” se vor substitui cu cuvintele ,,se interzice”. au fost operate modificari

potrivit propunerii

15. La pct. 12, textul ,,specificatd in articolul 55” se va | Se accepta

substitui cu cuvintele ,specificatd in prezentul articol”. | au fost operate modificari
Suplimentar, se propune ca referinta la anexa 1, sa fie | potrivit propunerii

completatd cu abrevierea ,,nr”.

16. Lapct. 13 semnaldm ca denumirea corecta a ministerului | Se accepta

la care se refera norma este ,,Ministerul Afacerilor Interne”. | au fost operate modificari

potrivit propunerii




17. La pct. 17 se vor delimita propunerile de modificare de
cele de completare. Totodata, in masura in care se propune
modificarea lit. a) prin substituirea textului ,,0,5 J ” cu textul
»3 J7, nu este necesar a mai expune in redactie noud acest
element structural.

Se accepta
au fost operate
potrivit propunerii

modificari

18. La pct. 18 remarcam ca, pentru exprimarea normativa a
intentiei de scoatere din vigoare a unor prevederi, se utilizeaza
cuvintele ,,se abrogd” si nu ,se exclude”. Sintagma ,se
exclude” se utilizeaza doar in cazul excluderii unor cuvinte,
sintagme, propozitii.

Se accepta
au fost operate
potrivit propunerii

modificari

19. Laart. Il a proiectului, potrivit art. 56 alin. (1) din Legea
nr. 100/2017, actele normative intrd in vigoare peste o luna
de la data publicdrii iIn Monitorul Oficial al Republicii
Moldova sau la data indicata in textul actului normativ, care
nu poate fi anterioara datei publicarii. Totodata, alin. (3) al
acestui articol dispune ca ,Intrarea in vigoare a actelor
normative poate fi stabilita pentru o alta data doar in cazul in
care se urmadreste protectia drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului, realizarea angajamentelor
internationale ale Republicii Moldova, conformarea cadrului
normativ hotararilor Curtii Constitutionale, eliminarea unor
lacune din legislatie sau contradictii intre actele normative ori
daca existd alte circumstante obiective.”. Astfel, intrarea in
vigoare a actului normativ la data publicarii trebuie sa fie
argumentata in nota informativa.

Se accepta

au fost operate modificari
potrivit propunerii, astfel art. 11
va avea urmatoare redactie
»~Prezenta lege intra in vigoare
peste 0 luna de la data
publicarii in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova.”




20. La art. I, Guvernul va prezenta nu lista actelor
normative ce urmeaza a fi aduse in concordanta cu legea, dar
va aduce actele sale normative in concordantd cu prevederile
legii, sau, in caz de necesitate va prezenta Parlamentului
propuneri privind aducerea legislatiei in vigoare 1In
conformitate cu prevederile legii.

Se accepta

au fost operate modificari
potrivit propunerii, astfel art. 111
va avea urmadtoare redactie
,,Guvernul, in termen de 6 luni
de la data publicérii prezentei
legi :

a) va prezenta Parlamentului
propuneri  pentru  aducerea
legislatiei in  vigoare in
concordanta cu prezenta lege;
b) va aduce actele sale
normative in concordantd cu
prezenta lege.”

Serviciul de Informatii si Securitate
al Republicii Moldova
(aviz nr. 18/817 din 21.08.2020)

21. La art. I alin. 1 de exclus notiunea ,,arme cu dubla
destinatie” deoarece este una ambigud. Totodata, in afard de
implementarea ca notiune, acesta nu se regaseste in textul
proiectului si nu face parte din obiectul de reglementare.

Se accepta partial

Notiune de “arme cu dubla
destinatie” nu se exclude,
deoarece in lege nr. 130/2012 la
moment lipseste  conceptul
armelor cu dublda destinatie.
Avand 1n vedere ca piata
armelor civile din Republica

Moldova include circulatia
legald a unor astfel de tipuri de
arme, cum ar fi pistoalele

semiautomat, dintre care multe
sunt achizitionate si de organele
de aplicare a legii, inclusiv si de
Ministerului ~ Apardrii  din
Republica Moldova, care, de
fapt, dupa achizitie, devin arme
militare, astfel circulatia civila a
acestora ar trebui interzisa pe
teritoriul Republicii Moldova.




Notiunea in cauza are menirea
clarificarii situatiilor ambigue in
regimul de evidentd, import si
export al acestor arme. Aceasta
situatie poseda un caracter critic
de importanta deoarece strategia
OSCE privind SALW prevede
un control strict asupra armelor
din aceasta categorie de la locul
de productie pana la utilizatorul
final, prescriind prezenta unei
astfel de categorii de arme cu
dubla destinatie 1in textul
legislatiei care reglementeaza
circulatia armelor, precum si
specificarea cerintelor pentru
diferite tipuri de marcare pentru
acelasi model de arma in cazul
vanzdrii sale pe piata civild sau
prin achizitii publice pentru
unitatile agentiilor de aplicare a
legii sau ale Ministerului
Apararii din tara - destinatarul
final.

Referitor la faptul ca aceasta
notiune nu se regaseste in textul
proiectului si nu face parte din
obiectul de reglementare, a fost
revizuit, a se vedea opinia
Ministerului Afacerilor Interne
la pct. 36.

22. La art. | alin. 3, privind regimul de comercializare a
armelor decriminalizate, consideram oportun completarea

Nu se accepta
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acestuia prin stabilirea unor proceduri clare si transparente, or
in varianta propusa aceste arme ar urma sa fie comercializate
de catre armurierii licentiati in conditiile Legii nr. 130/2012,
fapt ce contravine prevederilor Regulamentului cu privire la
modul de evidenta, evaluare si vanzare a bunurilor confiscate,
fara stapan, sechestrate usor alterabile sau cu termen de
pastrare limitat, a corpurilor delicte, a bunurilor trecute in
posesia statului cu drept de succesiune si a comorilor, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 972/2001.

Existenta unor norme confuze la acest subiect trezeste
probabilitatea utilizarii pentru proceduri dubioase de
legalizare a armelor introduse ilegal in tara sau probabilitatea
credrii unor scheme infractionale in scopul obtinerii
mijloacelor financiare de catre exponentii unor grupari
criminale prin cooptarea agentilor economici care desfasoara
activitatea economica in domeniul armelor si munitiilor.
Totodata, este oportuna examinarea de catre autor a operarii
unor modificari si In cazul munitiilor retrase din circulatia
ilegala in stare tehnica bund, predate autoritdtilor competente
in mod voluntar sau confiscate, munitiilor anterior depozitate
ilegal, dupa ce au pierdut statutul de mijloace de proba.

Nu este clar de ce norma
contravine prevederilor
Regulamentului cu privire la
modul de evidenta, evaluare si
vanzare a bunurilor confiscate,
fara stdpan, sechestrate usor
alterabile sau cu termen de
pastrare limitat, a corpurilor
delicte, a bunurilor trecute in
posesia statului cu drept de
succesiune si a comorilor
aprobat prin Hotaréarea
Guvernului nr. 972/2001, care

prevede comercializarea
bunurilor  prin  incheierea
contractelor cu agentii

economici in care se stabilesc
conditiile de punere in vanzare a
bunurilor de catre inspectoratele
fiscale de stat, de preluare si de
vanzare a lor si procedura virarii
la buget a mijloacelor banesti
obtinute din comercializarea

bunurilor, lar  armurierii
licentiati la fel sunt agenti
economici inregistrati
corespunzator la  Agentia

Servicii Publice. Totodata tinem
sa mentiondm cd conform HG
nr. 1447 din 30.12.2016 este
creatd Comisia de stat pentru

evaluarea,  bonificarea  si
rebutarea armelor, care este
compusa din reprezentantii




Ministerului Afacerilor Interne,
Serviciului Fiscal de Stat al
Ministerului Finantelor, experti
si directori a societatilor
comerciale. Regulamentul
comisie prevede, la capitolul 111
pct. 13) ”Armele ridicate, cu
titlul oneros sau gratuit, ilegal
detinute fara documente de
provenientd,  fara  stapin,
conﬁscate, neacceptate in
termenul succesiunii, se
transmit, in termen de 10 zile,
Comisiei de stat pentru
evaluarea, bonificarea  si
rebutarea armelor”, pct. 14) ”
Armele se receptioneaza de
catre angajatii Inspectoratelor
de politie teritoriale cu atributii
in domeniu, conform chitantelor
strict numerotate. Circulatia
armelor este supravegheatad de
catre secretarul Comisiei, iar la
solicitarea membrilor Comisiei
armele se prezinta suplimentar
pentru examinare, verificare si
control. Armele receptionate se
pastreaza  la  Inspectoratul
National de Securitate
Publica si la depozitul pentru
pastrarea  armamentului  al
Inspectoratului  General al
Politiei al Ministerului
Afacerilor Interne.” Astfel, un




mecanism clar si transparent,
existd si poate fi implementat,
cu atribuire Comisie de stat
pentru evaluarea, bonificarea si
rebutarea armelor a unor parghii
suplimentare de valorificare a
armelor decriminalizate.
Referitor la  probabilitatea
utilizarii unor proceduri
dubioase de legalizare a armelor
introduse ilegal in tard sau
probabilitatea  credrii  unor
scheme infractionale in scopul
obtinerii mijloacelor financiare
de catre exponentii unor grupari
criminale  prin  cooptarea
agentilor ~ economici  care
desfasoara activitatea
economica in domeniul armelor
st munitiilor, nu este fondata,
deoarece dupa logica
mentionatd acest moment se
poate atribui oricarui agent
economic cu care se incheie
contracte de comercializare
conform prevederilor
Regulamentului cu privire la
modul de evidenta, evaluare si
vanzare a bunurilor confiscate,
fara stapan, sechestrate usor
alterabile sau cu termen de
pastrare limitat, a corpurilor
delicte, a bunurilor trecute in
posesia statului cu drept de
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succesiune si a comorilor
aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 972/2001.

23.La art. [ alin. 4: 1)nu este justificata si este lipsitd de sens
abrogarea alineatului 6 din articolul 5 din lege (,,Se interzice
portul armelor albe, cu exceptia cutitelor de vanatoare care pot
fi purtate numai pe terenurile destinate vanatului pentru care
este autorizat"), reiesind din faptul ca alineatul 2 al aceluiasi
articol stipuleaza ca, se interzice portul armelor de categoria
D lit.a.)—g), prevazute la anexa nr.l, iar potrivit anexei nr. 1
la categoria D lit. g) se atribuie ,Armele albe, pozitia tarifara
NMRMO9307 00 000". Totodata, definirea de arma alba
propusa in proiect contravine prevederilor alin. (7) lit. b) din
articolul mentionat.

Nu se accepta

Abrogarea alineatului 6 din
articolul 5, dupa cum a
mentionat autorul propunerii
intervine din considerentul
repetarii aceleasi norme in
ambele aliniate, astfel ramane
in vigoare alin. (2) a art. 5, care
prevede interzicerea portului
armelor albe (Sabii, spade,
baionete, lanci si alte arme
albe; partile si invelisurile
(tecile) lor)" astfel portul
armelor albe se interzice prin
norma prenotata.

Referitor la definirea de arma
alba propusa de proiect
contravine prevederilor alin. (7)
lit. b) din art. 5, tinem sa
mentiondm ca, alin. (7) lit. b)
din art. 5 se abroga prin
prezentul proiect de lege,
caracteristicele armelor albe
fiind definite in notiune.

24. La art. I alin. 4 la modificarea de la alin. (7) lit. h) de
exclus fraza ,,sau ale Institutului American de arme sportive
si producdtori de munitii (SAAMI)" din motiv ca nu este clara
necesitatea acceptarii marcajelor de incercari ale Institutului
respectiv si aceastd propunere nu este justificatd nici in Notd
informativd la proiect. Este de mentionat ca, Comisia

Nu se accepta

Referitor la  faptul  ca
standardele SAAMI nu sunt
unificate cu cele ale Comisiei
Internationale Permanente
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Internationald Permanentd pentru incercarea armelor si a
munitiilor (C.I.P.) este un organism international de profil,
standardele careia sunt obligatorii, pe cand Institutul
American de arme sportive si producatori de munitii este o
organizatie a producatorilor de arme, standardele caruia avand
doar calitatea de recomandari si nu sunt unificate cu cele ale
C.I.P.

pentru incercarea armelor si a
munitiilor (C.LLP.)  este un
motiv 1n plus, pentru includerea
acestei organizatii. Comisia
Internationala Permanenta
pentru incercarea armelor si a
munitiillor (C.ILP.) este un
organism international de profil
a careia standarde sunt
recunoscute in 14 tari: Austria,
Belgia,  Republica  Chile,
Republica Ceha, Finlanda,
Franta, Germania, Ungaria,
Italia, Rusia, Slovacia, Spania,
Emiratele Arabe Unite si
Regatul Unit al Marii Britanii.
C.1.P. este o organizatie ai carei
membri sunt autoritdti de stat,
dar operatiunile CIP si deciziile
sale sunt delegate pe deplin
persoanelor profesionale active
in industria armelor de foc

(directorii si personalul
laboratoarelor ~ de  testare,
producdtorii de munitii,
producatorii de echipamente,
armurierii, specialisti in

balistica etc.). Aceasta implica
faptul ca toate deciziile luate de
CIP, desi sunt puse in aplicare
de lege dupa publicare, sunt
rezultatul unui consens prudent
intre persoanelor care lucreaza
in industria armelor de foc.

12




Echivalentul american al CIP
este Institutul American de
arme sportive si producatori de
munitii (SAAMI). SAAMI din
2005 este acreditata ca
organizatie  consultativd  in
cadrul Consiliul Economic si
Social (ECOSOC) al
Organizatiei Natiunilor Unite.
Subsecvent, Institutul National
de Standarde American (ANSI),
membru a standardelor 1SO, la
care Republica Moldova este
membru prin Institutul de
Standardizare din Moldova, a
selectat SAAMI ca dezvoltator
de standarde acreditate pentru
produse de arme de foc.
Generalizand cele expuse mai
sus, CIP si SAAMI sunt doua
organizatii ~ principale  de
standardizare a munitiilor, care
coopereaza in efortul de a-si
unifica regulile, desi sunt incd in
lucru pentru a rezolva
diferentele dintre regulile lor,
din acest considerent sunt
incluse ambele standarde.

25. Laart. [ alin. 5 textul modificarii de expus in urmatoarea
redactie ,,dar si persoanele care detin permis de arma valabil
pentru arme letale" pe motiv cad notiunea de ,,permis de arme
letale" utilizata in proiect nu exista si nu este reglementata de
careva acte normative.

Se accepta
au fost operate modificari
potrivit propunerii.
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26. Potrivit Analizei Impactului de Reglementare este
definitd problema privind riscul unui numar mare de arme ce
pot fi detinute de persoane fizice fara obligatia realizarii
conditiilor de securitate. Totodata, detinerea mai multor arme
creeaza riscul transmiterii ilegale catre diverse persoane. Este
necesara, modificarea prevederilor referitoare la conditiile,
limitarea si controlul numarului de arme ce pot fi detinute de
cluburile sportive, respectiv obligatiile de securitate a pastrarii
armelor si obtinere a certificatului de colectionar. Cu toate ca
problema este definitd corect, rezolvarea acesteia prin
modificarea art. 12 din lege, care ar permite detinerea armelor
in numar de 12 unitati de catre o singura persoana, fara careva
delimitari numerice pe titular (pentru vanatori, sportivi,
pentru autoaparare etc.) sau dupa categoriile armelor, o
consideram neintemeiatd. in acest sens ar fi potrivita
mentinerea delimitarilor actuale cu majorarea numarului de
arme pentru fiecare subiect separat. Propunerea sus mentionat
este valabila si pentru modificarea art. 13 din lege, referitor la
numarul de munitii detinute.

Nu se accepta

La moment art. 12 al Legii nr.
130/2012 stabileste cantitatea
de arme autorizate pentru
achizitionarea de catre o singura
persoand a 12 arme (cel mult
doua arme de foc scurte cu
teava ghintuita (revolver sau
pistol), cel mult doua arme de
foc lungi cu teava ghintuita cu
dimensiuni diferite ale zevii, cel
mult opt arme de foc lungi cu
teava lisa.), iar pentru categoria
sportivilor, precum si pentru
colectionari, este  permisa
autorizarea unui numar
nelimitat de arme. In loc si se
dezvolte o culturd de tir sportiv

pe teritoriul Republicii
Moldova, aceastd prevedere
legislativa a dus la
redirectionarea scopului

cluburilor sportive spre oferirea
ajutorului la obtinerea unui
numar nelimitat de arme pentru
cei, care nu doresc sd obtind
statutul de colectionar si sa
ofere conditiile necesare pentru
aceasta, eludand in acest sens
legea. In acelasi timp, in
Hotardrea  Guvernului  nr.
293/2014 privind punerea in
aplicare a Legii nr. 130/2012,
este indicat in mod clar numarul
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de 12 arme pe care le pot detine
persoanele fizice fard a echipa o
camera de depozitare si a obtine
certificat de colectionar. in baza
acestui  fapt, se propune
limitarea numarului total de
arme pentru persoane fizice,
inclusiv sportivi, la 12 arme, iar
pentru colectionari - nelimitat,
cu conditia ca camera de
depozitare sa fie echipata
adecvat si cu respectarea tuturor
conditiilor Legii nr. 130/2012.
Aceastd interventie urmareste

reducerea numarului de
organizatii sportive fictive, care
impiedica dezvoltarea

sporturilor de tir in Republica
Moldova, reducerea factorilor
de risc de coruptie in domeniu,
precum s eliminarea
contradictiilor intre Legea nr.
130/2012 si HG nr. 293/2014
privind punerea in aplicare a
acesteia.

Totodata referitor la conditiile,
limitarea si controlul numarului
de arme ce pot fi detinute de
cluburile sportive, se specificd
ca, nu cluburile sportive detin
un numar nelimitat de arme, dar
persoane  prin  intermediul
acestor cluburi sportive
(membru club sportiv) au
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posibilitatea de a procura un
numar nelimitat de arme, astfel
propunerea de a include cel mult
12 arme de foc detinute de

persoane  fizice, inclusiv
sportivii, antrenori de tir elimina
deturnarea scopului
organizatiilor sportive
(dezvoltarea tirului in
Republica Moldova);

micgorarea  numadrului  de
sportivi fictivi si sunt redusi
factorii de risc de coruptie in
domeniu.

Subsecvent, potrivit propunerii
mentinerii delimitarilor actuale
cu majorarea numarului de arme
pentru fiecare subiect separat, ar
facilita in continuare folosirea
cluburilor sportive in calitate de
mijloc de a obtine permise de
procurare a armelor indiferent
de categoriile de arme ( un
numar nelimitat de arme de foc
pentru sportivi).

Referitor la propunerea
analogica pentru modificarea
art. 13 din lege, referitor la
numarul de munitii detinute
mentiondm cd, art. 13 alin. (2)
lit. ¢) se completeazd cu
cuvintele,, dar numarul total de
munitii detinute in acelasi timp
sa nu depaseasca 3000 de
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cartuse.”, astfel art. 13 alin. (2)
lit. ¢) va avea urmatorul cuprins
" pentru armele de colectie — cel
mult 50 de cartuse pentru
fiecare arma, dar numarul total
de munitii detinute in acelasi
timp sd nu depdaseasca 3000 de
cartuse.”, aceastd completare
este necesard deoarece un
colectionar poate detine un
numar nelimitat de arme de
colectie, astfel si numarul de
munitii poate fi in crestere cu 50
de cartuse la fiecare arma de
colectie (de exemplu pentru 65
de arme de colectie, la moment
se poate de detinut 3260 de
cartuse) : Concomitent,
delimitarile pentru armele cu
teava ghintuitd si armele lungi
cu teava lisd nu se modifica,
completarea fiind expres pentru
arme de colectie.

27. Laart. I alin. 10, propunerea de completare a alin. (4) din
art. 30 din lege cu textul (2)" creeaza o confuzie, or aceiasi
norma stabileste necesitatea obtinerii permisului de arma
provizoriu pentru personalul misiunilor diplomatice, al
oficiilor consulare si al reprezentantelor organizatiilor
internationale acreditate in Republica Moldova si totodata ii
exonereaza de la aceastd obligatiune.

Se accepta

La art. | pct.10 propunerea de
completare a alin. (4) din art. 30
din lege cu textul “si (2)”" se
exclude.

28. La art. Il urmeaza de stipulat ca Guvernul va aduce
actele sale normative in concordanta cu prezenta lege.

Se accepta
A se vedea opinia Ministerului
Afacerilor Interne la pct. 20.
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Agentia Servicii Publice a
Republicii Moldova

(aviz nr. 01/5211 din 21.08.2020)

29. La art. 2, la notiunea ,,arme cu dubla destinatie ”, dupa
cuvintele “de foc automat” de completat cu cuvintele “’si
semiautomat”.

Nu se accepta

In conditiile includerii expresiei
’si semiautomat” dispare logica
notiunii de arma cu dubla
destinatie.

In acest context reiteram faptul
ca mentiunea descriptivd ’Ccu
exceptia celor militare care au
regim de foc automat” isi are
rolul in clarificarea
ambiguitatilor fie interpretarilor
pe  subiectul  conceptului
prenotat. Totodata, art. 5 al legii
130/2012  nu  include in
interdictiile si restrictiile in
regimul armelor, categoriei de
arme de foc cu regim
semiautomat.

30. Dupa notiunea ,,arme cu dubla destinatie” de completat
cu notiunea ,,arme conventionale” cu urmatorul cuprins:
,»arme conventionale” — arme de foc, stabilite prin conventii si
tratate internationale la care Republica Moldova este parte.”

Nu se accepta

Obiectul Legii nr. 130/2012
stabileste categoriile de arme s1
de munitii cu destinatie civila,
precum si conditiile in care
procurarea, instrdinarea,
detinerea, portul, folosirea
acestor arme $i munitii  §i
operatiunile cu ele sunt permise
pe teritoriul Republicii
Moldova, astfel aceasta lege nu
se aplica asupra armelor
militare/ conventionale.
Totodata la art. 1 alin. (3) a legii
prenotate, este previazut ci: In
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cazul in  care tratatele
internationale la care
Republica Moldova este parte
contin alte reguli decit cele

prevazute de legislatia
nationala privind armele si
munitiile, se aplica
prevederile tratatelor

internationale, astfel fiind inutil
introducerea unei astfel de
notiuni.

31. Laart. 3 alin.(3), lit. f) si g) se exclude.

Se accepta partial

Au fost operate modificari
conform  propunerii  privind
excluderea lit. f) din art.3) alin.
(3).

Referitor la excluderea lit. g)
din art. 3) alin. (3) propunerea
nu se accepta, din considerentul
ca potrivit art. 71 Ministerul
Afacerilor Interne este
autoritatea competenta care,
prin intermediul
reprezentantilor sdi, exercita
controlul privind respectarea
regimului armelor si al
munitiilor, in conditiile
prezentei legi. Totodatd art. 57
Temeiurile de retragere sau de
suspendare a licentei alin. (2)
lit.c), alin (4) lit.b) si alin. (6)
lit. b) prevede neindeplinire a
prescriptiei organului abilitat in
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domeniul controlului armelor si
al munitiilor.

32. La art. 55 alin. (2), dupa cuvintele ,autoritatea de
licentiere” de completat cu textul ,,cu solicitarea, in prealabil,
a autorizatiei corespunzatoare la Comisia interdepartamentala
de control asupra exportului, reexportului, importului si a
tranzitului de marfuri strategice.”

Nu se accepta

Art. 55 alin. (2) prevede ca
armurierii pot efectua operatiuni
cu arme $i cu munitii Tn baza de
licentd eliberatd de autoritatea
de licentiere. Operatiunile cu
arme si munitii are inteles mult
mai  larg: importul  si
comercializarea de arme si de
munitii, repararea armelor,
producerea de arme si/sau de
munitii, Tnsd potrivit propunerii
reiese cd toate operatiunile
armurierilor trebuie sa fie
insotite de autorizatiile
Comisiei interdepartamentale
de control asupra exportului,
reexportului, importului si a
tranzitului de marfuri strategice,
ceea ce exceda competenta
Comisie. Luand in calcul
propunerile de mai departe, pe
marginea legii, aceasta
completare la art.55 este de
prisos. Nu este de principiu
recomandabil de venit cu
completari la art.55, odata ce
oricum  obligatia  expresa,
generala de a obtine autorizatia
se prevede deja la art.59 (5).
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33. La art. 57 alin. (5), de completat cu lit. f) cu urmatorul
cuprins: ,,f) importul si comercializarea de arme si de munitii
prevazute 1n Nomenclatorul marfurilor strategice, fara
detinerea  autorizatiei  corespunzdtoare la  Comisia
interdepartamentala de control asupra  exportului,
reexportului, importului si a tranzitului de marfuri strategice,”

Se accepta

au fost operate modificari
potrivit propunerii, astfel art. | a
fost completat cu pct. 13 cu
urmatoarea redecatie: La art. 57
alin. (5), se completeaza cu lit.
f) cu urmatorul cuprins:

,»f) importul si comercializarea
de arme si de munitii prevazute
in Nomenclatorul marfurilor
strategice,  fara  detinerea
autorizatiei corespunzatoare la
Comisia interdepartamentald de

control  asupra  exportului,
reexportului, importului si a
tranzitului de marfuri

strategice.”

34. La art. 59 alin. (5), textul ,,armelor si al munitiilor
aferente din categoria A” se substituie cu textul ,,armelor
militare, armelor cu dubla destinatie si armelor conventionale,
precum, si munitiilor aferente”;

Nu se accepta

Obiectul Legii nr. 130/2012
stabileste categoriile de arme s1
de munitii cu destinatie civila,
precum si conditiile in care

procurarea, instrdinarea,
detinerea, portul, folosirea
acestor arme $i munitii  §i

operatiunile cu ele sunt permise
pe teritoriul Republicii
Moldova, astfel aceasta lege nu
se aplica asupra armelor
militare/ conventionale.
Totodata categoriile de marfuri
strategice  reglementate  de
Comisia interdepartamentald de
control  asupra  exportului,
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reexportului, importului si a
tranzitului de marfuri strategice
este prevazut de Nomenclatorul
marfurilor strategice.

35. La art. 61 de completat cu alineatul (6) cu urmatorul
cuprins: ”’(6) Permisul de procurare, permisul de transport si
permisul de transfer, eliberate de serviciul abilitat al
Ministerului Afacerilor Interne, in vederea desfasurarii
operatiunilor comerciale de import, export, reexport si tranzit
cu arme, munitii aferente si piese/accesorii ale acestora, nu
substituie autorizatii de import, export, reexport si tranzit
eliberate de Agentia Servicii Publice, in baza deciziei
Comisiei interdepartamentale de control asupra exportului,
reexportului, importului si a tranzitului de marfuri strategice.”

Se accepta

au fost operate modificari
potrivit propunerii, astfel art. | a
fost completat cu pct. 14 cu
urmatoarea redactie : La art. 61
se completeaza cu alineatul (6)
cu urmatorul cuprins: (6)
Permisul de procurare, permisul
de transport si permisul de
transfer, eliberate de serviciul
abilitat al Ministerului
Afacerilor Interne, in vederea
desfasurarii operatiunilor
comerciale de import, export,
reexport si tranzit cu arme,
munitii aferente s
piese/accesorii ale acestora, nu
substituie autorizatii de import,
export, reexport si tranzit
eliberate de Agentia Servicii
Publice, 1n baza deciziei
Comisiei interdepartamentale
de control asupra exportului,
reexportului, importului si a

tranzitului de marfuri
strategice.”

36. art. 65: Se accepta partial

la alin. (1), cuvintele ,,in baza permiselor de procurare si a | au fost operate modificari

permiselor de transport al armelor” se substituie cu textul ,,in
baza permiselor de procurare, a permiselor de transport al

potrivit propunerii astfel art. | a
fost completat cu pct. 15: La art.
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armelor  si  autorizatiei obtinute la  Comisia
interdepartamentald de control asupra  exportului,
reexportului, importului si a tranzitului de marfuri

strategice.”;

se completeazi cu alin. (2') cu urmatorul cuprins:

,(21) Autorizatia previzutid la alin. (1) se acordd de citre
Comisia interdepartamentald de control asupra exportului,
reexportului, importului si a tranzitului de marfuri strategice,
pentru armele militare, armele cu dubla destinatie si armele
conventionale, precum, si munitiile aferente, prevazute in
Nomenclatorul marfurilor strategice, tinand cont de
procedurile stabilite de Legea nr. 1163/2000 cu privire la
controlul exportului, reexportului, importului si tranzitul de
marfuri strategice”

65 alin. (1), cuvintele ,,in baza
permiselor de procurare si a
permiselor de transport al
armelor” se substituie cu textul
~in baza permiselor de
procurare, a permiselor de
transport al  armelor  si
autorizatiei obtinute la Comisia
interdepartamentala de control
asupra exportului, reexportului,
importului si a tranzitului de
marfuri strategice.”;

art. 65 se completeaza cu alin.
(2Y) cu urmitorul cuprins:

»(21) Autorizatia previzuti la
alin. (1) se acorda de catre
Comisia interdepartamentald de
control  asupra  exportului,
reexportului, importului si a
tranzitului de marfuri strategice,
pentru armele cu dubla
destinatie si munitiile aferente,
prevazute in Nomenclatorul
marfurilor strategice, tinand
cont de procedurile stabilite de
Legea nr. 1163/2000 cu privire
la controlul exportului,
reexportului, importulur i
tranzitul de marfuri strategice”.
Armele militare sl
conventionale nu sunt
reglementate de legea nr.
130/2012, se vedea opinia
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Ministerului afacerilor interne
la pct. 34.

Ministerul Economiei si
Infrastructurii

37. Notiunea de ,,arme cu dubla destinatie” este definita
interpretabil in raport cu notiunea ,,produse cu destinatie
dubla”, expusa in Legea nr.1163/2000 cu privire la controlul
exportului, reexportului, importului si tranzitului de marfuri
strategice. Acest fapt poate genera colizie in aplicare cu
riscuri de interpretare diferentiata.

Nu se accepta

In legea nr. 1163/2000 cu
privire la controlul exportului,
reexportului, importului  si
tranzitului de marfuri strategice,
prin notiunea ,produse cu
destinatie dubld” sunt descrise
un spectru larg de produse care
cad sub incidenta acestei legi,
iar armele cu destinatie dubla
sunt obiect de reglementare a
legii cu privire la regimul
armelor si al munitiilor cu
destinatie civild, in care nu sunt
specificate productie militara,
armament nuclear, chimic,
biologic, precum si de alte tipuri
de armament de distrugere in
masa si mijloace purtdtoare de
astfel de arme si de arme
conventionale. Totodata Ia
propunerea Agentiei Servicii
Publice, art. 65 a fost completat
cu alineatul 2! prin care se
obligd obtinerea autorizatiei de
la Comisia interdepartamentala
de control asupra exportului,
reexportului, importului si a
tranzitului de marfuri strategice,
pentru exportului, reexportului,
importului i a tranzitul armelor
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cu dubld destinatie si munitiile
aferente.

38. Introducerea notiunilor de ,,portul armei” si
»transportarea armei” poartd un caracter neclar si ambiguu si
nu fac o distinctie clard intre acestea. Mai mult, includerea
acestor notiuni ar impune abrogarea art. 5, alin. (6) si alin. (7)
lit. b), care prevad interdictiile de port al armelor albe. In
aceastd ordine de idei, recomandam revizuirea continutului
notiunilor mentionate supra, pentru a evita interpretarea
echivoca a acestora.

Nu se accepta

Introducerea notiunilor de port
si transportare a armelor vine in
mare parte sa elimine o serie de
neajunsuri  in reglementarea
regimului juridic a armelor si
pentru clarificari in aplicare a
art. 14 ” Conditiile de pastrare
si de port al armelor letale si
neletale supuse autorizarii,, $i
respectiv art. 15” Transportul,
portul si folosirea armelor
letale lungi ,, din legea nr.
130/2012, care prevad conditiile
de port si transport a armelor.
Subsecvent aceste articole nu
prevad careva conditii asupra
armelor albe, din acest motiv nu
este clar din ce considerent
acestea genereaza abrogarea art.
5 alin. 6 si 7 b), pentru a vedea
necesitatea abrogarii acestor
alineate vedeti opinia
Ministerului Afacerilor Interne
la pct. 2 si pet. 22.

39.  Cu referire la abrogarea art. 8, alin. (2), ce cuprinde
categoriile de persoane fizice care pot fi autorizate sa procure
arme supuse autorizarii (arme de vanatoare, tir, sport etc.),
consideram ca aceasta necesita o analiza mai detaliata, din
motivul ca odata cu excluderea din legea actuala a categoriei
sus mentionate, acestea nu vor fi reglementate de alte acte
normative in vigoare.

Nu se accepta

Abrogarea art. 8 alin (2) din
lege, este conditionata de
modificarea art. 12 a prezentei
legi, a se vedea opinia
Ministerului Afacerilor Interne
la pct. 26.
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40.  Aditional, se propune ca art. III sd fie expus in
urmatoarea redactie: ,,Guvernul, in termen de 6 luni de la data
intrarii in vigoare a prezentei legi, va prezenta Parlamentului
propuneri privind aducerea legislatiei in vigoare 1In
concordantd cu prezenta lege”.

Se accepta
A se vedea opinia Ministerului
Afacerilor Interne la pct. 20

Confederatia Nationala a
Patronatului din Republica
Moldova

41. Nu a prezentat avizul.

Ministerul
Protectiei
Moldova (aviz
12.08.2020)

Sanatatii, Muncii si
Sociale al Republicii
nr. 20/4560 din

42 lipsa de obiectii si/sau propuneri

Ministerul Finantelor al Republicii
Moldova (aviz nr. 07/4-04/336/909
din 12.08.2020)

43.lipsa de obiectii si/sau propuneri

Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii
Regionale si Mediului al Republicii
Moldova (aviz nr. 04/1-05/3609 din
13.08.2020)

44. lipsa de obiectii si/sau propuneri

Ministerul Afacerilor Externe si
Integrarii Europene al Republicii
Moldova (aviz nr. DI/3/041.1-7210
din 14.08.2020)

45. lipsa de obiectii si/sau propuneri

Serviciul de Protectie si Paza de Stat
al Republicii Moldova (aviz nr.
2/1042 din 17.08.2020)

46. lipsa de obiectii si/sau propuneri

Ministerul Apararii al Republicii
Moldova (aviz nr. 11/1011 din
17.08.2020)

47 lipsa de obiectii si/sau propuneri
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Ministerul Educatiei, Culturii si
Cercetarii al Republicii Moldova
(aviz nr. 07-09/4440 din 18.08.2020

aviz nr. 08/5-09/4468 din 18.08.2020)

48. lipsa de obiectii si/sau propuneri

Secretariatul Evaluarii
Impactului de
Reglementare (SEIR)

49. In varianta initiald a proiectului, supus examinarii de
catre Grupul de lucru, au fost stabilite unele prevederi care
prin lipsa de plenitudine si calitate a reglementarii, dezvolta
unele contradictii cu principiile de reglementare a activitatii
de intreprinzitor. In special ne referim la modificarile propuse
pentru art.2 din lege, la notiuni, In proiect se includ trei
certificate - certificat de maistru armurier, certificat de
evaluator in domeniul armelor si certificat de antrenor de tir.
In lipsa unor norme suplimentare din cadrul legii, nu este clar
care este regimul juridic al acestor certificate, ce drepturi sau
obligatii se acorda (se asuma) prin intermediul lor si daca sunt
sau nu sunt acestea obligatorii pentru profesarea unei activitati
sau prestarea unui serviciu. In special s-a atentionat ci la
,.certificatul de maistru armurier” se stabileste ca este acordat
persoanei fizice sau juridice, ceea ce acordd o probabilitate si
mai mare ca acesta sa se doreascd drept act permisiv in
domeniul dat. in urma sedintei de lucru cu Secretariatul
Evaludrii Impactului de Reglementare, proiectul a fost ajustat
conform obiectiilor Tnaintate, au fost modificate notiunile in
privinta certificatelor specialistilor in domeniu

Se accepta

Notiunile enumerate la art. I pct.
1 vor avea urmatorul cuprins:
,,certificat de antrenor de tir —
document emis persoanei fizice,
care confirma faptul ca aceasta
detine cunostintele si experienta
necesare pentru antrenamentele
de tir,,

“certificat de evaluator in
domeniul armelor — document
emis persoanelor fizice, care
confirmd faptul ca persoanele
detin cunostintele si experienta

necesare  pentru  evaluarea
costului  armelor  conform
legislatiei Republicii
Moldova;”

,,certificat de maistru armurier
— document eliberat persoanelor
fizice, care dovedeste faptul ca
acestea detin cunostintele si
experienta necesare pentru
reparatia si examinarea tehnica
a armelor”
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50. Instituirea unui act permisiv pentru agentii economici,
conform cerintelor din Legea nr.160/2011, nu poate avea loc
doar prin intermediul unei definitii/notiuni si necesita nu doar
de completat Nomenclatorul actelor permisive, dar si de
dezvoltat intregul cadru normativ procedural si material in
raport cu acest act (sd se clarifice - cand este obligatoriu, ce
drepturi acorda, cine il acorda, ce conditii trebuie indeplinite
de solicitant, procedura de solicitare si emitere, termenul de
valabilitate, taxa pentru obtinere, modul si conditiile de
suspendare/retragere, procedura de suspendare/retragere etc.).
Deci, in varianta actualda a proiectului, in lipsa unor
reglementdrii, se creeazd premise pentru incdlcarea
principiului legalitatii (odatd ce Guvernul sau Ministerul
Afacerilor Interne o sa intentioneze sa dezvolte normele cu
privire la aceste certificate in lipsa unei temei legal si a
normelor cu caracter

primar necesar la nivel de lege) si, probabil, se instituie unul
sau mai multe acte permisive cu incalcarea rigorilor de
procedura, formd si continut a reglementarii stabilite prin
Legea

nr.160/2011. In urma sedintei de lucru cu Secretariatul
Evaludrii Impactului de Reglementare, proiectul a fost ajustat
conform obiectiilor Tnaintate, a fost completat cu un articol
cuprinzator, in care se includ toate elementele necesare pentru
a clarifica regimul juridic si procedura de obtinere a
certificatelor in cauza.

Se accepta

La art. | a fost completat cu
pct. 20 cu urmatorul cuprins
,,Se completeaza cu articolul
71 cu urmatorul cuprins:

,, Articolul 711, Instruirea si
atestarea personalului implicat
in operatiuni cu arme §i munitii
(1) Persoana juridica care
desfasoara operatiuni cu arme
si munitii asigurd, din mijloace
financiare proprii, conditiile
necesare pentru instruirea
teoretica §i practica a
personalului angajat, in scopul
desfasurarii in sigurantd a
operatiunilor cu arme §i
munifii.

(2) Instruirea trebuie sa
cuprinda cursuri teoretice §i
practice, dupa caz, conform
programelor de instruire
elaborate de centrele
specializate de instruire pe
domenii de
activitate/specialitati,
coordonate cu Ministerul
Afacerilor Interne §i aprobate
de Ministerul Educatiei,
Culturii si Cercetarii, cu
eliberarea certificatului de
audiere a cursurilor. Instruirea
persoanelor fizice implicate in
operatiuni cu arme §i munitii se
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efectueaza in corespundere cu
Regulamentul cu privire la
formarea continua a adultilor,
aprobat de Guvern.

(3) Frecventa, modul de
instruire, complexitatea §i
durata acesteia se decid de
angajator in comun cu
persoana care urmeaza a fi
instruita §i atestatd, luindu-se
in considerare nivelul de
cunogtinte, experienta si de
pregdtire pentru atestarea
persoanei in cauza. La
solicitare, atestarea initiald sau
periodica poate fi desfasurata
in lipsa cursurilor de instruire.
(4) Centrul specializat de
instruire in domeniul armelor
si munitiilor, trebuie:

a) sa dispuna de documente
care sa demonstreze ca este o
entitate legal constituita,

b) sa dispuna de resursele
necesare pentru functionarea
corespunzatoare;

¢) sa fie impartial;

d) sa angajeze personal cu
pregdtire, instruire, cunostinge
tehnice corespunzatoare §i cu
experientd necesard de
minimum 5 ani pentru
indeplinirea functiilor sale;
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e) sa detina proceduri §i
instructiuni documentate;

f) sa dispuna de baza tehnica
necesard pentru a-si desfasura
activitatea;

g) sa prezinte Ministerului
Afacerilor Interne, la
solicitare, informatii si
rapoarte privind activitatile
desfasurate, inclusiv sa
comunice datele despre toate
certificatele de atestare
acordate in domeniul armelor
si munitiilor.

(5) Atestarea si certificarea
specialistilor in domeniul
armelor si munitiilor se
efectueaza in cadrul comisiilor
organizate in incinta centrelor
specializate de instruire, in
cadrul carora participa
reprezentantul Ministerului
Afacerilor Interne care aplica
semndtura pe fiecare certificat
eliberat in urma atestarii.
Procesul de atestare si
certificare, lista specialitatilor
pentru care se organizeazd
atestarea, modul de
recunoastere a certificatelor de
atestare eliberate in alte state,
precum si modul de organizare
a comisiilor de atestare si
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componenta integrald a
acestora se aproba de Guvern.
(6) Pot activa in calitate de
maestri armurieri §i antrenori
de tir doar persoanele fizice
care au fost atestate si
certificate in conformitate cu
prezenta lege. Maestrii
armurieri §i antrenorii de tir
certificati isi pot desfasura
activitate doar in calitate de
angajati in cadrul persoanelor
Jjuridice licentiate si/sau
autorizate §i trebuie sa
intruneasca cerintele prevazute
de prezenta lege pentru
angajati in cadrul operatorului
licentiat sau tirului autorizat.
(7) Certificatul de atestare
pentru maistru armurier §i
antrenor de tir este valabil 5
ani. Certificatul este valabil
pina la atestarea ulterioara,
chiar si in cazul transferarii la
lucru in cadrul altui angajator
sau al activitatii prin cumul,
daca activitatile si/sau
lucrarile desfasurate se
incadreaza in specializarea
expusd in certificatul
corespunzator.

(8) Certificatul de atestarea
pentru maistru armurier sau
antrenor de tir poate fi retras
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sau, dupa caz, suspendat de
catre Ministerul Afacerilor
Interne, daca se constata ca
persoana certificatd nu mai
intruneste conditia prevazuta la
art.7 alin.(1) lit. d) sau se afla
in cel putin una din situatiile
stipulate la art.7 alin.(2) lit. a),
b) si €)—9).
(9) Evaluatorii in domeniul
armelor si munitiilor pot
desfasura activitatea de
evaluare in lipsa certificatului
de atestarea sau instruire.
Doar evaluatorii atestati i
certificati, in corespundere cu
prezenta lege, pot emite
rapoarte oficiale de evaluare
ale armelor sau munitiilor la
solicitarea autoritatilor sau
institutiilor publice.
Certificatul de atestarea a
evaluatorului in domeniul
armelor este valabil 5 ani.
(10) Se recunosc de catre
Ministerul Afacerilor Interne
documentele care confirma
instruirea si atestarea
specialistilor in domeniul
armelor si munitiilor, eliberate
in alte state, doar in cazul in
care se intrunesc urmatoarele
conditii:

32




a) in Republica Moldova nu
existda centre de instruire
specializate in domeniul
solicitat sau centrele existente
nu implementeaza programe
corespunzatoare;

b) statele in care se efectueaza
instruirea si atestarea
specialistilor aplica
standardele internationale
adoptate de catre Republica
Moldova la nivel national.”

Sinteza obiectiilor si propunerilor in baza raportului de expertiza anticoruptie nr. E1.O20/6873 din 15.10.2020

Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova
(expertiza anticoruptie )

51. La art. I alin.(20) din proiect - completarea legii cu
art.71/1 alin.(3) - Art71/1 Instruirea si atestarea
personalului implicat in operatiuni cu arme si munitii (...)
,»(3) Frecventa, modul de instruire, complexitatea si durata
acesteia se decid de angajator in comun cu persoana care
urmeaza a fi instruitd si atestatd, ludndu-se in considerare
nivelul de cunostinte, experientd si de pregitire pentru
atestarea persoanei in cauza. La solicitare, atestarea initiala
sau periodicd poate fi desfasurata in lipsa cursurilor de
instruire.”

Obiectii:

Norma acorda dreptul angajatorului sa negocieze cu angajatul
si sa decida in privinta frecventei, modului de instruire,
complexitdtii si duratei instruirii. Norma propusa la alin.(1) al
aceluiasi articol stabileste ca ,persoana juridica care
desfasoara operatiuni cu arme §i munitii asigurd, din
mijloace financiare proprii, conditiile necesare pentru

Se accepta

Alin.(3) - Art.71/1 Instruirea si
atestarea personalului implicat
in operatiuni cu arme si munitii
va avea urmatorul cuprins:

(3) Frecventa, modul de
instruire,  complexitatea i
durata acesteia, se aproba de

Guvern, luandu-se in
considerare nivelul de
cunostinte, experientd si de
pregitire  pentru  atestarea

persoanelor. La  solicitare,
atestarea initiald sau periodica
poate fi desfasurata in lipsa
cursurilor de instruire, daca
persoana intruneste conditiile
prevazute de art. 7 alin. (1) lit. b

).
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instruirea teoretica §i practica a personalului angajat, in
scopul desfasurarii in siguranta a operatiunilor cu arme si
munitii’. Astfel, odata ce angajatorul este obligat sa achite din
mijloacele financiare proprii instruirile, consideram ca exista
riscul ca acesta sa fie cointeresat sd stabileasca o frecventa
redusd a instruirilor prin stabilirea unor durate minime a
acestora. In aceste conditii, exista riscul periclitirii interesului
public de instruire teoretica si practica eficienta a personalului
in scopul desfasurarii in sigurantd a operatiunilor cu arme si
munitii. Totodatd, norma alin.(5) stabileste ca ,,procesul de
atestare si certificare, lista specialitdtilor pentru care se
organizeaza atestarea, modul de recunoastere a certificatelor
de atestare eliberate in alte state, precum si modul de
organizare a comisiilor de atestare si componenta integrala a
acestora se stabilesc de Guvern”. In acest sens, norma alin.(1)
poate intra in conflict de norme cu norma ce urmeaza a fi
stabilita in Regulament care sa prevada procesul de atestare si
certificare, precum si lista specialitatilor pentru care se
organizeaza atestarea. La fel, norma ,,La solicitare, atestarea
initiala sau periodica poate fi desfasurata in lipsa cursurilor de
instruire” instituie confuzie si discretie in aplicare prin
utilizarea cuvantului ,,poate”. Or, nu se cunoaste cine va
decide in acest sens. O asemenea abordare creste riscul
aparitiel manifestdrilor de coruptie in randul personalului
angajat care va fi cointeresat sa aplice norma in favoarea sa si,
in consecinta, va comite acte de coruptie in vederea atingerii
rezultatului. In final, normele examinate contin potential
coruptibil si urmeaza sa fie reanalizate.

Recomandari:
Propunem autorului excluderea dreptului angajatorului de a

negocia cu angajatul frecventa, modul de instruire,
complexitatea si durata instruirilor in vederea atestarii. Norme
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generale Tn acest sens urmeaza sa fie stabilite fie in articolul
prenotat, fie urmeaza sda fie prevazute in Regulamentul
aprobat de Guvern dupa cum este prevazut in alin.(5) al
aceluiasi articol 71/1.

52. Art. 1 alin.(20) din proiect - completarea legii cu art.71/1
alin.(8) - Art.71/1 Instruirea si atestarea personalului
implicat in operatiuni cu arme si munitii (...)

,»(8) Certificatul de atestare pentru maistru armurier sau
antrenor de tir poate fi retras sau, dupa caz, suspendat de catre
Ministerul Afacerilor Interne, dacd se constatd cd persoana
certificatd nu mai Intruneste conditia prevazuta la art.7 alin.(1)
lit.d) sau se afla in cel putin una din situatiile stipulate la art.7
alin.(2) lit.a), b) si e)-g).”

Obiectii:

Utilizarea sintagmei ,,poate fi retras sau, dupa caz, suspendat”
acorda normei potential coruptibil manifestat prin posibila
interpretare discretionarda a cazurilor cand certificatul de
atestare pentru maistru armurier sau antrenorul de tir poate fi
retras sau poate fi suspendat. In conditiile in care norma este
confuza, cresc riscurile aparitiel manifestarilor de coruptie din
partea ambelor parti implicate. Astfel, fiecare parte va urmari
propriul sau scop cu intreprinderea de actiuni coruptibile.
Cazurile de retragere si de suspendare a certificatelor de
atestare urmeaza sd fie stabilite clar fara a lasa loc
interpretarilor confuze si discretionare.

Recomandari:

Propunem autorului stabilirea exhaustivd a cazurilor cand
certificatul de atestare este retras si stabilirea cazurilor cand
certificatul de atestare este suspendat de catre Ministerul
Afacerilor Interne.

Se accepta

Alin.(8) - Art.71/1 Instruirea si
atestarea personalului implicat
in operatiuni cu arme si munitii
va avea urmatorul cuprins:

., (8) Certificatul de atestare
pentru maistru armurier sau
antrenor de tir poate fi retras de
catre  Ministerul — Afacerilor
Interne daca se constata ca
persoana certificata se afla in
cel putin una din situatiile
stipulate la art.7 alin.(2) lit. e)—
g) sau, dupa caz, poate fi
suspendat daca se constata ca
persoana certificatd nu mai
intruneste conditia prevazuta la
art.7 alin.(1) lit. d) sau se afld in
cel putin una din situatiile
stipulate la art.7 alin.(2) lit. a),
b) si/sau d).”
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Art. 1 alin.(20) din proiect - completarea legii cu art.71/1
alin.(10) - Art.71/1 Instruirea si atestarea personalului
implicat in operatiuni cu arme si munitii (...)

»(10) Se recunosc de catre Ministerul Afacerilor Interne
documentele care confirma instruirea si atestarea specialistilor
in domeniul armelor si munitiilor, eliberate in alte state, doar
in cazul in care se intrunesc urmatoarele conditii: a) In
Republica Moldova nu exista centre de instruire specializate
in domeniul solicitat sau centrele existente nu implementeaza
programe corespunzatoare; b) statele in care se efectueaza
instruirea si atestarea specialistilor aplicd standardele
internationale adoptate de catre Republica Moldova la nivel
national.”

Obiectii:

Norma reglementeazd modalitatea de recunoastere de catre
Ministerul Afacerilor Interne a documentelor care confirma
instruirea si atestarea specialistilor in domeniul armelor si
munitiilor. Totusi, nu este clara conditia statuata la lit.a) care
stipuleaza ca recunoasterea este efectuata daca ,,in Republica
Moldova nu exista centre de instruire specializate in domeniul
solicitat sau centrele existente nu implementeazd programe
corespunzatoare”. Or, documentul care confirma instruirea si
atestarea specialistilor in domeniul armelor si munitiilor
eliberate din alte state nu are relevantd cu existenta sau
inexistenta centrelor nationale de instruire specializate. Astfel,
reiese ca In cazul in care sunt astfel de centre la nivel national,
detinatorul certificatului eliberat de un alt stat urmeaza sa fie
instruit repetat, desi, certificatul eliberat atestd instruirea
detinatorului. Norma este confuza si poate fi irealizabila atat
timp cat in Republica Moldova vor exista centre de instruire
specializate in domeniul solicitat in conditiile in care un

Se accepta

Alin.(10) - Art.71/1 Instruirea si
atestarea personalului implicat
in operatiuni cu arme si munitii
va avea urmatorul cuprins:

., (10) Se recunosc de catre
Ministerul Afacerilor Interne
documentele care confirma
instruirea si atestarea
specialistilor in domeniul
armelor si munitiilor, eliberate
de catre entitdatile specializate a
altor state, doar in cazul in
care se intrunesc urmatoarele
conditii:

a) in Republica Moldova nu
exista centre de instruire
specializate in domeniul
solicitat, care pot efectua
recunoasterea documentelor
care confirma instruirea §i
atestarea specialistilor sau
centrele existente nu
implementeaza programe
corespunzdtoare.

b) statele in care se efectueaza
instruirea si atestarea
specialistilor, aplica
standardele internationale
adoptate de cdatre Republica
Moldova la nivel national.”
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detinator de certificat emis de o autoritate competentd al altui
stat a urmat deja instruirile in acel stat. Totodatd, norma poate
crea confuzii la elaborarea Regulamentului de catre Guvern
care sa contind norme privind reglementarea procedurii de
recunoastere a certificatelor de atestare eliberate in alte state.

Recomandari:

Propunem autorului excluderea confuziei stabilite la litera a)
al alin.(10) din art.71/1. Conditiile de recunoastere urmeaza sa
fie stabilite expres fard a lasa loc interpretarilor confuze si
discretionare.

Secretar de stat
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