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	Legea nr. 397-XV din 16 octombrie 2003 privind finanţele publice locale

	I. Obiecții și propuneri de ordin general

	
	
	Asociația primarilor și colectivităților locale

Reieșind din dreptul autorității publice locale de a dispune de capacitate efectivă pentru a rezolva și administra, în conformitate cu cadrul legal existent, sub propria lor răspundere o parte importantă din treburile publice pentru și în favoarea populației din teritoriu, drept prevăzut și garantat de Constituția Republicii Moldova, Carta Europeană a Autonomiei Locale, precum și de unele acte normative în vigoare (Legea nr.435-XVI din 28.12.2006 privind descentralizarea administrativă, Legea nr.436-XVI din 28.12.2006 privind administrația publică locală, Legea nr.68 din 5.04.2012 pentru aprobarea Strategiei naționale de descentralizare și a Planului de acțiuni privind implementarea Strategiei naționale de descentralizare pentru anii 2012-2015) se consideră că modificările propuse,  în linii generale, contravin atât cadrului normativ și cadrului de politici existente, cît și realizărilor și strategiilor, implementate anterior în sensul consolidării priorităților de descentralizare a puterii și asigurării autonomiei locale, exigențelor impuse în procesul de integrare europeană, legate de aceste priorități.

Asociația primarilor și colectivităților locale

Modificările propuse nu numai că nu asigură descentralizarea administrativă și financiară a puterii, ci din contra, limitează autonomia decizională, organizațională și de gestiune financiară a autorităților administrației publice locale. Se contrazic prevederile ultimului act normativ, adoptat în acest sens în corespundere cu principiile Cartei Europene a Autonomiei Locale Strategia naționale de descentralizare și Planul de acțiuni privind implementarea Strategiei naționale de descentralizare pentru anii 2012-2015, care este principalul document de politici în domeniul administrației publice locale și care determină și garantează „mecanismele naționale în domeniul descentralizării și asigurării unei autonomii locale autentice pentru autoritățile administrației publice locale".
Ministerul Economiei

Deşi este enunţat că proiectul are ca scop perfecţionarea actualului sistem al finanţelor publice locale, astfel ca să asigure autonomia financiară a APL, constatăm că modelul propus, în mare parte, contravine principiilor decentralizării administrative. Mai mult ca atât, referinţele la reglementările corespondente ale legislației comunitare şi la Strategia Naţională de Decentralizare (Legea nr. 68 din 5 aprilie 2012), ca condiţii ce au impus proiectul, nu pot fi susţinute deoarece documentele enunţate nu justifică modificările propuse (nu includ recomandări exprese privind modelul aplicat), ci dimpotrivă relevă necesitatea majorării nivelului de autonomie financiară a APL.

 Asociația primarilor și colectivităților locale

Modificările propuse au impact asupra domeniilor-cheie cu caracter social, precum: educație, menținerea ordinii publice, asistență socială, unde anume este necesară sprijinirea descentralizării puterii, bazată pe cooperarea sau parteneriatul APL cu APC și alți actori sociali și nu, viceversa, a centralizării competențelor, deoarece în acest caz se minimizează gradul de responsabilitate a APL în fata comunității din teritoriu. 

Asociația primarilor și colectivităților locale

Se propune a se reveni la mecanismul formării transferurilor, luînd în calcul nu numai volumul părții de venituri a bugetelor locale ale UAT, dar și a părții de cheltuieli a bugetului. 

Primăria mun. Bălți

Se propune ca formula de calcul a relațiilor interbugetare experţilor să fie efectuate în baza normativelor, elaborate de Ministerul Finanţelor, ceea ce va asigura o abordare corectă a repartizării veniturilor între bugete. 

Direcţia generală finanţe a Consiliului municipal Chişinău 

Concomitent cu modificările propuse la Legea nr.397-XV din 16.10.2003 privind finanţele publice locale, este necesar să fie  modificată și Legea nr. 435-XVI din 28.12.2006 privind descentralizarea administrativă,  deoarece la moment competențele proprii și delegate ale unității administrativ-teritoriale de nivelul doi nu sunt bine determinate.  
Ministerul Economiei
Totodată, pentru a introduce o claritate deplină a sistemului propus, considerăm că modificările la legile sus menţionate (Legea nr. 435-XVI din 28.12.2006 privind descentralizarea administrativă  și Legea nr. 436-XVI din 28.12.2006 privind administrația publică locală) trebuie să fie promovate într-un pachet unic.

Ministerul Economiei

De asemenea, evidenţiem necesitatea conformării proiectului cu prevederile Legii nr. 780-XV din 27.12.2001 privind actele legislative (art.20, lit.b), fiind necesară fundamentarea proiectului sub prisma efectelor sociale și economice care vor fi rezultate ca urmare a aplicării noilor reglementări. În acest sens, evocăm conceptul promovat va demotiva APL să aplice politici de stimulare a dezvoltării activităţilor economice la nivel local.

Direcția finanțe Rezina

Se propune organizarea unui seminar de către persoanele responsabile, care au elaborat acest proiect de modificări legislative cu participarea persoanelor responsabile din APL care se vor ocupa de întocmirea proiectului bugetului pe viitor.

Primăria mun. Bălți

Întru deducerea cu precizie a formulei de calcul a transferurilor se propune să fie atrase şi implicate subunităţile  financiar-economice a APL.

Ministerul Afacerilor Interne

Totodată, în conformitate cu prevederile Legii nr. 317-XV din 18 iulie 2003 privind actele normative ale Guvernului și ale altor autorități ale administrației publice centrale și locale, setul prezentat urmează a fi completat cu proiectul actului de aprobare.

Ministerul Tehnologiei Informației și Comunicațiilor

În dispoziția de modificare sintagma „cu modificările ulterioare” de substituit prin sintagma „cu modificările și completările ulterioare”, deoarece actul legislativ amendat supus amendării a suportat anterior completări.


	Nu se susține.

Modificările propuse corespund prevederilor Constituției Republicii Moldova și Cartei Europene a Autonomiei Locale, Strategiei Naționale de descentralizare și Planului de acțiuni privind implementarea Strategiei Naționale de Descentralizarea pentru anii 2012-2015 (pct. 2.2), precum și legislației privind administrația publică . 

Modificările propuse la legea finanţelor publice locale consolidează şi mai mult conformitatea legislaţiei naţionale cu prevederile Cartei Europene a Autonomiei Locale şi cu multe din observaţiile critice făcute în procesul de monitorizare de către Consiliul Europei – Congresul Puterilor Locale şi Regionale a progreselor făcute de către Republic Moldova.

Astfel, modificările propuse sunt în concordanţă cu prevederile Art.9 din Cartă, referitor la resursele financiare ale autorităţilor locale, în special paragrafele 1, 4, 5 şi 7.

E de menţionat, că adoptarea modificărilor propuse la legea finanţelor publice locale, corespunde întru-totul observaţiilor critice ale Recomandării 179/2005 şi ale ultimului raport de monitorizare al Consiliul Europei – Congresul Puterilor Locale şi Regionale şi vor avea ca efect consolidarea generală a autonomiei locale în Republica Moldova. 

Nu se susține.

Strategia Națională de Descentralizare (SND) pentru componenta descentralizarea financiară prevede următorul obiectiv: Perfecţionarea actualului sistem de finanţe publice locale, astfel încît să se asigure autonomia financiară a APL, cu menţinerea disciplinei financiare, maximizarea eficienţei şi asigurarea echităţii în alocarea resurselor. Acest obiectiv urmează să fie atins prin intermediul a 3 blocuri de activități:

1.consolidarea bazei de venituri locale proprii şi a autonomiei de decizie asupra lor; 

 2.reformarea sistemului de transferuri şi impozite partajate, statuarea acestuia pe baze obiective şi previzibile, cu separarea bugetelor APL de nivelurile întâi şi al doilea, pentru a asigura un nivel minim de servicii, cu  condiţia ca sistemul să nu descurajeze efortul fiscal propriu şi utilizarea raţională a resurselor; 

3. consolidarea managementului financiar la nivelul APL, cu garantarea disciplinei financiare, creşterea transparenţei şi participării publice.                                                                                                                         Actualele modificări la legea finanțelor publice locale se referă la acțiunile din cadrul celui de-al doilea bloc de activități - pct. 2.2 din Planul de Acțiuni privind implementarea SND pentru anii 2012-2015. Astfel, acestea se încadrează și răspund cerințelor prevăzute în SND stimulând atât dezvoltarea bazei fiscale și a colectării taxelor și impozitelor locale, cât și îmbunătățirea sistemului de impozite partajate, care devine predictibil, transparent și stimulează dezvoltarea economiei locale.  Modificările propuse (noul sistem) vor asigura, pe de-o parte, creșterea interesului autorităților locale de a dezvolta baza fiscală locală, de a colecta mult mai bine taxele și impozitele locale, de a reduce evaziunea fiscală și economia tenebră, de a dezvolta economia locală. Pe de altă parte, va asigura creșterea puterii de decizie a autorităților locale în a determina nivelul și destinația cheltuielilor în funcție de nevoile și preferințele specifice ale comunității.                                                                                  
Nu se susține.

Modificările propuse la Legea nr. 397-XV din 16 octombrie 2003 privind finanțele publice locale  nu se referă la descentralizarea serviciilor și competențelor, aceasta face obiectul Legii nr. 435-XVI din 28 decembrie 2003 privind descentralizarea administrativă. În ceea ce privește sistemul de educație, precum și unele plăți sociale, acestea vor fi finanțate prin transferuri condiționate, în conformitate cu pct. 2.2.5 din Planul de acțiuni privind implementarea Strategiei Naționale de Descentralizarea pentru anii 2012-2015.

Nu se susține.

În sistemul actual din Republica Moldova cât de mult poate cheltui o UAT este determinat de cheltuielile medii pe un locuitor fixate la nivelul Ministerului Finanțelor înmulțite cu populația UAT-ului respectiv.  Determinarea la nivel central a cheltuielilor medii pe locuitor, nu reflectă nevoile reale și specifice ale UAT-urilor: sunt folosite normative general valabile, fără să se țină cont de nevoile și preferințele specifice locale; normativele sunt vechi și acoperă numai parțial cheltuielile necesare; sunt multe servicii care nu au normative, iar introducerea de noi servicii este foarte dificilă. 

Astfel, actualul sistem are următoarele caracteristici:

a) încalcă în mod evident Carta Europeană a Autonomiei Locale, așa cum subliniază și recomandarea 179/2005 a Consiliului Europei - Congresul Puterilor Locale și Regionale, precum și ultimul raport de monitorizare al acestora din februarie - martie 2012;

 b) volumul de cheltuieli al unei UAT este determinat în covârșitoare măsură de cheltuielile medii pe locuitor stabilite de către MF;

c) autonomia în cheltuirea bugetelor locale este și ea limitată de aceste cheltuieli medii pe locuitor, autoritățile locale neavând cum să modifice substanțial destinațiile implicite ale banilor;

d) bugetele și deciziile UAT de nivel I sunt dependente de bugetele și deciziile consiliilor raionale;
e) la nivel raional nu există reguli stabile privind alocările bugetare către UAT de nivel I;
f) nu există nici un fel de stimulente pentru dezvoltarea bazei fiscale proprii, creșterea colectării impozitelor și taxelor locale sau dezvoltarea economică locală;
g) actualul sistem stimulează clientelismul și corupția la toate nivelurile administrației și în raporturile autorităților locale cu cetățenii/contribuabilii.  
Noul sistem încearcă să elimine cea mai mare parte din aceste efecte negative. În primul rând, o bună parte din volumul cheltuielilor la nivel local, nu mai este determinat central, ci de volumul local al veniturilor care sunt colectate. Astfel, pe de-o parte, crește interesul autorităților locale de a dezvolta baza fiscală locală, de a colecta mult mai bine taxele și impozitele locale, de a reduce evaziunea fiscală și economia tenebră, de a dezvolta economia locală. Pe de altă parte, crește puterea de decizie a autorităților locale în a decide nivelul și destinația cheltuielilor în funcție de nevoile și preferințele specifice ale comunității. Aceste lucruri se datorează caracteristicilor principale ale noului sistem:

1) volumul cheltuielilor este determinat de venituri: veniturile proprii (taxe și impozite locale – toate), veniturile partajate din impozitul pe venit a persoanelor fizice, transferuri cu destinație generală, transferuri cu destinație specială, fie pentru acoperirea unor cheltuieli curente (educație, asistență socială), fie pentru investiții. Volumul cheltuielilor nu mai este determinat de cheltuielile medii pe locuitor stabilite de Ministerul Finanțelor; 
2) autoritățile locale devin interesate direct să-și dezvolte baza fiscală proprie, să colecteze mai bine taxele și impozitele locale, să elimine cât mai mult din evaziunea fiscală și economia tenebră, să dezvolte economia locală, prin atragerea de investitori care să creeze locuri de muncă și să crească baza IVPF;                                                                                                                                                                                                                                      3) cotele și formulele de alocare a transferurilor sunt stabilite de lege atât pentru nivelul I, cât și pentru nivelul II. Crește foarte mult transparența și claritatea alocărilor financiare;                                                                                     4) nu mai există relații financiare de subordonare, între UAT de nivelul I și II. Crește substanțial autonomia UAT de nivel I; 

5) finanțarea prin transferuri cu destinație specială menține posibilitatea atingerii obiectivelor Guvernului în domenii foarte importante, cum este educația. Transferurile condiționate permit o finanțare transparentă, asumată de Guvern, pentru domenii foarte importante: educație, asistență socială. Autoritățile locale administrează aceste domenii și pot contribui din surse proprii la îmbunătățirea finanțării; 

6) există un sistem eficient de echilibrare, care folosește 3 indicatori fundamentali: capacitatea fiscală pe locuitor (calculată numai pe baza IVPF), populația și suprafața. Astfel comunitățile cele mai sărace  au  acces la o finanțare care să asigure o calitate minimă a serviciilor publice locale;

7) Crește substanțial autonomia financiară: dacă în vechiul sistem aceasta era limitată , constituind 3%-5% din totalul cheltuielilor,  în noul sistem aceasta crește la peste 20% pentru APL de nivel I și la 30% pentru APL de nivel II.     
Nu se susține.      
Există o legătură între această legislație și Legea  nr. 397 din 16 octombrie 2003  privind finanțele publice locale, însă, ea nu este esențială, astfel încât să impună prezentarea unui pachet unic legislativ. De aceea, Ministerul Finanțelor, pentru a grăbi procesul descentralizării financiare și a creșterii autonomiei financiare a APL, a decis promovarea separată a prezentelor modificări la Legea privind finanțele publice locale. Mai mult, Ministerul Finanțelor  nu este responsabil pentru elaborarea și promovarea modificărilor la legile menționate.

Nu se susține.      
În Nota informativă la proiectul de lege se conține o evaluare amplă  a impactului modificărilor propuse, realizată atît din punct de vedere calitativ, cît și cantitativ. Evaluarea impactului potrivit criteriilor calitative s-a făcut prin analiza multicriterială, existând patru praguri pozitive sau negative , unul dintre criterii fiind sprijinirea dezvoltării economiei locale, care a înregistrat un scor semnificativ pozitiv .
Se susține.      
La începutul anului viitor se preconizează organizarea unui șir de training-uri, pentru instruirea persoanelor din cadrul APL, vizavi de modificările legislative propuse, în special cu referire la formula de calcul a transferurilor.
Se susține.

Pe lîngă faptul că în componenţa Grupului de lucru pentru descentralizare financiară sunt incluşi  şefi ai direcţiilor finanţe UAT, care au fost implicați în elaborarea prezentului proiect de lege, proiectul în cauză a fost remis spre examinare și avizare tuturor Direcțiilor finanțe ale UAT, mai mult ca atît, circa 40 de reprezentanți ai Direcțiilor finanțe ale UAT au participat la dezbaterea publică asupra proiectului de lege.
Se susține.      

Nu se susține.      
În conformitate cu tehnica legislativă sintagma utilizată este „cu modificările ulterioare”.

	II. Obiecții și propuneri concrete

	Articolul 1. Noţiuni principale

În sensul prezentei legi, se definesc următoarele noţiuni principale: 

transferuri - mijloace financiare alocate, conform prevederilor legale, cu titlu definitiv şi în sumă absolută, de la bugetul de stat la bugetele raionale, bugetul central al unităţii teritoriale autonome cu statut juridic special, bugetul municipal Bălţi şi bugetul municipal Chişinău sau de la bugetele raionale, bugetul central al unităţii teritoriale autonome cu statut juridic special, bugetul municipal Bălţi şi bugetul municipal Chişinău la bugetele locale pentru nivelarea posibilităţilor financiare ale unităţilor administrativ-teritoriale, în scopul asigurării exercitării unor anumite funcţii publice, finanţării domeniilor de activitate, ce sînt în competenţa autorităţilor publice locale, sau în alte scopuri speciale;  
	Articolul 1:

· alineatul doisprezece se modifică și va avea următorul cuprins:

“transferuri - mijloace financiare alocate, conform prevederilor legale, în sumă absolută, cu titlu definitiv sau condiționat, de la bugetul de stat la bugetele unităţilor administrativ-teritoriale pentru finanțarea domeniilor de activitate ce sunt în competența autorităților publice locale, sau în alte scopuri speciale;”.


	Ministerul Economiei

Pentru a stipula clar că transferurile de la bugetul de stat vor fi alocate direct către autorităţile publice locale (APL) de nivelurile întîi şi al doilea, la alin. doisprezece art.1, după sintagma „de la bugetul de stat la bugetele unităţilor administrativ-teritoriale" se propune de adăugat sintagma „de nivelul întîi şi de nivelul al doilea".


	Nu se susține.      
Sintagma ”bugete ale unităților administrativ-teritoriale” se referă la toate UAT, fie de nivel I, fie de nivel II, în conformitate cu modificările actuale, care presupun că între bugetele unităților administrativ-teritoriale de nivelul întîi și cele de nivelul al doilea nu vor exista raporturi financiare de subordonare. 

	Articolul 2. Finanţele publice locale 

(1) Finanţele publice locale fac parte integrantă din sistemul finanţelor publice naţionale şi includ: 

1) bugetele raioanelor, constituite din: 

a) bugetul raional, care reprezintă totalitatea veniturilor şi cheltuielilor necesare exercitării funcţiilor ce sînt în competenţa raionului conform legislaţiei şi a funcţiilor suplimentare delegate de Guvern; 

b) bugetele locale - bugetele satelor (comunelor), oraşelor (municipiilor) din componenţa raionului;  
	Articolul 2:

 alineatul (1), punctele 1) - 4) se substituie cu punctul 1) cu următorul cuprins:

“1) bugetele unităţilor administrativ-teritoriale de nivelul întîi şi bugetele unităţilor administrativ-teritoriale de nivelul al doilea, care reprezintă totalitatea veniturilor şi cheltuielilor pentru exercitarea funcţiilor ce sînt în competenţa acestora conform legislaţiei şi a funcţiilor delegate de autorităţile publice centrale”.


	Ministerul Economiei

Sintagma "conform legislaţiei" de la art.2 alin.(1) pct.1), poartă caracter  netransparent, urmînd a fi substituită cu norme de referință la actul normativ concret ce reglementează raporturile respective.
	Nu se susține.

Sintagma "conform legislaţiei" presupune un spectru larg de acte legislative și normative (cum ar fi Codul fiscal și actele normative adoptate în conformitate cu acesta, acte legislative și normative în domeniul bugetar şi datoriei publice, etc.), iar enumerarea acestora va face practic imposibilă înţelegerea prevederii respective.



	Articolul 5. Repartizarea veniturilor între bugetele unităţilor administrativ-teritoriale 

(1) Veniturile bugetelor satelor (comunelor), oraşelor (municipiilor, cu excepţia municipiilor Bălţi şi Chişinău) se formează din: 

1) încasări directe şi integrale ale următoarelor tipuri de impozite, taxe şi alte venituri: administrativ-teritoriale, conform legislaţiei; 

a) impozitele şi taxele locale aplicate, în conformitate cu legislaţia, de către consiliile locale; 

b) impozitul privat (conform apartenenţei patrimoniului); 

 d) taxa pentru patenta de întreprinzător; 

e) încasări din arenda terenurilor şi locaţiunea bunurilor domeniului privat al unităţii administrativ-teritoriale; 

f) impozitul pe bunurile imobiliare;

g) alte venituri prevăzute de legislaţie; 

2) defalcări de la următoarele tipuri de venituri generale de stat: 

a) impozitul pe venitul persoanelor juridice din teritoriul unităţii administrativ-teritoriale respective; 

b) impozitul pe venitul persoanelor fizice; 

3) transferuri de la bugetul unităţii administrativ-teritoriale de nivelul al doilea şi de la bugetul municipal Bălţi, prevăzute la art.10 şi art.11 din prezenta lege; 

4) mijloace speciale; 

5) fonduri speciale. 

(2) Veniturile bugetelor raionale se formează din: 

1) încasări directe şi integrale ale următoarelor tipuri de impozite, taxe şi alte venituri: 

a) impozitul pe venitul persoanelor fizice; 

b) taxele pentru resursele naturale; 

c) impozitul privat (conform apartenenţei patrimoniului); 

d) plata pentru perfectarea actelor notariale de către secretarul consiliului raional; 

e) alte venituri prevăzute de legislaţie; 

2) defalcări de la următoarele tipuri de venituri generale de stat: 

a) impozitul pe venitul persoanelor juridice din teritoriul unităţii administrativ-teritoriale respective - 100%; 

b) taxa pentru folosirea drumurilor de către autovehiculele înmatriculate în Republica Moldova - 50%; 

3) transferuri de la bugetul de stat prevăzute la art.10 şi art.11 din prezenta lege; 

4) mijloace speciale; 

5) fonduri speciale. 

(3) Veniturile bugetului central al unităţii teritoriale autonome cu statut juridic special se formează din: 

1) încasări directe şi integrale ale următoarelor tipuri de impozite, taxe şi alte venituri: 

a) impozitul pe venitul persoanelor fizice; 

b) taxele pentru resursele naturale; 

c) impozitul privat (conform apartenenţei patrimoniului); 

d) alte venituri prevăzute de legislaţie; 

2) defalcări de la următoarele tipuri de venituri generale de stat: 

a) impozitul pe venitul persoanelor juridice din teritoriul unităţii teritoriale autonome cu statut juridic special - 100%; 

b) taxa pe valoarea adăugată la mărfurile produse şi la serviciile prestate pe teritoriul unităţii teritoriale autonome cu statut juridic special - cel puţin 10%; 

c) taxa pentru folosirea drumurilor de către autovehiculele înmatriculate în Republica Moldova - 50%; 

d) accizele la mărfurile supuse accizelor, fabricate pe teritoriul unităţii teritoriale autonome cu statut juridic special - cel puţin 50%; 

3) transferuri de la bugetul de stat prevăzute la art.10 şi art.11 din prezenta lege; 

4) mijloace speciale; 

5) fonduri speciale. 

(4) Veniturile bugetului municipal Bălţi şi bugetului municipal Chişinău se formează din: 

1) încasări directe şi integrale ale următoarelor tipuri de impozite, taxe şi alte venituri: 

a) impozitul pe venitul persoanelor fizice; 

b) impozitul pe bunurile imobiliare; 

c) taxele pentru resursele naturale; 

d) veniturile din vînzarea terenurilor ce aparţin domeniului privat al municipiului Chişinău şi municipiului Bălţi, conform legislaţiei; 

e) impozitele şi taxele locale aplicate, în conformitate cu legislaţia, de către consiliul municipal; 

f) impozitul privat (conform apartenenţei patrimoniului); 

g) încasările din vînzarea bunurilor confiscate (conform apartenenţei patrimoniului); 

 i) taxa pentru patenta de întreprinzător; 

j) alte venituri prevăzute de legislaţie; 

2) defalcări de la următoarele tipuri de venituri generale de stat: 

a) impozitul pe venitul persoanelor juridice din teritoriul unităţii administrativ-teritoriale respective - 50%; 

b) taxa pentru folosirea drumurilor de către autovehiculele înmatriculate în Republica Moldova - 50%; 

3) transferuri de la bugetul de stat prevăzute la art.10 şi art.11 din prezenta lege; 

4) mijloace speciale; 

5) fonduri speciale. 
	Articolul 5:

la alineatul (1):

· punctul 2) se modifică și va avea următorul cuprins:

”2) defalcări de la impozitul pe venitul persoanelor fizice colectat în teritoriul unităţii administrativ-teritoriale respective:

a) pentru bugetele satelor (comunelor) şi oraşelor (municipiilor), cu excepţia oraşelor (municipiilor) de reşedinţă de raion şi UTA Găgăuzia – 75% din volumul total colectat în teritoriul unităţii administrativ-teritoriale respective;

b) pentru bugetele oraşelor (municipiilor) de reşedinţă de raion şi UTA Găgăuzia – 20% din volumul total colectat în teritoriul unităţii administrativ-teritoriale respective.”

· punctul 3) se modifică și se expune în următoarea redacție:

”3) transferuri de la bugetul de stat, stabilite conform prevederilor art.10 și art.11 din prezenta lege;”.

la alineatul (2):

· la punctul 1), literele a) și d) se exclud.

· punctul 2) se modifică şi se expune în următoarea redacţie:

”2) defalcări de la impozitul pe venitul persoanelor fizice - 25% din volumul total colectat în teritoriul unităţii administrativ-teritoriale respective;”.

la alineatul (3):

· la punctul 1), litera a) se exclude.

· punctul 2) se modifică și va avea următorul cuprins:
“2) defalcări de la următoarele tipuri de impozite și taxe de stat:

a) impozitul pe venitul persoanelor fizice – 25% din volumul total colectat în teritoriul unităţii teritoriale autonome;

b) taxa pe valoarea adăugată la mărfurile produse şi la serviciile prestate pe teritoriul unităţii teritoriale autonome cu statut juridic special - 100% din volumul total colectat în teritoriul unităţii teritoriale autonome;

c) accizele la mărfurile supuse accizelor, fabricate pe teritoriul unităţii teritoriale autonome cu statut juridic special - 100% din volumul total colectat în teritoriul unităţii teritoriale autonome;”

la alineatul (4):

· la punctul 1), litera a)  și litera d) se exclud.

· punctul 2) se modifică şi se expune în următoarea redacţie:

”2) defalcări de la impozitul pe venitul persoanelor fizice - 45% din volumul total colectat în teritoriul unităţii administrativ-teritoriale respective;”.


	Asociația primarilor și colectivităților locale
Legea cu privire la Strategia Națională de descentralizare garantează elaborarea de politici financiare, menite sa asigure eficacitatea serviciilor publice prestate, previzibilitatea, stabilitatea si autonomia ambelor nivele de autorități publice locale. Aceasta se demonstrează explicit în proiectul legii privind finanțele publice locale în baza exemplului bugetului unității teritoriale autonome cu statut juridic special, prin extinderea nomenclatorului surselor de venituri, ceea ce atesta garanții ale scopurilor și sarcinilor menționate. 
Ministerul Economiei

Normele şi procedura aplicabilă în raport cu UTA Găgăuzia nu corespunde prevederilor art.3 al Legii nr.435 din 28.12.2006 privind descentralizarea administrativă, care prevede că activitatea autorităţilor administraţiei publice locale se întemeiază pe principiul echităţii, care presupune garantarea unor condiţii oportunităţi egale tuturor autorităţilor publice locale pentru a-şi atinge obiectivele în realizarea competenţelor lor. Mai mult ca atît în Notă sunt lipsă orice referinţe privind estimările veniturilor rezultate din "excluderea impozitului pe venitul persoanelor juridice" şi menţinerea "impozitului pe venitul persoanelor fizice la nivel de 25% , in coraport cu includerea veniturilor din taxa pe valoare adăugată şi din accize" (art. 5, (3))

Asociația primarilor și colectivităților locale
În același timp, pentru alte APL din alte UAT, în proiectul de lege se prevede reducerea surselor de venituri. În primul rând, aceasta se referă la veniturile regulatorii de stat, ca de ex. impozitul pe venitul din activitatea de întreprinzător și taxa pentru folosirea drumurilor de către autovehiculele înmatriculate în RM. Astfel, dacă la momentul actual în bugetele locale aceste venituri se colectează în cuantum de circa 50,0 la sută, atunci în proiectul de lege ele se exclud integral. Conceptele Strategiei Naționale de Descentralizare, în primul rând, sunt orientate spre democratizarea și asigurarea unei autonomii locale autentice pentru autoritățile administrației publice locale, capabile să ofere servicii publice de calitate populației din teritoriu și un management financiar efectiv la nivel local.  

Realizarea garanțiilor constituționale, privind autonomia de decizie a autorităților publice locale în soluționarea problemelor de ordin local depinde în mare măsură de consolidarea, prin intermediul cadrului legislativ existent, a mecanismelor de asigurare a unor surse stabile și previzibile de încasări la bugetul local, de consolidare a bazei de venituri proprii. Excluderea impozitului pe venitul persoanelor fizice din nomenclatorul veniturilor proprii a bugetelor locale de diferite nivele și transferarea lui in categoria celor regulatorii, cu atît mai mult la un nivel destul de redus (doar 67,0 %, 53%, 20%) subminează autonomia și managementul financiar la nivelul APL. Structurând astfel veniturile bugetelor locale, în folosul veniturilor generale de stat, se poate spune cu certitudine, că bugetele UAT vor fi pe deplin descurajate, devenind vulnerabile, incapabile de a genera venituri în volumul necesar pentru o responsabilizare adecvată față de beneficiarii serviciilor publice din teritoriu. Astfel, se propune a se include impozitul pe venitul persoanelor fizice în componența veniturilor proprii ale UAT. 

Primăria mun. Bălți

Proiectul în cauză prevede o scădere bruscă a volumului de venituri, inclusiv a veniturilor proprii ale UAT, şi ca rezultat, reducerea competenţelor APL, fapt care contravine principiilor Cartei Europene a autonomiei locale – document, semnat de Republica Moldova în anul 1996. Astfel, impozitul pe venitul persoanelor fizice, din categoria veniturilor proprii ale UAT este transferat în categoria  surselor de venituri regulatorii.
Asociația primarilor și colectivităților locale
Conform modificărilor propuse în proiectul de lege, pentru sate acest indice constituie 67,0 la suta, pentru orașele din subordinea raioanelor — 20,0 la suta, pentru raioane — 33,0 la suta. Nu este clară modalitatea de calcul a procentului în cauză, criteriile, care au servit drept bază la estimarea cuantumului lui, care, cu certitudine, are menirea să asigure caracterul specific și obiectivitatea criteriilor de balansare teritorială a surselor de finanțare. Care este motivul postării lui drept temei a surselor de venituri regulatorii? Sau, numai reieșind din previzibilitatea și continuitatea lui? Dar conceptele Strategiei Naționale de descentralizare, în primul rând, sunt orientate spre democratizarea și asigurarea unei autonomii locale autentice pentru autoritățile administrației publice locale, capabile să ofere servicii publice de calitate populației din teritoriu și un management financiar efectiv la nivel local?! 

Asociația primarilor și colectivităților locale
Practica revizuirii normativelor de defalcări în bugetul local pe impozitele regulatorii va afecta capacitatea APL de a planifica politici proprii, privind soluționarea problemelor de ordin local, chiar și pe termen scurt. Nemaivorbind de posibilitatea realizării programelor pe un termen mai lung de dezvoltare a APL. Efectul firesc și previzibil în acest caz va fi lipsa totală a investițiilor în structura bugetului local. 

Primăria mun. Bălți
Practica revizuirii normativelor de defalcări la bugetul local de la impozitele regulatorii va priva APL de posibilitatea planificării şi realizării programelor de dezvoltare a teritoriului pe termen lung.  Şi în mod firesc, drept consecinţă,  va fi o lipsa totală a investiţiilor de capital în structura de cheltuieli a bugetului local. În acelaşi context, este de menţionat că, autorităţile publice centrale permanent  au pus accentele pe necesitatea majorării veniturilor proprii.
Direcţia generală finanţe a Consiliului municipal Chişinău

Referitor la modificarea propusă la art. 5 alineatul (4) pct. 2)  „defalcări de la impozitul pe venitul persoanelor fizice – 45%  din volumul total colectat în teritoriul unității administrativ-teritoriale respective”, se consideră că nu va fi suficient pentru acoperirea cheltuielilor ce țin de competența unității administrativ-teritoriale de nivelul doi. 

Se propune ca  art. 5 alin. (4) pct. 2) din Legea nr.397-XV din 16.10.2003 privind finanţele publice locale să fie expus  în următoarea redacție: „ defalcări de la impozitul pe venitul persoanelor fizice – 65% din volumul total colectat în teritoriul unității administrativ-teritoriale respective” sau de suplimentat  pct. 2) cu un alineat care să   prevadă  defalcări în mărime de cel puțin  15% din celelalte venituri  generale de stat  încasate în teritoriu.
Asociația primarilor și colectivităților locale
Se propune a se include în bugetul municipiului Bălți sursele regulatorii de venituri (impozitul pe venitul din activitatea de întreprinzător și taxa pentru folosirea drumurilor de către autovehiculele înmatriculate în RM), în mărime de nu mai puțin 50%.

Ministerul Economiei

În notă este doar evocat că. "nu este recomandat să se utilizeze Impozitul pe Venitul Persoanelor Juridice şi Taxa pe Valoarea Adăugată ca impozite partajate pe baza ariei de colectare", din considerentul că "distribuţia teritorială a acestuia este foarte dezechilibrată"şi „colectarea este extrem de sensibilă la variaţiile conjuncturii economice", fără a analiza efectele care vor generate pentru dezvoltarea activităţilor economice din teritoriu, în particular în sectorul rural (APL nu vor fi cointeresate în susţinerea dezvoltării antreprenorialului).
Ministerul Economiei

Excluderea defalcărilor de la taxa pentru folosirea drumurilor de către autovehiculele înmatriculate în Republica Moldova - 50%: Se impune necesar de a clarifica din ce mijloace vor fi finanţate cheltuielile pentru întreţinerea infrastructurii drumurilor locale.

Ministerul Economiei

Excluderea veniturilor din vânzarea terenurilor ce aparţin domeniului privat al municipiilor Bălti şi Chişinău: în nota informativă sunt lipsă orice argumentări asupra propunerii excluderii acestui tip de venituri.

	Pentru UTA Găgăuzia, datorită statutului juridic special, se păstrează defalcările de la taxa pe valoarea adăugată la mărfurile produse şi la serviciile prestate pe teritoriul unităţii teritoriale autonome cu statut juridic special și de la accizele la mărfurile supuse accizelor, fabricate pe teritoriul unităţii teritoriale autonome cu statut juridic special, excluzându-se taxa pentru folosirea drumurilor de către autovehiculele înmatriculate în Republica Moldova, astfel încât, nomenclatorul surselor de venituri se restrânge, și nu se extinde. Aceste venituri suplimentare, de care alte bugete raionale nu beneficiază, suplinesc ceea ce ar fi primit prin transferul general bugetul autorității executive al UTA Găgăuzia, întrucît una din condițiile noului sistem este păstrarea anvelopei financiare.
Nu se susține.
În actualul sistem de finanțe al administrației publice locale, de fapt, nivelul impozitelor și taxelor locale, numărul de impozite naționale care se partajează sau nivelul cotelor de partajare nu au nici o importanță. Revenind la formula (1):

              T=Suma CF – V,

Se poate observa foarte ușor că orice modificare în plus sau în minus în baza fiscală V este, din punctul de vedere al APL, compensata imediat de nivelul transferurilor T. Astfel dacă se adaugă un impozit, local sau național, în baza fiscală sau se crește cota de partajare a impozitelor naționale, automat nivelul transferurilor T scade. Invers, dacă se scoate un impozit local sau național, sau se scade cota de partajare a impozitelor naționale, automat nivelul transferurilor T crește. Aceasta datorită faptului că nivelul efectiv de cheltuieli nu este determinat de venituri, ci de cheltuielile medii pe persoană stabilite de Ministerul Finanțelor.

În concluzie, din punctul de vedere al APL în actualul sistem nu există venituri proprii (cu excepția celor excluse din calculul bazei fiscale) și nici venituri partajate – nivelul lor real este 0. APL, atât de nivel I, cât și de nivel II au numai transferuri stabilite în limita cheltuielilor medii  fixate de Ministerul Finanțelor. Din acest motiv argumentul că se pierd venituri și se pierde autonomie locală în noul sistem pentru că acesta prevede impozite partajate mai puține și cote mai mici – nu se susține. 

Veniturile proprii sunt acele venituri unde autoritatea locală poate (între anumite limite stabilite de lege) să stabilească nivelul impozitului și baza de impozitare. Impozitul pe venit persoane fizice (IVPF) din Moldova nu intră și nu poate intra în această categorie. IVPF poate fi folosit numai ca impozit național partajat între diferite nivele de administrație locală și cea centrală. 

De fapt, prin sistemul nou, IVPF este integral folosit pentru finanțarea administrației publice locale, fie prin intermediul cotelor partajate, fie prin intermediul transferurilor generale de echilibrare.

Trebuie subliniat că unul din principiile fundamentale de la care s-a pornit în elaborarea noului sistem, reflectat în actualele modificări la legea finanțelor publice locale, a fost păstrarea anvelopei financiare actuale pentru administrația locală. Astfel, prin noul sistem volumul total de resurse alocat administrației locale este la nivelul alocărilor din anii 2010-2012, oferindu-se stimulentele pentru a crește substanțial baza fiscală proprie, pentru a se implica în mod serios în dezvoltarea economică locală și mult mai multă autonomie decizională. În noul sistem nivelul impozitelor locale, numărul de impozite naționale partajate și cotele partajate, chiar contează, ele stabilind nivelul efectiv al veniturilor – cu excepția transferurilor condiționate – și implicit și nivelul efectiv al cheltuielilor. În noul sistem contează cât este nivelul impozitului pe proprietate la persoanele fizice sau juridice, cât și cum se colectează, dacă sunt înregistrate toate proprietățile pentru a fi impozitate, câte locuri de muncă sunt și dacă pentru ele se plătesc impozitele pe venit. În concluzie, în noul sistem autoritățile locale sunt direct interesate să colecteze cât mai multe venituri, pentru a putea cheltui cât mai  mult, și implicit să îmbunătățească colectarea, să elimine evaziunea fiscală și economia gri, să atragă investitori  care să creeze noi locuri de muncă cât mai bine plătite.

Nu se susține.
Pentru stabilirea cotelor de partajare a IVPF prin lege, pentru toate unităţile administrativ-teritoriale, acestea fiind influenţate de distribuţia teritorială a acestui impozit, actuala modificare a legii finanţelor publice propune 4 cote specifice:

1) pentru Chişinău şi Bălţi – 45%;

2) pentru consiliile raionale, inclusiv UTA Găgăuzia - 25%; 

3) pentru oraşele reşedinţă de raion - 20%; 

4) pentru restul unităţilor administrativ teritoriale de nivelul întîi – 75%.

Valorile specifice ale acestor cote de partajare au fost testate cu ajutorul  modelelor de simulare.

 Aceste 4 cote de partajare distincte sunt consecinţa directă a eterogenităţii relative a distribuţiei teritoriale a IVPF (impune cote de partajare relativ scăzute, rămânând astfel suficiente resurse pentru echilibrare – cote mai ridicate ar avantaja numai câteva administraţii locale mai bogate), şi utilizării complete a transferului general din actualul sistem pentru acoperirea transferului condiţionat pentru educaţie (condiţionată de principiul esenţial de păstrare a actualei anvelope financiare pentru APL, limitează fondurile ce urmează a fi distribuite pe bază de formulă numai la ceea ce a rămas din IVPF, după distribuirea prin sistemul de partajare pe baza ariei de colectate și la alte mijloace financiare – stabilite în limita disponibilăţilor la bugetul de stat, în condiţiile păstrării echilibrului macro-economic.

Cotele de partajare din noul sistem sunt mai mici, din mai multe motive:

a) spre deosebire de vechiul sistem ele sunt reale;

b) trebuie să permită crearea unui fond de echilibrare în favoarea UAT-urilor sărace;

c) trebuie păstrat echilibrul macro-economic general.

Nu se susține.

Prezentul proiect pentru modificarea și completarea unor acte legislative (LFPL și Codul Fiscal) prevede expres cotele de defalcări de la impozitul pe venitul persoanelor fizice colectat în teritoriul unităţii administrativ-teritoriale, fapt care asigură stabilitate și transparența în sistemul finanțelor publice locale. Impozitele locale – componenta principală impozitul pe proprietate -   și partajate – impozitul pe venit persoane fizice -  care constituie baza veniturilor proprii și autonome locale, sunt cele mai stabile impozite din sistemul fiscal, nu numai în Republica Moldova, ci peste tot în lume. Așa cum arată nota de fundamentare, evoluția acestor impozite prezintă cele mai mici fluctuații pe parcursul unui ciclu economic, deci asigură stabilitate pe termen mediu lung veniturilor administrațiilor locale. În acest fel riscul fluctuațiilor în încasările anumitor impozite, cum este impozitul pe venit persoane juridice sau TVA, este preluat integral de stat.

Nu se susține. 

Propunerile respective nu se susțin ținînd cont de următoarele:
· și cu 45% cotă de partajare din IVPF, municipiile Chișinău și Bălți obțin mai multe resurse decât în actualul sistem; 
· necesitatea păstrării anvelopei financiare – prin creșterea procentului de partajare a IVPF la 65% sau suplimentar partajarea cu 15% a altor impozite naționale s-ar depăși cu mult actuala anvelopă financiară, sigurul câștigător real al fi municipiul Chișinău, crescând astfel și disparitățile dintre acesta restul UAT-urilor din Republica Moldova. Situația este identică și în cazul partajării cu cel puțin 50% a surselor regulatorii de venituri în bugetul municipiului Bălți;

· acordarea a 65% din IVPF municipiului Chișinău și a cel puțin 50%  din impozitul pe venitul din activitatea de întreprinzător și taxa pentru folosirea drumurilor de către autovehiculele înmatriculate în RM municipiului Bălți , în condițiile păstrării anvelopei financiare totale pentru APL, ar reduce drastic resursele disponibile pentru echilibrarea UAT-urilor  de nivelul I și II;

· nota informativă la proiectul de lege explică în detaliu de ce nu se recomandă utilizarea altor impozite naționale sub formă de partajare, în finanțarea administrațiilor locale.

Nu se susține.

În Nota informativă la proiectul de lege este explicat detaliat de ce impozitul  pe venit persoane juridice și TVA nu sunt recomandate pentru a fi folosite ca impozite partajate cu APL pe baza ariei de colectare.

Argumentul privind lipsa de stimulare a autorităților locale din mediul rural pentru a încuraja activitățile antreprenoriale nu se susține din mai multe motive: 

· nivelul activităților economice din zona rurală este susținut de firme/antreprenori care nu sunt înregistrați sau nu au sediul în respectivele UAT-uri și care evident vor plăti IVPJ acolo unde își au adresa juridică, care este aproape întotdeauna orașul reședință de raion, municipiile Bălți sau Chișinău. Acest lucru este evident și în prezent, municipiile Chișinău și Bălți colectând peste 80% din IVPJ – un sistem de partajare a acestui impozit pe baza ariei de colectare și în condițiile în care cheltuielile nu mai sunt determinate de costurile medii pe locuitor, ci de volumul veniturilor, va crea o discrepanță uriașă între aceste două municipii și UATurile din mediul rural.  Astfel, este mult mai eficient să fie urmărit impozitul pe venitul persoanelor fizice în funcție de locul de desfășurare al activității economice. În felul acesta o firma, chiar înregistrată la Chișinău, va vărsa IVPF în contul localităților unde are puncte de lucru. Autoritățile locale sunt astfel interesate să atragă orice fel de investitori, oriunde sunt ei înregistrați, numai ca activitățile să se desfășoare în UAT-ul respectiv și să utilizeze forță de muncă locală, ceea ce este și în interesul antreprenorilor. Astfel partajarea IVPF cu autoritățile locale este mult mai eficientă pentru stimularea economiei locale decât IVPJ, mai ales pentru mediul rural;
· IVPJ este un impozit instabil, care fluctuează mult pe parcursul unui ciclu economic complet și pe care decidenții politici au tendința să-l modifice des pentru a stimula economia (spre exemplu situația cînd  IVPJ a fost practic anulat (rata 0%),  în condițiile noului sistem ar fi apărut o reducere importantă de venituri autonome, care ar fi trebuit compensată prin transferuri, ceea ce ar fi indus o instabilitate suplimentară);

· antreprenorii au tendința normală să minimizeze mărimea IVPJ pe care-l au de plătit statului, astfel, autoritățile locale, în cazul IVPJ sunt practic în imposibilitatea de a evalua care ar fi nivelul normal al impozitului pe care o firma/antreprenor, chiar înregistrat în UAT-ul respectiv, îl are de plătit.       

Nu se susține.

Potrivit principiului universalității, stipulat la articolul 133 din Legea  nr. 847 din 24 mai 1996 privind sistemul bugetar și procesul bugetar, veniturile bugetare sînt destinate finanţării tuturor cheltuielilor incluse în buget fără relaţii între anumite tipuri de venituri şi cheltuieli.

Pe lîngă aceasta, un principiu fundamental al noului sistem este să păstreze anvelopa financiară dedicată administrației publice locale în perioada 2010-2012, din motive de macrostabilitate financiară a Republicii Moldova. Evoluția IVPF a fost extrem de bună în această perioadă, ceea ce permite, alături de toate veniturile proprii, indiferent dacă actualmente intră sau nu în calculul bazei fiscale, finanțarea suficientă a administrației publice locale. Transferul condiționat pentru educație acoperă nevoile acestui sector la nivelul cheltuielilor efective, deci implicit eliberează resurse pentru finanțarea funcțiilor exclusive ale APL. Investițiile în rețeaua de drumuri vor putea fi realizate, ca orice investiții din veniturile deja menționate, printr-un management corect al excedentul operațional pe care autoritățile locale îl pot obține. 

Nu se susține.

Veniturile din vînzarea terenurilor nu reprezintă un tip de venit, fiind o sursă de finanțare a deficitului bugetar potrivit prevederilor articolului 12 alin. (2) din Legea privind finanțele publice locale.



	Articolul 8. Delimitarea competenţelor în efectuarea cheltuielilor publice 

 
	Articolul 8 se modifică şi va avea următorul cuprins:

„Articolul 8. Competenţe în efectuarea cheltuielilor

Competenţele în efectuarea cheltuielilor bugetelor unităţilor administrativ-teritoriale pe domenii de activitate sunt delimitate prin legislaţia privind administraţia publică locală şi descentralizarea administrativă.”


	Ministerul Economiei

La art. 8, în redacţia nouă se stipulează „că competenţele în efectuarea cheltuielilor unităţilor administrativ-teritoriale pe domenii de activitate vor fi delimitate prin legislaţia privind administraţia publică locală şi descentralizarea administrativă".

Sintagma "legislaţia privind administraţia publică locală şi descentralizarea administrativă", poartă caracter netransparent, urmând a fi substituită cu norme de referinţă la actul normativ concret ce reglementează raporturile respective.
	Nu se susține.

Sintagma "legislaţia privind administraţia publică locală şi descentralizarea administrativă" presupune un spectru larg de acte legislative și normative, iar enumerarea acestora este inutilă și irelevantă (situațiile de modificare, abrogare sau adoptare a unor legi și acte normative care reglementează aceste raporturi vor condiționa de fiecare dată modificări  de aducere în concordanță).

	Articolul 9. Transferurile

Pentru asigurarea nivelării bugetare a unităţilor administrativ-teritoriale, prin legea bugetară anuală, de la bugetul de stat pentru bugetele unităţilor administrativ-teritoriale de nivelul al doilea şi bugetul municipal Bălţi se stabilesc următoarele tipuri de transferuri: 

a) transferuri din contul fondului de susţinere financiară a unităţilor administrativ-teritoriale, pentru nivelarea posibilităţilor financiare ale acestora; 

b) transferuri cu destinaţie specială, pentru exercitarea funcţiilor suplimentare delegate de către Guvern. 
	Articolul 9 se modifică și va avea următorul cuprins:

“Articolul 9. Transferurile

(1) De la bugetul de stat către bugetele unităţilor administrativ-teritoriale se stabilesc următoarele tipuri de transferuri:

a) transferuri cu destinație generală pentru echilibrarea bugetelor unităților administrativ-teritoriale; 

b) transferuri cu destinaţie specială, pentru finanțarea învățământului preşcolar, primar şi secundar-general, a plăţilor sociale și a altor funcții delegate de către autoritățile publice centrale.

(2) Volumul acestor transferuri se stabileşte anual prin legea bugetului de stat sau prin alte acte normative.”


	Ministerul Educației

În conținutul art. 9, alin. (1), lit. b) după sintagma „învățămîntului preșcolar primar, secundar-general” urmează a fi introdusă sintagma „ special și complementar (extrașcolar)”, iar în continuare conform textului proiectului propus.

Ministerul Economiei

La art. 9, în redacţia nouă a alin. (2) urmează de exclus cuvintele „sau prin alte acte normative". Reieşind de la principiul că orice cheltuială bugetară, inclusiv transferurile, trebuie să fie stabilită în legea bugetară anuală, este necesar de a exclude orice ambiguitate în interpretarea legii. 


	Se susține.

Nu se susține.

Prevederile articolului 9 din proiectul de lege, face referință atît  la transferurile cu destinație generală, cît și la transferurile cu destinație specială, volumul cărora este prevăzut anual în legea bugetului de stat. Totodată, pe parcursul anului bugetar sunt adoptate acte legislative și normative, care necesită mijloace financiare suplimentare, astfel compensarea acestora se realizează prin alocarea transferurilor cu destinație specială de la bugetul de stat.



	Articolul 10. Transferuri din contul fondului de susţinere financiară a unităţilor administrativ-teritoriale 

(1) Fondul de susţinere financiară a unităţilor administrativ-teritoriale se formează din: 

a) alocaţiile aprobate anual în bugetul de stat; 

b) defalcările efectuate de către unităţile administrativ-teritoriale ale căror venituri bugetare depăşesc cu 20% nivelul mediu de cheltuieli bugetare pentru un locuitor pe teritoriul respectiv. 

(2) Se stabileşte următoarea modalitate de calculare a transferurilor: 

a) în conformitate cu prevederile art.8 alin.(2), alin.(4), alin.(5) şi alin.(6) din prezenta lege, pentru fiecare grupă de cheltuieli aparte se calculează cheltuielile publice ce revin în medie la un locuitor, care, în anul bugetar următor, conform normelor legale, urmează a fi suportate de către unităţile administrativ-teritoriale (marcate ca c). Cheltuielile bugetare medii pentru un locuitor se calculează anual pentru fiecare grupă de cheltuieli la etapa elaborării prognozei macroeconomice pe anul bugetar următor; 

b) pentru unităţile administrativ-teritoriale care, conform normelor legale, suportă cheltuieli specifice, se aplică coeficientul de corectare a cheltuielilor medii pentru un locuitor (f); 

c) în baza prevederilor art.5 din prezenta lege, cu excepţia taxelor locale, aplicate în condiţiile legii de către consiliile locale, mijloacelor speciale şi transferurilor de la alte bugete, se prognozează baza fiscală a fiecărei unităţi administrativ-teritoriale; 

d) în baza prognozei bazei fiscale, se calculează cota veniturilor ce revin pentru un locuitor din fiecare teritoriu (v); 

e) diferenţa dintre suma cheltuielilor medii pentru un locuitor din fiecare unitate administrativ-teritorială (suma c) şi cota veniturilor pentru un locuitor din teritoriul respectiv constituie suma transferurilor ce revin unui locuitor (t): 

 t = suma cf-v; 

 f) înmulţind suma transferurilor ce revin unui locuitor la numărul total de locuitori din teritoriul respectiv (n), se calculează volumul transferurilor pentru fiecare unitate administrativ-teritoriala (T): 

 

T = tn. 

 (3) Unităţile administrativ-teritoriale în care cota veniturilor, ce revin unui locuitor, depăşeşte suma cheltuielilor medii pentru un locuitor cu 20% (v cu 20%> suma cf) transferă în fondul de susţinere financiară a unităţilor administrativ-teritoriale suma veniturilor ce depăşesc cu 20% necesităţile minime de cheltuieli ale unităţii administrativ-teritoriale respective. 

(4) Sistemul de susţinere financiară a unităţilor administrativ-teritoriale, specificate la alin.(2) şi alin.(3) din prezentul articol, se aplică şi la stabilirea sumei transferurilor de la bugetul unităţii administrativ-teritoriale de nivelul al doilea şi de la bugetul municipal Bălţi la bugetele locale. 


	Articolul 10 se modifică şi va avea următorul cuprins:
„Articolul 10. Transferurile cu destinație generală
(1) Transferurile cu destinaţie generală se efectuează din Fondul de susţinere financiară a unităţilor administrativ-teritoriale, care se formează din: 

a) impozitul pe venitul persoanelor fizice nealocat sub formă de defalcări pentru unităţile administrativ-teritoriale; 

b) alte mijloace financiare, conform legii anuale a bugetului de stat.

(2) Fondul de susţinere financiară (FSF) a unităţilor administrativ-teritoriale se distribuie în:

a) fondul de echilibrare al bugetelor unităţilor administrativ-teritoriale de nivelul întîi (FEB1);

b) fondul de echilibrare al bugetelor unităţilor administrativ-teritoriale de nivelul al doilea (FEB2). 

(3) Distribuţia în cele două fonduri, specificate la alineatul (2), se face conform parametrului de distribuţie (Pd), în modul următor:

FEB1 = FSF×(100%-Pd)

FEB2 = FSF×Pd

unde, Pd=65%.

(4) Repartizarea fondului de echilibrare al bugetelor unităţilor administrativ-teritoriale de nivelul întîi (FEB1) se face în felul următor:

a) în funcţie de capacitatea fiscală pe locuitor, calculată ca raport între veniturile colectate din defalcările din impozitul pe venitul persoanelor fizice şi numărul de locuitori ai unităţii administrativ-teritoriale, populaţia şi suprafaţa unităţii administrativ-teritoriale;

b) se determină capacitatea fiscală naţională medie pe locuitor ca raport între veniturile colectate din defalcările din impozitul pe venitul persoanelor fizice cumulate din toate unităţile administrativ-teritoriale de nivelul întîi şi numărul de locuitori cumulat din toate unităţile administrativ-teritoriale de nivelul întîi;

c) se califică pentru echilibrare numai bugetele unităţilor administrativ-teritoriale de nivelul întîi care au o capacitate fiscală pe locuitor mai mică decât un prag calculat pe baza capacităţii fiscale naţionale medii pe locuitor, multiplicată cu un parametru supraunitar Pe=1,3;

d) calculul transferurilor de echilibrare pentru unităţile administrativ-teritoriale de nivelul întîi se face invers proporţional cu capacitatea fiscală pe locuitor numai pentru bugetele unităţilor administrativ-teritoriale ce îndeplinesc condiţia de la litera c) şi direct proporţional cu populaţia şi suprafaţa unităţilor administrativ-teritoriale, conform formulei:

TEi =FEB1 [image: image2.png]
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;

PS1CFL+PS1P+PS1S = 100% 

unde:

TEi - transferul de echilibrare pentru o anumită unitate administrativ-teritorială de nivelul întîi;

FEB1 - fondul de echilibrare al bugetelor unităţilor administrativ-teritoriale de nivelul întîi;

CFLi - capacitatea fiscală pe locuitor a unei anumite unităţi administrativ-teritoriale de nivelul întîi, calculată ca raport  între veniturile colectate din defalcările din impozitul pe venitul persoanelor fizice în teritoriul unităţii administrativ-teritoriale şi numărul de locuitori ai unităţii administrativ-teritoriale respective;

CFLn - capacitatea fiscală naţională medie pe locuitor a tuturor unităţilor administrativ-teritoriale de nivelul întîi, calculată ca raport între veniturile colectate din defalcările din impozitul pe venitul persoanelor fizice cumulate din toate unităţile administrativ-teritoriale de nivelul întîi şi numărul de locuitori cumulat din toate unităţile administrativ-teritoriale de nivelul întîi;

Pi - populaţia unei anumite unităţi administrativ-teritoriale de nivelul întîi;

Pn - populaţia totală a unităţilor administrativ-teritoriale de nivelul întîi calificate la alocare;

Si - suprafaţa unei anumite unităţi administrativ-teritoriale de nivelul întîi;

Sn - suprafaţa totală a unităţilor administrativ-teritoriale de nivelul întîi calificate la alocare;

PS1CFL - ponderea specifică a indicatorului capacitate fiscală pe locuitor;

PS1p - ponderea specifică a indicatorului populaţiei; 

PS1s - ponderea specifică a indicatorului suprafeţei;

Pe - parametrul supraunitar; 

               unde, PS1CFL = 80%; PS1p = 10%; PS1s = 10% şi Pe = 1,3.

 (5) Repartizarea fondului de echilibrare al bugetelor unităţilor administrativ-teritoriale de nivelul al doilea (FEB2) se face în felul următor:

a) se califică pentru echilibrare bugetele unităţilor administrativ-teritoriale de nivelul al doilea, cu excepţia bugetelor municipale Chişinău, Bălţi şi bugetului central al unităţii teritoriale autonome Găgăuzia;

b) calculul  transferurilor de echilibrare pentru unităţile administrativ-teritoriale de nivelul al doilea se face direct proporţional cu populaţia şi suprafaţa unităţilor administrativ-teritoriale, conform formulei:

TEj = FEB2 x ([image: image6.png]i R
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);

PS2P+PS2S = 100% 

unde:

TEj - transferul de echilibrare pentru o anumită unitate administrativ-teritorială de nivelul al doilea;

FEB2 - fondul de echilibrare al bugetelor unităţilor administrativ-teritoriale de nivelul al doilea;

Pj - populaţia unei anumite unităţi administrativ-teritoriale de nivelul al doilea;

Pn - populaţia totală a unităţilor administrativ-teritoriale de nivelul al doilea calificate la alocare;

Sj - suprafaţa unei anumite unităţi administrativ-teritoriale de nivelul al doilea;

Sn - suprafaţa totală a unităţilor administrativ-teritoriale de nivelul al doilea calificate la alocare; 

PS2P - ponderea specifică a indicatorului populaţiei; 

PS2S - ponderea specifică a indicatorului suprafeţei;
 unde, PS2P=60% şi PS2S=40%.

(6) Repartizarea fondurilor de echilibrare ale bugetelor unităţilor administrativ-teritoriale de nivelul întîi și al doilea și calculul transferurilor de echilibrare ale acestora se face pe baza datelor din ultimul an pentru care există execuţie bugetară definitivă şi a datelor statistice oficiale.”
	Direcția finanțe Rezina
Art. 10 „Transferurile cu destinație generală”, este necesar ca formula de calcul pentru claritate să fie întocmită cu exemple a unei UAT. 


	Nu se susține.

Un act legislativ poartă caracter general, astfel prevederile trebuie să fie clare, concise și concrete, nefiind admise exemplificările. 
La momentul actual,  se elaborează un ghid metodologic de fundamentare și planificare  a transferurilor din sistemul de finanțare al administrației publice locale, care ulterior, va fi remis reprezentanților APL, inclusiv Direcțiilor finanțe ale UAT.
Totodată, Ministerul Finanțelor va organiza seminare de instruire cu privire la aplicarea noilor prevederi a Legii privind finanțele publice locale,  în cadrul cărora  va fi explicată modalitatea de calcul a transferurilor, inclusiv prin exemplificare.

	Articolul 11. Transferuri cu destinaţie specială 

(1) Transferurile cu destinaţie specială se prevăd în legea bugetară anuală şi în alte acte normative şi pot fi alocate bugetelor unităţilor administrativ-teritoriale în caz de: 

a) delegare de către Guvern a unor funcţii suplimentare autorităţilor administraţiei publice locale; 

b) adoptare de acte legislative şi alte acte normative a căror aplicare necesită mijloace bugetare suplimentare pentru compensarea unor venituri ratate ale bugetelor unităţilor administrativ-teritoriale, modificarea organizării administrativ-teritoriale etc. 

(11) Transferurile cu destinaţie specială stipulate la alin.(1) din prezentul articol se includ, la momentul înregistrării acestora în cont, în bugetul unităţii administrativ-teritoriale în baza dispoziţiei executorului (ordonatorului) principal de buget, cu rectificarea ulterioară a bugetului respectiv.

(2) Transferurile cu destinaţie specială, stipulate la alin.(1) din prezentul articol, utilizate contrar destinaţiei se virează, pînă la sfîrşitul anului bugetar, în mărimea sumei respective în bugetul de la care au fost primite. În cazul în care suma corespunzătoare nu este virată de bugetul respectiv, Ministerul Finanţelor, în baza dării de seamă anuale, este în drept să restabilească forţat la bugetul de stat sumele transferurilor utilizate contrar destinaţiei prin intermediul relaţiilor interbugetare. 
	Articolul 11:

· alineatul (1) se modifică și va avea următorul cuprins:

· ”(1) Transferurile cu destinaţie specială se prevăd în legea bugetară anuală şi în alte acte normative şi pot fi alocate bugetelor unităţilor administrativ-teritoriale pentru finanțarea:

· a)învăţămîntului preșcolar, primar și secundar-general, în baza metodologiei stabilite de Guvern;
· b)competenţelor delegate autorităţilor administraţiei publice locale  de către autorităţile publice centrale.”
· la alineatul (11) după cuvintele „din prezentul articol” se introduc cuvintele „cu excepţia celor destinate învăţământului preşcolar, primar şi secundar-general,”.


	Ministerul Educației

Propunem ca art. 11, alin. (1), lit. a) să fie modificat după cum urmează „învățămîntului preșcolar primar, secundar-general, special și complementar (extrașcolar) în baza metodologiei stabilite de Guvern”.
Asociația primarilor și colectivităților locale

Modificările introduse la art.11, litera a) privind finanțarea sistemului de învățământ preuniversitar prin intermediul transferurilor cu destinație specială nu sunt concrete și doar confuz stipulează, că finanțarea sistemului de învățământ preuniversitar se efectuează în baza metodologiei stabilite de Guvern. Legea, însa, trebuie sa fie transparentă chiar de la bun început. Cu atât mai mult, legea trebuie să devină garant al mecanismelor ulterioare de implementare a prevederilor ei. Dar ce se primește în realitate? Nu se va ajunge oare la același calcul al bugetului normativ? Numai ca într-o varianta mai drastică, deoarece categoria transferurilor pe de o parte garantează „bani vii", însă în același timp, categoria „transferuri speciale" impune condiții specifice, atât la formarea, cît și la utilizarea lor. 

Asociația primarilor și colectivităților locale

Reieșind din experiența transferurilor categoriale, APL nu vor dispune de dreptul de a introduce modificări la volumul deja aprobat de transferuri. Mai mult ca atât, conform aceluiași proiect de lege a finanțelor publice locale transferurile cu destinație specială se utilizează doar conform destinației și în caz contrar, se virează în bugetul de la care au fost primite. În așa mod, veniturile colectate de pe teritoriul UAT, devin proprietatea bugetului de stat, fapt ce din nou descurajează efortul fiscal propriu al APL. 

Primăria mun. Bălți

Conform proiectului de lege a finanţelor publice locale transferurile cu destinaţie specială  se utilizează doar conform destinaţiei  şi în caz contrar, se virează în bugetul de la care au fost primite. În aşa mod, veniturile proprii colectate  din teritoriu devin  proprietatea bugetului  de stat.

Ministerul Economiei

La art.11, în redacţia nouă a alin. (1) urmează de exclus cuvintele „şi în alte acte normative". 
	Se susține.

Nu se susține.

Alocările transferurilor condiționate se face după formulă, în mod transparent – pentru educație metodologia este prevăzută de Hotărârea Guvernului nr.728 din 02.10.2012 cu privire la finanţarea în bază de cost standard per elev cu utilizarea coeficienţilor de ajustare în modul stabilit de Guvern pentru instituţiile de învăţămînt primar şi secundar general, finanţate din bugetele unităţilor administrativ-teritoriale, de aceea modificările la Legea privind finanțelor publice locale fac referire la legislația secundară în domeniu.

Nu se susține.

Noul sistem presupune alocarea transferurilor cu destinație specială pe bază de formulă, ceea ce exclude imixtiunea Ministerului Finanțelor în stabilirea volumului de transferuri. Faptul că transferurile cu destinație specială se utilizează doar conform destinației și în caz contrar, se virează în bugetul de la care au fost primite, este, de fapt, o prevedere a actualei Legi privind finanțele publice locale, mai mult ca atît aceasta este în conformitate cu condițiile specifice ale transferurilor condiționate, stipulate în Strategia Națională de Descentralizare.
Nu se susține.

Prevederile articolului 11 din proiectul de lege, face referință la transferurile cu destinație specială, volumul cărora este prevăzut anual în legea bugetului de stat. Totodată, pe parcursul anului bugetar sunt adoptate acte legislative și normative, care necesită mijloace financiare suplimentare, astfel compensarea acestora se realizează prin alocarea transferurilor cu destinație specială de la bugetul de stat.



	Articolul 13. Împrumuturi pentru cheltuieli curente 

(1) Autorităţile executive ale unităţilor administrativ-teritoriale de nivelul al doilea şi ale municipiului Bălţi, în baza deciziilor autorităţilor reprezentative şi deliberative respective, au dreptul: 

a) să angajeze împrumuturi pentru cheltuieli curente, cu scadenţă în acelaşi an bugetar, de la instituţiile financiare şi de la alţi creditori atît din ţară, cît şi de peste hotare; 

b) să angajeze de la bugetele/să acorde bugetelor gestionate prin Contul Unic Trezorerial, pe bază contractuală, împrumuturi pentru acoperirea decalajelor temporare de casă, cu scadenţă în acelaşi an bugetar. 

(2) Autorităţile executive ale unităţilor administrativ-teritoriale de nivelul întîi, în baza deciziei autorităţilor reprezentative şi deliberative respective, au dreptul: 

a) să angajeze împrumuturi pentru cheltuieli curente, cu scadenţă în acelaşi an bugetar, de la instituţiile financiare şi de la alţi creditori atît din ţară, cît şi de peste hotare; 

b) să angajeze de la bugetele/să acorde bugetelor gestionate prin Contul Unic Trezorerial, pe bază contractuală, împrumuturi pentru acoperirea decalajelor temporare de casă, cu scadenţă în acelaşi an bugetar.

(3) Volumul total al împrumuturilor pentru cheltuieli curente, cu scadenţă în acelaşi an bugetar, nu trebuie să depăşească 5% din totalul veniturilor aprobate (rectificate) ale bugetului unităţii administrativ-teritoriale căreia i se acordă împrumutul, aceasta fiind o condiţie obligatorie pentru angajarea împrumuturilor conform alin.(1) şi (2). 
	La articolul 13:
alineatul  (2) se exclude,

la alineatul (3), textul “şi (2)” se exclude.


	Asociația primarilor și colectivităților locale

Excluderea alin.(2), art.13, care permite autorităților executive ale UAT de nivelul întâi să angajeze împrumuturi pentru cheltuieli curente cu scadența în același an bugetar. Cu referire la aceasta, modificarea propusă contrazice art.14 din Legea, privind administrația publică.

Direcția finanțe Ocnița

Proiectul de lege (punct. 11) prevede excluderea art. 13, alin.2. Însă în acest caz UAT de nivelul I vor fi lipsite de pîrghii legale de acoperire a decalajului temporar de casă. Deşi, în practică, în perioada 2003-2012 în raionul Ocniţa acest alineat nu s-a aplicat, considerăm că APL de nivelul I ar trebi să dispună de dreptul de a atrage mijloace pentru acoperirea decalajului temporar de casă.

Ministerul Economiei

La art. 13 nu este clar de ce este propusă excluderea dreptului autorităţilor executive ale unităţilor administrativ-teritoriale de nivelul întîi de a contracta împrumuturi curente (această normă fiind introdusă în vigoare în baza Legii nr. 178 din 11.07.12 pentru modificarea şi completarea unor acte legislative), similar celor de nivelul al doilea.

	Se susține.

La art. 13 alineatul (1) cuvintele „Autorităţile executive ale unităţilor administrativ-teritoriale de nivelul al doilea şi ale municipiului Bălţi,” se substituie cu cuvintele „Autorităţile executive ale unităţilor administrativ-teritoriale,”.

	Articolul 14. Împrumuturi contractate pentru cheltuieli de capital 

(1) Autorităţile executive ale unităţilor administrativ-teritoriale de nivelul întîi şi de nivelul al doilea, în baza deciziilor autorităţilor reprezentative şi deliberative respective, au dreptul: 

a) să contracteze împrumuturi pe termen scurt şi pe termen lung pentru cheltuieli de capital de la instituţiile financiare şi de la alţi creditori atît din ţară, cît şi de peste hotare; 

b) să angajeze de la bugetele/să acorde bugetelor gestionate prin Contul Unic Trezorerial, pe bază contractuală, împrumuturi pentru acoperirea decalajelor temporare de casă, cu scadenţă în acelaşi an bugetar.
	La articolul 14:
· în alineatul (1), cuvintele „de nivelul întîi şi de nivelul al doilea” se exclud.

· alineatul (1) se completează cu litera c) cu următorul cuprins:

“c) să acorde întreprinderilor municipale garanţii pentru împrumuturi pentru cheltuieli de capital de la instituţiile financiare şi de la alţi creditori atît din ţară, cît şi de peste hotare.“

· alineatul (2) se exclude.

· la alineatul (5) cuvintele „de nivelul al doilea şi ale municipiului Bălţi” se exclud.


	Direcția finanțe Rezina

Art. 14 alin (1) lit. c) – Direcția finanțe nu este de acord cu acordarea garanțiilor întreprinderilor municipale pentru cheltuieli de capital de la instituțiile financiare și de la alți creditori atît din țară cît și de peste hotare.


	Nu se susține.

Norma prevăzută la alineatul (1) din articolul 14 este o normă permisivă și nu una imperativă. Plus la acesta întreprinderile municipale prestează servicii de interes public în unitatea administrativ-teritorială şi trebuie să dispună de mecanisme suficiente care să asigure servicii publice calitative.

	Articolul 19. Elaborarea bugetelor unităţilor administrativ-teritoriale 

 (2) Bugetul unităţii administrativ-teritoriale se elaborează de către autoritatea executivă a acesteia, ţinîndu-se cont de următoarele prevederi: 

a) în termenele stabilite de Guvern, Ministerul Finanţelor remite autorităţii executive a unităţii administrativ-teritoriale de nivelul al doilea, a municipiului Bălţi şi direcţiei finanţe respective note metodologice privind prognozele macroeconomice, principiile de bază ale politicii statului în domeniul veniturilor şi cheltuielilor bugetare pe anul(anii) următor(i), prognozele normativelor de defalcări de la veniturile generale de stat în bugetul central al unităţii teritoriale autonome Găgăuzia şi unele momente specifice de calculare a transferurilor ce se prognozează a fi alocate acestor bugete de la bugetul de stat; 

b) în termen de 10 zile după primirea notelor metodologice specificate la lit.a) din prezentul alineat, direcţia finanţe comunică autorităţilor executive ale unităţilor administrativ-teritoriale de nivelul întîi principiile de bază ale politicii statului în domeniul veniturilor şi cheltuielilor bugetare pe anul(anii) următor(i), prognozele normativelor de defalcări de la veniturile generale de stat la bugetele locale şi momentele specifice de calculare a transferurilor ce se prognozează a fi alocate acestor bugete de la bugetele unităţilor administrativ-teritoriale de nivelul al doilea şi de la bugetul municipal Bălţi; 

c) în termen de 20 de zile după primirea notelor metodologice specificate la lit.b) din prezentul alineat, autorităţile executive ale unităţilor administrativ-teritoriale de nivelul întîi asigură elaborarea prognozei tuturor tipurilor de impozite şi taxe ce urmează a fi colectate în anul(anii) următor(i) în unitatea administrativ-teritorială respectivă, precum şi a proiectului bugetului local, care se prezintă pentru analiză direcţiei finanţe; 

d) în termenele stabilite de Ministerul Finanţelor, direcţiile finanţe depun la Ministerul Finanţelor pentru analiză prognoza tuturor tipurilor de impozite şi taxe ce urmează a fi încasate în anul(anii) următor(i) în unitatea administrativ-teritorială respectivă, precum şi proiectele de bugete ale raioanelor, unităţii teritoriale autonome cu statut juridic special, municipiului Bălţi şi municipiului Chişinău. 

(3) Analiza proiectelor de bugete ale raioanelor, unităţii teritoriale autonome cu statut juridic special, municipiului Bălţi şi municipiului Chişinău are caracter consultativ. Totodată, Ministerul Finanţelor poate cere de la autorităţile executive ale unităţilor administrativ-teritoriale de nivelul al doilea sau ale municipiului Bălţi să modifice proiectele de buget în cazul în care acestea contravin prevederilor legale, principiilor politicii bugetar-fiscale a statului sau unor prevederi specifice pentru anul bugetar următor.
	Articolul 19:

· în alineatul (1), cuvintele “în conformitate cu clasificaţia bugetară unică” se substituie prin cuvintele „clasificaţiei bugetare şi metodologiei bugetare, aprobate de către Ministerul Finanţelor.”

· în alineatul (2) litera a), textul “prognozele normativelor de defalcări de la veniturile generale de stat în bugetul central al unităţii teritoriale autonome Găgăuzia” se exclude.

· în alineatul (2) litera b), textul “prognozele normativelor de defalcări de la veniturile generale de stat la bugetele locale şi” se exclude.

· în alineatul (2), litera d) se modifică şi va avea următorul cuprins:

„d) în termenele stabilite de Ministerul Finanţelor, direcţiile finanţe prezintă la Ministerul Finanţelor pentru consultare şi includere în bugetul public naţional,  sinteza consolidată a proiectelor  bugetelor unităţilor administrativ-teritoriale de nivelul întîi şi al doilea pe raion, unitatea teritorial autonomă cu statut juridic special, municipiile Chişinău şi Bălţi”.

· alineatul (3) se exclude.


	Direcția finanțe Ocnița

La art. 19, alineatul (2), litera b), textul „de la bugetele unităţilor administrativ-teritoriale de nivelul al doilea şi de la bugetul  municipal Bălţi” urmează a fi înlocuit cu textul “de la bugetul de stat”, deoarece conform noţiunii, transferurile reprezintă mijloacele alocate din bugetul de stat.

Asociația primarilor și colectivităților locale

La alineatul (3), art.19 se propune de a exclude doar a doua propoziție nu tot alineatul în întregime, după cum se prevede în proiect. 


	Se susține.

Nu se susține.

Menținerea actualelor prevederi de la alin.(3) art.19 ar fi contrare principiului autonomiei locale, prevăzut expres la art.3 lit.a) al Legii nr.435-XVI din 28 decembrie 2006 privind descentralizarea administrativă, care presupune garantarea dreptului și capacității efective a autorităților publice locale de a reglementa și gestiona, conform legii, sub propria lor responsabilitate și în interesul populației locale, o parte importantă din treburile publice. Astfel, se va exclude imixtiunea Ministerului Finanțelor în elaborarea, respectiv, aprobarea bugetelor UAT. Art.12 alin.(1), al legii sus-menționate, prevede că autoritățile publice locale se bucură, în condițiile legii, de autonomie financiară, adoptă bugetul lor propriu care este independent și separat de bugetul de stat. 



	Codul Fiscal nr. 1163-XIII din 24 aprilie 1997

	Articolul 6. Impozite şi taxe şi tipurile lor 

 (6) Sistemul impozitelor şi taxelor locale include: 

a) impozitul pe bunurile imobiliare; 

b) taxele pentru resursele naturale; 

c) taxa pentru amenajarea teritoriului; 

d) taxa de organizare a licitaţiilor şi loteriilor pe teritoriul unităţii administrativ-teritoriale; 

e) taxa de plasare (amplasare) a publicităţii (reclamei); 

f) taxa de aplicare a simbolicii locale; 

g) taxa pentru unităţile comerciale şi/sau de prestări servicii de deservire socială; 

h) taxa de piaţă; 

i) taxa pentru cazare; 

j) taxa balneară; 

k) taxa pentru prestarea serviciilor de transport auto de călători pe rutele municipale, orăşeneşti şi săteşti (comunale); 

l) taxa pentru parcare; 

m) taxa de la posesorii de cîini; 

 o) taxa de la posesorii unităţilor de transport; 

p) taxa pentru parcaj; 

q) taxa pentru unităţile stradale de comerţ şi/sau de prestare a serviciilor; 

r) taxa pentru evacuarea deşeurilor; 

s) taxa pentru dispozitivele publicitare.

(7) Relaţiile ce ţin de toate impozitele şi taxele enumerate la alin.(5) şi (6) se reglementează de prezentul cod şi de alte acte normative adoptate în conformitate cu acesta.  
	Articolul 6:

 -  alineatul (6), după litera a) se introduce litera a1) cu următorul cuprins:

„a1) impozitul privat;”

· alineatul (10) propoziţia a treia se modifică şi se expune în următoarea redacţie: „Impozitul pe venitul persoanelor fizice reprezintă sursă de reglementare a veniturilor sistemului bugetar.”


	Ministerul Economiei

Cu referire la p. 3, (alin.(6), art. 6 din Codul fiscal), prin care se introduce în sistemul impozitelor şi taxelor locale „impozitul privat", menţionăm următoarele. Reglementarea impozitului privat la momentul actual se efectuează prin art.11 din legea bugetară anuală. În opinia noastră, în cazul promovării modificărilor vizate în Codul fiscal, proiectul urmează să includă tangențial şi operarea modificărilor la legea bugetului de stat.

Consecutiv, menţionăm că, in conformitate cu alin. (1), art.7 al Codului fiscal, „impozitele şi taxele generale de stat şi locale se stabilesc, se modifică sau se anulează exclusiv prin modificarea şi completarea prezentului cod".

Totodată, reieșind din .faptul că impozitul privat devine taxă locală, la alin. (5) art. 6 urmează a fi exclusă litera d).


	Nu se susține.

La momentul actual Codul Fiscal nu conține prevederi referitoare  la impozitul privat, respectiv, reglementarea acestuia se efectuează prin legea bugetară anuală (ulterior, reglementarea acestuia se va regăsi într-un nou titlu al Codului Fiscal).
Deoarece, impozitul în cauză se virează la bugetul de stat sau bugetul unității administrativ-teritoriale în funcție de apartenența bunului, în urma efectuării tranzacțiilor cu bunuri proprietate publică în procesul privatizării, acesta trebuie să se regăsească și la alin. (6) al articolului 6 din Codul Fiscal.
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