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PROGRAM NATIONAL
de dezvoltare a oraselor-poli de crestere in Republica Moldova

l. Introducere

Rolul oraselor in evolutia social-economica a unui stat este unul determinant si de importanta
majora. Generic, orasele sunt locuri in care se produce cea mai mare parte a activitatilor
economice, in care se inregistreaza cele mai mari cresteri ale productivitatii si in care se creeaza
cele mai multe dintre locurile de munca noi.

Pe parcursul ultimelor decenii dezvoltarea social-economica a Republicii Moldova a fost
caracterizata de aprofundarea discrepantelor teritoriale, reflectate in special prin concentrarea
excesiva a resurselor in mun. Chisindu (si partial Tn mun. Balti) in detrimentul restul unitatilor
administrativ teritoriale. Mai mult, ponderea mun. Chisinau (unde locuiesc 25% din cetatenii
tarii) in Produsul Intern Brut (PIB) a crescut de la 45% in anul 2002 1a 56% in 2013 si 58% in
20172, ceea ce demonstreazi o continui crestere a decalajelor regionale in dezvoltarea tarii.

Chiar daca economia Republicii Moldova a inregistrat in ultima perioada o crestere medie anuala
de 4-5% a Produsului Intern Brut,® acesta continui si fie pozitionatd pe unul din ultimele locuri
intre statele europene. Actualmente, Republica Moldova isi bazeaza cresterea pe nivelul de
dezvoltare din Chisinau si Balti, celelalte localititi urbane nu au capacitatea de a valorifica
oportunititile de dezvoltare pentru sine si zona din imediata proximitate.

Pentru a raspunde acestor provocari, in corespundere cu concluziile unor studii si analize
socioeconomice de specialitate recente?, Consiliul National pentru Coordonarea Dezvoltarii
Regionale a recomandat initierea, in contextul general de promovare a politicii de dezvoltare
regionala, a unui Program distinct menit sa sustina accelerarea dezvoltirii socioeconomice
a celor mai puternice centre urbane regionale, in vederea transformarii acestora in poli de
crestere, capabili sa sustina difuzarea dezvoltirii si in zonele rurale proxime.

In acest sens, trebuie de mentionat ci experienta tuturor statelor dezvoltate, fari exceptie,
demonstreaza ca dezvoltarea si Cresterea economica sunt aproape imposibil de asigurat in lipsa
unor orase regionale puternice.

! Conform estimirilor Centrului de Investigatii Strategice si Reforme in contextul elaboririi Conceptiei Dezvoltirii
Urbane Durabile a Republicii Moldova (https://bit.ly/2KquSr2).

2 Pentru anii 2013 si 2017 — conform datelor Biroului National de Statisticd a Republicii Moldova.

3 Conform datelor Biroului National de Statisticd, PIB a inregistrat cresteri de 3,6% in 2019, 4,3% in 2018, 4,7% in
2017, 4,4% 1n 2016.

# La data de 16.11 2019 a fost aprobat Studiul privind centrele urbane de dezvoltare in Republica Moldova
(https://bit.ly/2VixfzD), care recomanda mun. Cahul, Comrat, Orhei, Ungheni, Soroca si Edinet in calitate de orase
—poli de crestere, iar la 13.02.2020 a fost aprobat noul Concept (paradigma) de dezvoltare regionala
(https://bit.ly/3elibG4), care pune accent sporit pe dezvoltarea urbana.
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Practica internationald® arati ci fird orase puternic dezvoltate, o tard nu poate avea regiuni
puternic dezvoltate si nici o economie nationala robustd. Aceasta deoarece dezvoltarea se
manifestd prin concentrarea cresterii in cateva centre si propagarea acesteia catre zonele din jur,
pand cand dezvoltarea ajunge in toate colturile tarii. Mai mult, zonele rurale nu pot avea
performante bune fara zone urbane puternice, iar zonele urbane necesitd o integrare teritoriala
corecta cu zonele rurale pentru a obtine o expansiune si o dezvoltare durabild: este greu ca una
sa fie posibila fara alta. In general, orasele mari reprezinti sursa de dinamism a unei tiri si
au un rol esential in imbunatatirea performantei economiei nationale si a economiilor regionale.
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Pe parcursul doar a ultimilor 15 ani, cu asistenta partenerilor internationali de dezvoltare, au fost
efectuate trei analize distincte (in 2004, 2012 si 2019)’, in baza unor metodologii complexe, in
vederea determinarii centrelor urbane din Republica Moldova care detin potential pentru a deveni
poli de crestere regionald. Toate aceste analize au rezultat in identificarea si recomandarea a 6
municipii pentru a fi sprijinite in vederea dezvoltirii lor in calitate de poli de crestere:

e Mun. Edinet (RD Nord) e Mun. Ungheni (RD Centru) e Mun. Cahul (RD Sud)
e Mun. Soroca (RD Nord) e Mun. Orhei (RD Centru) e Mun. Comrat (RD UTAG)

Conform analizelor, doar aceste 6 municipii poseda potentialul necesar de a deveni motoare
de crestere economici la nivel national si regional.

5 Mingxing Chen, Hua Zhang, etc. The Global Pattern of Urbanization and Economic Growth: Evidence from the
Last Three Decades, 2014, Public Library of Science. Nguyen, H. and Nguyen, L. The relationship between
urbanization and economic growth: An empirical study on ASEAN countries, International Journal of Social
Economics, 2018, vol. 45 No. 2, pp. 316-339. Michael Spence, Patricia Clarke Annez, Robert M. Buckley.
Urbanization and Growth. World Bank, 2009.

8 Polii de crestere. Faza urmitoare. Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice, 2013.

7 In 2004, cu asistenta PNUD a fost elaborat Conceptul de dezvoltare urbani durabild in Republica Moldova
(https://bit.ly/2KquSr2), care a fost aprobata de participantii la Primul Forum Urban din Republica Moldova,
organizat in parteneriat dintre PNUD-Moldova si Departamentului Constructiei si Dezvoltarii Teritoriului. In 2012
Ministerul Dezvoltarii Regionale si Constructiilor a aprobat propunerea de Politicd Publica privind dezvoltarea
urbani echilibratd in Republica Moldova (https:/bit.ly/2VOh8vB). In 2019, Consiliul National de Dezvoltare
Regionald a aprobat Studiul privind centrele urbane de dezvoltare din Republica Moldova (https://bit.ly/2VixfzD).
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Totusi, in prezent, aceste 6 municipii au un nivel de dezvoltare socio-economicd inca
nesatisfacator, ceea ce le inhiba potentialul de actiona ca poli de crestere regionald. Mai mult,
pastrarea tendintelor actuale de dezvoltare a acestor municipii risca, pe termen mediu, sa conduca
la situatia cand Republica Moldova va rdmane fara orase regionale de marime medie, capabile sa
actioneze ca poli de crestere, ceea ce va influenta 0 decadere si mai mare a zonelor proxime si 0
subminare a ritmurilor de crestere a economiei nationale.

Ca parte a politicii de dezvoltare regionala, prezentul Program pune accent pe obiectivul de
crestere economica durabila. in loc de a incerca sa reduca dezechilibrele regionale, si implicit de
a incerca sa mentina toate orasele la acelasi nivel de dezvoltare, prin prezentul Program se
propune a reorienta efortul de sprijin si asistenta spre un nou obiectiv. Acest obiectiv vizeaza
modul in care cresterea din anumite orase cu potential de a deveni motoare de crestere economica
la nivel national si regional poate sprijini dezvoltarea zonelor rurale proxime al caror ritm de
crestere este mai lent. In ultima instant, faptul ca unele localitati se vor dezvolta mai rapid decat
altele este benefic pentru toti. O crestere mai rapida a unor orase inseamna ca vor fi generate mai
multe surse endogene ce pot fi redistribuite pentru a sprijini proiectele cheie de investitii publice
din zonele cu o dezvoltare mai lenta.

In prezentul Program termenii utilizati au urmatorul inteles:

Dezvoltare urbana - componenta a dezvoltarii regionale care are in centrul sau orasul / zona
urbana functionald, evidentiind aspecte sectoriale ale locuirii, ale terenurilor urbane, dezvoltarii
economice, imbunatatirii serviciilor publice, protectiei mediului etc.

Urbanizare — (a) proces social prin care orasele cresc, iar societatile devin mai urbane; (b) proces
de formare si crestere a oraselor; sau (c) o tranzitie istorica de la cea mai mare parte din mediul
rural la cea predominant urbana. In termeni statistici, urbanizarea reflecti o crestere a procentului
populatiei totale a unei tari care traieste in orase, iar acest numar reprezinta gradul de urbanizare
al unei tari. Rata de urbanizare este viteza cu care procentul din totalul populatiei care locuieste
in orase este in crestere.

Pol de crestere localitate urband care se remarca prin concentrarea populatiei, a activitatilor
economice, sociale si culturale, cu caracter polarizator din punct de vedere socioeconomic
regional si care stimuleaza dezvoltarea localitatilor invecinate. Un pol de crestere concentreaza o
populatie numeroasa 1intr-un context teritorial dat, este usor accesibil, beneficiaza de o
infrastructura fizica si locativa bine dezvoltata, ofera o gama diversificata de servicii publice si
private si polarizeaza economic zona in care este amplasat, gazduind companii din diferite
domenii si generand locuri de munca. Un oras pol de crestere: (1) se afla in afara ariei de
dominatie absoluta a orasului capitala sau a altor orase de importanta nationald; (2)
interactioneaza cu orasele de la nivel superior, in domeniul economic si al serviciilor publice si
private (invatamant superior, servicii medicale, financiar-bancare, aprovizionarea cu anumite
bunuri si servicii); (3) isi bazeaza cresterea pe resurse locale si pe cele din arealele rurale
polarizate, avand o arie de influenta de circa 25-30 km.

Revitalizare urbana - proces de eliminare dintr-o stare de criza a zonelor urbane degradate,
desfasurat Tn mod complex, prin actiuni integrate teritorial si desfasurate de catre administratiile
locale prin parteneriate locale, regionale, nationale eficiente Tn baza unui program de revitalizare.

Zona de influenta - teritoriul si localitatile care inconjoara o localitate urbana si care sunt
influentate direct de evolutia dezvoltarii orasului si de relatiile de cooperare si interdependenta
care se dezvoltd pe linia activitatilor economice, a aproviziondrii cu produse agroalimentare, a



accesului la dotarile sociale si comerciale, a echiparii cu elemente de infrastructura si cu
amenajari pentru odihna, recreere si turism.

Indicator agregat al capacitatii de polarizare — instrument matematico-statistic bazat pe metode
de ierarhizare multicriteriald a unor entitati teritoriale, care permite realizarea de clasamente
regionale, compararea unitatilor administrativ-teritoriale si masurarea decalajelor dintre acestea.

I1. Necesitatea interventiei

Necesitatea acestui Program este determinata de faptul cd, in prezent, municipiile Cahul, Comrat,
Orhei, Ungheni, Soroca si Edinet - propuse pentru a fi dezvoltate ca poli de crestere - nu detin
suficiente capacitati endogene pentru a-si valorifica pe deplin potentialul de dezvoltare in calitate
de poli de crestere, fiind in incapacitate de a difuza prosperitate pentru teritoriile rurale adiacente
pe care le polarizeaza, astfel fiind afectatd negativ competitivitatea si ritmurile de crestere
economica a Republicii Moldova.

Mai mult, o analiza detaliatd a nivelului de dezvoltare a acestor municipii releva cd nici unul
dintre ele nu corespunde nici macar criteriilor minime de definire a localitatilor urbane cu statut
de municipiu in corespundere cu Legea nr. 764 din 27.12.2001 privind organizarea administrativ-
teritoriald a Republicii Moldova®, inregistrand carente la majoritatea capitolelor.

Pentru a asigura un nivel minim de dezvoltare socioeconomica a acestor municipii — care
ar corespunde unor criterii de baza de definire a unui oras — pol de crestere - sunt necesare
investitii publice de circa 5,4 miliarde MDL, inclusiv 1,2 mird MDL — pentru mun. Soroca,
1,25 mird MDL — pentru mun. Comrat, 1,13 mlrd MDL — pentru mun. Ungheni, 832 min MDL
— pentru mun. Cahul, 576 min MDL — pentru mun. Edinet si 415 mln — pentru mun. Orhei (a se
vedea Anexa 1: Necesitati majore de dezvoltare). Evident, aceste interventii presupun un efort
financiar care depaseste cu mult capacitatea bugetelor locale si nu vor putea fi realizate fara un
sprijin consistent din partea autoritatilor publice centrale si donatorilor.

Astfel, toate 6 municipii inregistreaza carente in ceea ce priveste nivelul de dezvoltare economica
locald, avand o infrastructura locala deficitara de sprijinire a sectorului privat si de atragere a
investitiilor.

in anul 2019 in toate 6 municipii nivelul salariului mediu a fost sub media nationali (7,256
MDL), ceea ce denota o predominare a activitatilor economice cu productivitate joasd. Cel mai
mare nivel al salariului mediu se inregistreaza in municipiile Cahul (6,975 MDL) si Orhei (6,923
MDL), urmate de mun. Ungheni (6,096 MDL) si Edinet (5,139 MDL). Cel mai mic nivel al
salariului mediu se inregistreaza in mun. Soroca (4,500 MDL), unde situatia economica este cea
mai proasta dintre toate aceste 6 municipii.

Totodata, numaérul existent de locuri de munca ramane a fi limitat, nefiind capabil sa asigure
o absorbire eficientd a excesului de brate de munca din zonele rurale proxime. In acest sens,
situatia se prezinta relativ mai buna in municipiile Orhei, Ungheni si Comrat, unde s-a reusit
atragerea unor investitori majori prin intermediul sub - Zonelor Economice Libere. In aceasti
ordine de idei se poate de mentionat, spre exemplu, impactul mare pe care l-a avut atragerea
companiei nipone “Sumitomo Electric Bordnetze” in sub-Zona Economica Libera din mun.
Orhei, care a generat doar in 2 ani peste 4 mii locuri noi de munca cu un nivel de salarizare peste

8 Legea nr. 764 din 27.12.2001 privind organizarea administrativ-teritoriali a Republicii Moldova, Anexa 1!
Publicat : 29-01-2002 in Monitorul Oficial Nr. 16 art. 53



media locald, ceea ce a Tmbunatitit semnificativ pozitionarea municipiului in calitate de centru
regional de ocupare in raport cu cateva raioane proxime.

Situatia este mai complicatd in municipiile Soroca, Edinet si Cahul, unde dezvoltarea
infrastructurii platformelor investitionale (Parcuri Industriale si/sau Zone Economice Libere) a
fost initiata abia recent. In mod special, iese in evident situatia economica a mun. Soroca, unde
raportul dintre numarul locurilor de munca in sectorul privat si numarul total al populatiei in
varsta apta de munca este mai mic de 30%. Este necesar de mentionat ca sub-Zonele Economice
Libere din mun. Soroca si Cahul (sub-zona din s. Crihana Veche) continua sa fie neatractive
pentru potentiali investitori, deoarece inca nu sunt conectate la toate retelele ingineresti de utilitati
publice, in acest sens, fiind necesare investitii de cca 40 mIn MDL pentru sub-ZEL Cahul® si
13,7 mIn MDL pentru sub-ZEL Soroca, ceea ce depaseste mult capacitatea financiara a bugetelor
locale.

Tabelul 1: Performanta economiilor locale, 2019

# Indicatori Cahul | Edinet | Orhei | Soroca | Ungheni | Comrat
1 | Salariul mediu, MDL 6,975 | 5,139 | 6,923 | 4,500 6,096 5,500
o | Numarul de agenti economici 573 | 436 | 682 | 455 737 502
activi (care prezinta rapoarte)*
3 Numarul detinatorilor de patente, 436 680 471 807 584 980
persoane
Numarul de locuri de munca (cu
4 | exceptia celor cu finantare din 8,9 43 10 6,8 8,5 6,8
buget), mii persoane
Raportul dintre numarul locurilor
de munca create de sectorul
5 | privat si numarul total al 33.8% | 35.9% | 50.5% | 28.6% 36.9% 44.4%
populatiei prezente in varsta apta
de munca

Sursa: In baza datelor furnizate de BNS, APL si calculele expertilor
Nota: *Datele pentru anul 2017

Doar 2 municipii (Soroca si Cahul) dispun de infrastructura de sprijinire a afacerilor nou-formate
(Incubatoare de Afaceri), ambele fiind dezvoltate cu sprijinul donatorilor striini. in celelalte 4
municipii nu exista Incubatoare de Afaceri, iar dezvoltarea acestora necesitd investitii de cca 15
mil MDL pentru fiecare municipiu.

Performanta economica scdzutd a acestor 6 municipii se reflecta in capacitatea fiscala redusa a
bugetelor locale in comparatie cu mun. Chisinau. .

Tabelul 2: Capacitatea fiscala, 2019

# | Indicatori Cahul | Edinet | Orhei | Soroca | Ungheni | Comrat

1 Capacitatea fiscala pe 1625 | 1390 | 2511 1057 1640 1948
locuitor!, MDL

3 % fatd de mun. Chisindu (3 44% 37% 67% 28% 43% 52%
724 MDL/locuitor)

Sursa: datele Ministerului de Finante al Republicii Moldova
— calculata in baza metodologiei de calcul a transferurvilor cu destinatie generala stabilitda de Legea

nr.397/2003 privind finantele publice locale
2 — prin derogare de la metodologie, au fost incluse in calculul mediei nationale si unitdtile administrativ-
teritoriale de nivelul intii din UTA Gagauzia

1

% Este amplasati pe teritoriul administrativ a s. Crihana Veche




Actualmente, peste 80% din drumurile locale din aceste municipii sunt de calitate
nesatisficitoare'®. Mai mult, in municipiile Cahul si Ungheni ponderea drumurilor asfaltate este
mai mica de 35%, ceea ce este mult sub nivelul minim de 60% solicitat de legislatia in vigoare
ca conditie pentru o localitate urbana pentru a corespunde statutului de municipiu.

Tabelul 3: Calitatea drumurilor locale (2019)

Nr. | Indicatori Cahul | Edinet | Orhei | Soroca Ungheni Comrat
Lungimea drumurilor in 119.9 82 78 168 132.4 149

1 perimetrul municipiului,
km

o | Ponderea drumurilor 320 | 61% | 60% | 58% 31% 44%
asfaltate

3 Ponde_rea drumu.rllorvlocale 90% 84% 60% 80% 90% 20%
de calitate nesatisfacatoare

Sursa: Datele furnizate de autoritdtile administratiei publice locale

In acest sens, pentru a asigura un nivel satisfacator al calitatii infrastructurii rutiere in aceste 6
municipii (ce presupune minim 60% din drumuri sa fie asfaltate), sunt necesare investitii de
aproximativ 3 miliarde MDL* pentru. constructia sau reabilitarea capitala a cca 300 km drumuri.

In ceea ce priveste dezvoltarea infrastructurii tehnico-edilitare si utilititilor locale, cea mai
nesatisfacatoare situatie se atesta in privinta acoperirii cu servicii de canalizare si epurare a apelor
uzate. In acest sens, doar mun. Orhei si Edinet dispun de Statii de Epurare a Apelor Uzate (SEAU)
functionale, care corespund normativelor in vigoare. In mun. Ungheni si Cahul, SEAU sunt uzate
moral si fizic, functionand in prezent doar partial (treapta mecanici). In mun. Comrat SEAU este
nefunctionald, nemaiputand fi reabilitatd. Cea mai grava situatie se atestd in mun. Soroca care nu
are SEAU, reziduurile fiind revarsate, fara tratare, direct in raul Nistru.

Conform estimarilor existente (in baza studiilor de fezabilitate sau prefezabilitate aprobate),
pentru constructia SEAU in mun. Soroca sunt necesare €11,8 mil*2, in mun. Comrat — €9 mil?,
in mun. Ungheni — €10 mil** si in mun. Cahul — €9 mil*®. Trebuie de mentionat ci doar elaborarea
documentatiei tehnice pentru constructia unei SEAU depaseste €0.5 mil, costuri care nu pot fi
acoperite de nici un municipiu din sursele bugetului local.

Cu exceptia mun. Orhei si Cahul, in restul municipiilor gradul actual de acoperire cu servicii de
canalizare nu corespunde cerintelor minime (70%). Mai mult, in mun. Comrat si Edinet acest
indicator este mai mic de 50%. In acest context, pentru cresterea nivelului de acoperire pana la

10 Conform estimrilor administratiilor publice locale la data de 31 decembrie 2019.

11 Costurile estimative au fost calculate in baza datelor APL cu privire la starea drumurilor si costul mediu de
minim 10 mln MDL per constructia sau reabilitarea capitald a 1 km de drum urban (inclusiv borduri, trotuare si cai
de acces).

12 Conform estimdrilor Studiului de Prefezabilitate elaborate in anul 2019 cu asistenta RoAID

13 Conform estimdrilor Planului Sectorial Apa-Canalizare pentru UTA Gégauzia (Fisd de proiect privind
dezvoltarea sistemului de alimentare cu apa si canalizare in mun. Comrat), 2018

14 Conform estimdrilor Studiului de Prefezabilitate elaborate in anul 2019 cu asistenta RoAID

15 Conform Studiului de Fezabilitate, 2019 (documentatia tehnica este in proces de elaborare si va fi finalizati pe
parcursul anului 2020)



minim 70% sunt necesare investitii de cca 66 mil MDL pentru mun. Comrat, 75 mil MDL'’ -
pentru mun. Ungheni, 13,5 mil MDL?8 - pentru mun. Edinet si 10 mil MDL - pentru mun. Soroca.

In 2 municipii (Edinet si Soroca) gradul de acoperire cu servicii de iluminat public este sub
nivelul minim stabilit de legislatie, iar in mun. Cahul este la limita de jos.

4 municipii (Edinet, Soroca, Orhei si Ungheni) nu dispun de poligoane autorizate de depozitare
a deseurilor solide, confruntandu-se cu carente serioase de mediu.

Tabelul 4: Corespunderea nivelului de dezvoltare a infrastructurii tehnico-edilitare cu
cerintele minime®®, 2019

Nr. | Indicatori Cahul | Edinet | Orhei | Soroca | Ungheni | Comrat
Minim 80% acoperire cu Da Da Da Da Da Da
1 | servicii centralizate de 98% . . . . o
alimentare cu api 0 82% 98% 89% 82% 93%
Corespunderea calitatii apei
o | din apeduct cerintelor Da NU Da Da Da Nu
normative 1n vigoare fata de
apa potabild
Minim 70% acoperire cu Da Nu Da Nu Nu Nu
3 | servicii centralizate de
canalizare 78% 45% 72% 52% 54% 38%
Minim 70% acoperire cu Da Da Da Da Da Da
4 | servicii de evacuare
centralizata a deseurilor 85% 80% 98% 85% 5% 90%
5 Minim 60% acoperire cu 60% 50% 99% 58% 70% 71%
servicii de iluminare stradala Da Nu Da Nu Da Da
Statie de Epurare a apelor in
6 | uzate (SEAU) functionald in 3 | impleme Nu Da Nu Nu Nu
trepte ntare
3 Pol_igon autorizat de deseuri Da NU NU NU NU NU
solide

Sursa: Datele furnizate de autoritdtile administratiei publice locale

Cu exceptia mun. Orhei, nici unul din aceste 6 municipii nu dispune de un serviciu local de
transport public urban de calitate acceptabila, autoritdtile publice locale nefiind capabile
financiar sa asigure procurarea de unititi de transport moderne. In aceste conditii, actualmente,
serviciile de transport publice in 5 municipii au fost delegate agentilor economici privati, care
utilizeaza in majoritate unitati de transport (microbuze) cu un grad sporit de uzura fizica si
morald, si o calitate nesatisfacatoare a serviciilor prestate.

Tabelul 5: Dezvoltarea sistemelor de transport urban, 2019

Nr. | Indicatori Cahul Edinet | Orhei | Soroca | Ungheni | Comrat
1 Lungimea totala a rutelor, km 81 94 92.9 71 99 85
Numar de statii de asteptare 67 14 61 30 5 43

16 Conform estimirilor Planului Sectorial Apa-Canalizare pentru UTA Gigiuzia (Fisi de proiect privind
dezvoltarea sistemului de alimentare cu apa si canalizare in mun. Comrat), 2018

17 Conform estimdrilor Strategiei Apa-Canalizare a raionului Ungheni 2019-2025

18 Conform estimarilor Studiului de Fezabilitate din 2018.

19 n corespundere cu cerintele minime inaintate fata de municipii de prevederile Legii nr. 764 din 27.12.2001



Nr. | Indicatori Cahul Edinet | Orhei | Soroca | Ungheni | Comrat

Numar de calatori lipsa
8 transportati, mil 1,97 0,35 3.2 date 2.6 0,28
4 Numar de unitati de transport 56 4 35 £ o 17

(microbuze) in operare

Sursa: Datele furnizate de administratiile publice locale

Pentru dezvoltarea unor servicii de transport public moderne, capabile sd acorde servicii de
calitate, municipiile ar avea nevoie de investitii in valoare de la 3-5 min MDL (Edinet, Comrat)
pana la peste 20 mIn MDL (Soroca, Ungheni, Cahul), in conditiile in care s-ar opta pentru unitati
de transport cu eficienta energetica sporita.

Totodata, in ceea ce priveste calitatea vietii, nici unul din aceste 6 municipii nu dispune de o
infrastructurd minima de spatii publice si facilitati pentru a acoperi necesitatile de baza pentru a
fi atractive pentru cetiteni. In acest sens, se atestd doud carente majore: existenta si functionarea
de zone de recreere si complexe sportive multifunctionale. Astfel, nici un municipiu nu detine un
complex sportiv multifunctional (inclusiv dotat cu bazin) pentru asigurarea necesitdtilor
regionale, precum si pentru gazduirea unor competitii regionale si nationale. Constructia unui
asemenea obiectiv necesita investitii de minimum 50 min MDL.

Toate municipiile sunt caracterizate de carente serioase in ceea ce priveste calitatea
infrastructurii urbanistice, aceasta fiind in majoritate dezvoltata in perioada sovietica, fara ca
sa beneficieze ulterior de interventii sistemice de reabilitare si revitalizare urbana.

Doua din cele mai vizibile si sensibile probleme urbanistice se refera la calitatea centrelor civice
si calitatea cartierelor blocurilor de locuinte. In cea mai mare parte, acestea sunt dominate de
constructii vechi cu fatade deteriorate, spatii publice degradate si retele ingineresti invechite.

Totodatd, cu exceptia mun. Orhet, nici un municipiu nu detine o zona de recreere de calitate, care
trebuie considerata un atribut obligatoriu pentru un oras— pol de crestere regionala.

Cu toate ca fiecare municipiu si-a prioritizat asemenea proiecte in Strategiile locale de dezvoltare,
nici unul din ele nu detine resurse financiare necesare pentru a inita implementarea lor. in acest
sens, sunt necesare investitii de cca 190 mIn MDL, inclusiv pentru: Revitalizarea zonei Lacului
Sarat in mun. Cahul (20 mil MDL), amenajarea zonei de recreere ”Parcul Alecsandri” (40 ha si
3 lacuri) din mun. Edinet (18 mln MDL), reabilitarea falezei raului Nistru si spatiului adiacent in
zona de promenada in mun. Soroca (100 min MDL), amenajarea Lacului Delia in zona de
agrement si recreere in mun. Ungheni (31 mIn MDL), amenajarea turistica si de agrement a
obiectivului ’Satul Gagauz”(teritoriului adiacent luncii raului lalpug) iIn mun. Comrat (20 mln
MDL).

Tabelul 6: Acoperirea cu servicii sociale, de recreere si turistice de bazi (2019)

Nr. | Indicatori Cahul Edinet Orhei Soroca | Ungheni Comrat

Functionarea unei Da Da Da Da Da Da

1| sali tacol
sili de spectacole de 620 600 800 800 800 620

minim 500 locuri
Functionarea unui In proces de

2 stadion de minim 500 Da Da Da Da Da constructie
spectatori 3 mii 0,6 mii 3 mii 1 mie 0,5 mii 5 mii
3 Functionarea unui Nu NU Nu NU Nu Nu

complex sportiv cu




Nr. | Indicatori Cahul Edinet Orhei Soroca | Ungheni Comrat

toate facilitatile
(inclusiv bazin)

4 Zona de recreere Nu Nu Da Nu Nu Nu
. Minim 40 locuri de Da Da Da Da Da Da
Cazare 100 82 114 200 105 123

Sursa: Datele furnizate de administratiile publice locale

Respectiv, avand economii subdezvoltate si un nivel inferior al calitatii vietii, toate aceste
municipii (Cahul, Comrat, Ungheni, Orhei, Soroca si Edinet) se caracterizeazi de un declin
demografic pronuntat, pierzand pe parcursul ultimelor decenii peste 20-30% din populatie, in
special in rezultatul migratiei interne si externe.

In acest sens, cel mai mare declin demografic a fost inregistrat in mun. Soroca si Orhei, unde
numarul populatiei recenzate a scazut cu peste 40% in comparatie cu anul 1989. Totodata,

prognozele pentru urmatoarea perioada sunt in majoritate pesimiste.

Tabelul 7: Evolutia numdarului populatiei, mii persoane

Nr. | Municipii 1989 2004 2014 2014/1989
1 | Cahul 42.9 35.5 30.0 70%
2 | Edinet 19.5 15.6 15.5 79%
3 | Orhei 38.0 25.6 21.1 56%
4 | Soroca 42.3 28.3 22.2 52%
5 | Ungheni 37.8 32,5 30.8 81%
6 | Comrat 25.8 23.3 20.1 78%

Sursa: Datele recensamintelor populatiei din 1989, 2004 si 2014

Totodata, fenomenul de descrestere a numarului populatiei se caracterizeaza prin o tendintd de
imbitranire si reducere a ponderii persoanelor tinere. In acest sens, situatia se prezinti ca cea mai
nesatisfacatoare in mun. Edinet, unde ponderea populatiei in varsta aptd de muncad a constituit la
65% 1n anul 2019, ceea ce este chiar sub media nationala de 68%, iar ponderea persoanelor in
varsti de pensionare a depisit 20%, ceea ce este peste media nationald de 16%%.

I11. Scopul si obiectivele Programului

Obiectivul general al Programului este:

Crearea in Republica Moldova a unei retele de orase — poli de crestere regionala, atractive
pentru locuitori, antreprenori si vizitatori care genereaza crestere, ocupare a fortei de
munca si stimuleaza dezvoltarea zonelor teritoriale adiacente.

Acest Obiectiv general se propune a fi atins prin realizarea urmatoarelor Obiective specifice:

1: imbunititirea mobilititii si a calitatii infrastructurii de acces si a legiturilor acestora cu
zonele inconjuritoare

Stabilirea acestui obiectiv specific s-a bazat pe importanta pe care o are accesibilitatea la nivelul
unui areal urban. Tintele aferente acestui obiectiv specific vizeaza evolutia pozitiva la nivel
micro-regional a urmatoarelor aspecte: imbunatatirea calitatii cailor de comunicatii (drumuri

20 Conform datelor BNS pentru anul 2018.



publice), amenajarea strazilor orasenesti si a trotuarelor, cresterea calitatii transportului de
pasageri cu mijlocele de transport public.

2: Dezvoltarea si echiparea infrastructurilor si serviciilor de suport economic pentru a
stimula competitivitatea

Formularea acestui obiectiv specific are la baza importanta pe care o are dezvoltarea economica
la nivelul unui areal urban. Domeniile tinta acestui obiectiv specific vor fi evolutiile pozitive la
nivelul celor 6 orase - poli de crestere regionalda pentru urmatoare aspecte: cresterea produs
intern brut, cresterea valorii productiei fabricate, a numarului salariatilor, a productivitatii, a
ratei de activitate precum si a ratei de ocupare a populatiei.

3: Sporirea atractivitatii si a potentialului lor de a genera cresterea calititii vietii cetatenilor

Stabilirea acestui obiectiv specific s-a axat pe importanta pe care o are in determinarea nivelului
calitatii vietii cetatenilor a dotarilor specifice cu infrastructura tehnico-edilitara, infrastructura
sociala si de recreere, precum si calitatea serviciilor publice prestate. Tintele aferente acestui
obiectiv specific vor fi, evolutia pozitiva la nivelul celor 6 municipii urmatorilor indicatori:
cresterea gradului de acoperirea cu sisteme de alimentare cu apa si canalizare, dotarea cu sisteme
de epurare a apelor uzate, iluminat public, extinderea spatiilor verzi, dotarea cu sali de
spectacole si stadioane moderne, zone de recreere vibrante, calitatea spatiilor publice in
cartierele locative, precum si cresterea amplorii actiunilor de revitalizare a patrimoniului
construit si intrinsec.

Obiectivele generale si specifice au fost stabilite urmarindu-se obtinerea urmatoarelor efecte:

e o retea de centre urbane care ating un nivel mai Inalt de dezvoltare distribuita relativ
uniform pe intreg teritoriul tarii “atrag”, dupa ele intreg teritoriul adiacent si formeaza o
contrapondere procesului de dezvoltare dominat de unu sau doua orase mari;

e o retea de centre urbane dezvoltate distribuitd relativ uniform pe intreg teritoriul tarii
formeaza “coloana vertebrala” a dezvoltarii si 1i asigura coeziune, stabilitate si
diminuarea dezechilibrelor;

......

e o retea de centre urbane dezvoltate prin stimularea competitivitatii si cresterii
economice a zonelor lor adiacente poate asigura mai rapid si mai uniform dezvoltarea
pe intreg teritoriul tarii;

e o retea de centre urbane asigurd structura de sprijin” institutionala a implementarii
tuturor celorlalte politici de dezvoltare (sectoriale si generale) pentru ca aria de
implementare a politicilor de dezvoltare trebuie sa fie axata nu doar pe unu sau doua orase
si sa aiba o zona de influenta suficient mai mare.

Totodata, proiectele si masurile propuse pentru implementare in cadrul acestui Program vor
integra in mod imperativ urmatoarele prioritati transversale:

¢ Incluziunea sociala. Se va tine cont de necesitétile specifice ale locuitorilor din grupurile
vulnerabile, pentru a evita efectele nedorite de marginalizare sociald. In mod special vor
fi abordate necesitatile si interesele grupurilor de populatie cu venituri mici, populatiei in
varsta inaintata, tinerilor si persoanelor cu dizabilitati. Abordarile de dezvoltare trebuie
sa tind cont inclusiv de necesitdtile specifice ale cartierelor urbane defavorizate si
marginalizate.

e Buna guvernare. Se va urmari promovarea principiilor de transparentd decizionala,
reprezentativitate, eficientd, eficacitate, inovatie si orientare pe termen lung, in vederea
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cresterii increderii in factorii de decizie locali si nationali si dezvoltarea unor parteneriate
largi pentru dezvoltare intre toti actorii implicati.

o Eficienta energetica. Se va pune accent obligatoriu pe gasirea si implementarea de solutii
tehnice care vor asigura o eficientd energetica maxima, in vederea minimizarii efectelor
negative ale dezvoltarii asupra mediului inconjurator.

e Aspecte de gen. Proiectarea si dezvoltarea obiectivelor de infrastructurd economica,
urbanistica, tehnicd si edilitara vor tine cont iIn mod obligatori de nevoile diferite ale
femeilor, barbatilor si copiilor (baieti si fete), pentru asigurarea respectarii aspectelor
specifice de gen.

IV. Beneficiarii Programului

In urma rezultatelor obtinute in cadrul analizelor indicatorilor de dezvoltare socioeconomica si
generalizati in Indicatorul agregat al capacitatii de polarizare dar si al capacitatii financiare a
Republicii Moldova de a sustine o interventie dedicata centrelor urbane de dezvoltare, prezentul
Program vizeaza 6 municipii care au potentialul necesar de a deveni orase poli de crestere la
nivel national si regional: Cahul, Comrat, Edinet, Soroca, Orhei si Ungheni.

Aceste 6 localitati urbane desemnate ca si orase poli de crestere au o serie de caracteristici
comune:

e se afla in afara ariei de dominatie absoluta a orasului capitala (municipiul Chisinau) sau
a altor orase de importanta nationala (municipiul Balti);

e interactioneaza cu orasele de dominatie absoluta interne (Chisinau si Balti) dar si
regionale (Cernauti, Moghiliv—Podil’schi, Botosani, lasi, Galati), mai ales in domeniul
economic (comert, transport, aprovizionarea cu anumite bunuri) si al serviciilor publice
si private (invatamant superior, servicii medicale de specialitate, servicii financiar-
bancare, aprovizionarea cu anumite servicii);

e isi bazeaza cresterea pe resurse endogene si pe cele din arealele rurale polarizate, avand
o arie de influentd locala (de maxim 30 km / sau un interval temporar necesar pentru
deplasarea cu masina — navetismul acceptat).

In zona de influenti a acestor 6 municipii (30 km distanta) locuiesc peste 1 milion de cetiteni.
V. Componentele Programului

In cadrul acestui Program, se propun a fi sustinute financiar proiecte de dezvoltare ale
municipiilor desemnate orase-poli de crestere si a localitatilor rurale din zona lor de influenta, la
nivelul urmatoarelor componente:

1. Conectivitate si mobilitate urbana, focusata pe modernizarea infrastructurii drumurilor
si serviciilor urbane de transport public.

2. Competitivitate si sustinerea activitatilor economice, focusata pe dezvoltarea
infrastructurii de sprijinire a dezvoltarii sectorului privat si atragere a investitiilor straine.

3. Revitalizare urbana si dezvoltarea infrastructurii spatiilor publice, focusatd pe
satisfacerea celor mai stringente aspecte ale calitdtii vietii in orase.

4. Modernizarea infrastructurii tehnico-edilitare si retelelor de utilitati publice,
focusata pe asigurarea adecvata a populatiei cu servicii de apa, canalizare, salubrizare si
iluminat stradal.
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V1. Perioada de implementare

Procesul de implementare al Programului este divizat conventional in trei etape:
1. Etapa de pregatire (termen estimativ - 6 luni dupa aprobarea Programului);
2. Etapa 1 de implementare ( 2,5 ani pe parcursul perioadei 2021-2023) si
3. Etapa a doua de implementare (2 ani — 2024-2025).

Etapa de pregatire. Pentru a beneficia de resurse, localitatile desemnate poli de crestere vor
trebui dispuna de strategie de dezvoltare locala actualizata si un Plan Urbanistic General in
vigoare, in care vor fi reflectate intentiile de investitii si proiectele propuse spre implementare.
Pe parcursul etapei de pregatire/actualizare a strategiei de dezvoltare locala, a planului urbanistic
general si a aplicatiilor (proiectelor), orasele poli de crestere vor beneficia de sprijinul Agentiilor
de Dezvoltare Regionala din regiunea din care fac parte.

In acest context, trebuie de mentionat ¢4, in prezent, 2 municipii nu dispun de Planuri Urbanistice
Generale, iar 3 municipii au Strategii de dezvoltare locald in ultimul an de implementare:

Nr. | Documentatie Cahul Edinet Orhei Soroca uUngheni Comrat

p | Plan Urbanistic 2016-2030 | Nudetine | 2015-2025 | 2011-2025 | 2014-2030 | I Procesde
General ’ elaborare
Strategie de

2 dezvoltare 2019-2025 | 2015-2020 | 2014-2020 | 2015-2020 | 2019-2025 | 2019-2025
socioeconomica

Tot in etapa de pregatire, municipiile beneficiare urmeaza sa elaboreze, la nivelul fiecarui oras-
pol de crestere un Plan Operational de implementare a Programului. Planul operational va include
lista proiectelor propuse pentru implementare, graficul lor de implementare, institutiile
responsabile de implementare, sursele de finantare si Co-finantare a proiectelor, indicatorii de
progres, precum si nemijlocit formularele propunerilor de proiecte completate conform cerintelor
stabilite de autoritatea nationald de implementare a politici de dezvoltare regionala si
documentele justificative relevante (formulare de aplicare, documentatie de proiect si tehnica,
devize de cheltuieli detaliate).

La aceasta etapa, reiesind din prioritati si gradul de pregatire, portofoliul proiectelor propuse va
fi divizat in doud grupe: (1) propuse spre implementare in cadrul etapei 1 (2022-2023), si (2)
propuse spre implementare in cadrul etapei 2 (2024-2025)

Etapa 1 de implementare — 2,5 ani (2021-2023). In cadrul acestei etape, urmeazi
implementarea proiectelor propuse pentru etapa primara. Proiectele vor fi implementate de catre
ADR cu implicarea Unitatii de Implementare a Proiectelor (UIP) din cadrul autoritatilor publice
locale, in baza alocarilor financiare anuale stabilite pentru fiecare localitate in parte. Unitatile de
Implementare a Proiectelor vor fi grupuri de lucru intersectoriale, fard statut juridic, constituite
din functionari / personal contractat din cadrul administratiei publice locale si specialisti ai
structurilor necomerciale cu care APL coopereaza in implementarea proiectelor. Procedurile de
alocare a finantarii, organizarea licitatiilor publice, implementarea, monitorizarea si raportarea
modului de implementare a proiectelor vor fi similare procedurilor aplicate in cazul finantarii
proiectelor din FNDR. in prima etap, rolul UIP locale va fi de a acorda suport in pregitirea
proiectelor si monitorizarea implementarii lor. Raportarea va fi realizata de catre ADR in baza
procedurilor stabilite privind implementarea proiectelor finantate din FNDR. Tot in aceasta etapa
va fi realizat un program complex de activititi de consolidare a capacitatilor institutionale ale
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APL de gestionare a proiectelor. Activitatile de instruire vor fi urmate de actiuni de cooperare si
parteneriat cu ADR privind aspectele practice de implementare proiecte (organizarea licitatiilor,
contractarea companiilor, monitorizarea realizarii contractelor de achizitii, raportarea, etc.).
Aceasta Etapa va finaliza cu activitatea de evaluare intermediara a implementarii Programului.

Etapa a 2 de implementare — 2 ani (2024-2025). in cadrul acesteia, urmare a stabilirii listelor
cu propunerile de proiecte pentru etapa 2, vor fi implementate proiectele selectate. Spre deosebire
de etapa precedenta, proiectele vor fi implementate de catre UIP din cadrul autoritatile publice
locale cu suportul ADR, 1n baza alocarilor financiare anuale stabilite pentru fiecare localitate in
parte. UIP din cadrul autoritatile publice locale, care vor pastra statutul de entitate intersectoriala
fara statut juridic. Dupa caz serviciile unor specialisti din cadrul UIP vor fi pe baza de contract si
finantate din contul cheltuielilor de management de proiect. APL beneficiare vor asigura procesul
de implementare si raportare a proiectelor finantate din Program, prin sistem trezorerial, cu
atributii si proceduri realizate similar de catre ADR, doar ca doar la nivel local. Etapa va finaliza
cu evaluarea finala a implementarii Programului, dupa care, va urma o evaluare post-
implementare, in care proiectele trebuie sa intre in parametrii asumati ce se poate extinde pe o
perioada de 3-5 ani, timp in care proiectele sunt inca sub contract si se verifica functionarea lor
0 data pe an si apoi se evalueaza programul din punct de vedere al impactului.

VI1. Proiecte prioritare

Acest Program prevede implementarea unui portofoliu de proiecte, care reflectd prioritatile
individuale specifice ale fiecarui municipiu, determinate in baza evaluarii necesitatilor minime
pentru consolidarea potentialului de orase — poli de crestere regionala:

V11 — 1: Portofoliul de proiecte prioritare pentru mun. Cahul:

Nr. Proiecte Cost Sursa de Comentariu

estimativ, mil acoperire
MDL

Conectivitate si mobilitate urbani

1 Reabilitarea infrastructurii Se propune Se prevede asigurarea a minim 25%
drumurilor identificarea din necesitati pentru atingerea
*lista strazilor pentru 150 resurselor prin indicatorului minim de corespundere
reabilitare urmeaza a fi Programul cu statut de oras — pol de crestere
determinate la etapa de National regionala (60% de drumuri asfaltate
pregdtire ”Drumuri Bune” | in stare buna)

2 Dezvoltarea sistemului de Bugetul de Stat | Proiectul a fost prioritizat in comun
transport public urban (dotarea prin prezentul cu APL in procesul de elaborare a
tehnica cu unitati de transport 12 Program Programului (in baza evaluarii
ecologic) necesitatilor de baza)

Competitivitate si sustinerea activitiitilor economice

3 Constructia capitald a pietei Bugetul de Stat | Proiectul este prioritizat in Strategia
agro-alimentare 15 prin prezentul de dezvoltare socioeconomica locala

Program 2019-2025

4 Constructia Centrului de Parteneri de Proiect prioritizat pentru finantare de
Excelenta si Inovatii in Afaceri 120 dezvoltare Agentia Suedeza pentru Dezvoltare
(”ICT Innovation hub and Internationala (Sida) in valoare de 6
Excellence Centre in Cahul”) min euro

5 Finalizarea proiectului de Bugetul de Stat | Proiectul este prioritizat in Strategia
amenajare a Zonei de odihna si 25 prin prezentul de dezvoltare socioeconomica locala
agrement ”Lacul Sarat” Program 2019-2025

6 Dotarea cu infrastructurd a sub- Parteneri de Proiectul a fost prioritizat In procesul
ZEL din Crihana Veche 40 dezvoltare — de elaborare a Programului

necesar de a fi
identificate

Revitalizare urbani si dezvoltarea infrastructurii spatiilor publice

13




7 Constructia unui Complex
sportiv multifunctional modern

Bugetul de Stat
prin prezentul

Proiectul a fost prioritizat in comun
cu APL in procesul de elaborare a

civic al municipiului

de importanta regionala (cu 50 Program Programului (in baza evaluarii
bazin de inot) necesitdtilor de baza)

8 Reconstructia capitala a Bugetul de Stat | Proiectul este prioritizat in Strategia
caminului studentesc #3 al 35 prin prezentul de dezvoltare socioeconomica locala
Universitatii de stat ”B. P. Program 2019-2025
Hasdeu” Cahul

9 Lucrari complexe de Parteneri de Prioritate agreata in cadrul Proiectului
revitalizare urband a centrului 80 dezvoltare finantat de UE si implementat de

PNUD “EU4Cahul”

Modernizarea infrastructurii tehnico

edilitare si retelelor de utilitéti publice

10 | Extinderea si modernizarea
iluminatului stradal pentru

Bugetul de Stat
prin prezentul

Proiectul este prioritizat in Strategia
de dezvoltare socioeconomici locala

documentatiei tehnice

acoperirea a 75% din teritoriul 10 Program 2019-2025
municipiului

Contributii complementare din partea Bugetul APL

APL pentru co-finantarea elaborarii 3,6

3,6 mil MDL — Bugetul APL

Valoarea totala a proiectelor = 545,6 mil MDL, inclusiv
152 mil MDL — Bugetul de Stat prin intermediul prezentului Program

150 mil MDL —pentru a fi identificate din cadrul surselor Programului National “Drumuri Bune”
200 mil MDL - surse identificate din partea partenerilor de dezvoltare
40 mil MDL — surse din partea Partenerilor de dezvoltare — necesar de a fi identificate

VI1- 2: Portofoliul de proiecte prioritare pentru mun. Comrat:

(dotarea tehnica cu unitati de
transport ecologic

Program

Nr. Proiecte Cost estimativ, Sursa de Comentariu
mil MDL acoperire

Conectivitate si mobilitate urbani

1 Reabilitarea infrastructurii Se propune Se prevede asigurarea a minim 25%
drumurilor identificarea din necesitati pentru atingerea
*lista strazilor pentru 110 resurselor prin indicatorului minim de corespundere
reabilitare urmeaza a fi Programul cu statutul de oras — pol de crestere
determinate la etapa de National regionala (60% de drumuri asfaltate in
pregdtire ”Drumuri Bune” | stare buna)

2 Dezvoltarea sistemului de Bugetul de Stat | Proiectul a fost prioritizat in comun cu
transport public urban 3 prin prezentul APL in procesul de elaborare a

Programului (in baza evaluarii
necesitdtilor de baza)

- pentru transformarea in
zona turistica si de agrement

”Satul Gagiuz”

Competitivitate si sustinerea activitiitilor economice

3 Constructia edificiului Bugetul de Stat | Proiectul este prioritizat in Strategia de
Centrului Regional de prin prezentul dezvoltare socioeconomica locala
Business multifunctional (va Program 2019-2025 si Planul de dezvoltare
incorpora Incubator de economici locala.

Afaceri, spatii pentru birouri
TIC si BPO, spatii de
> o 50
productie pentru inchiriere
investitorilor, care va fi
dezvoltat si operationalizat
in cooperare cu ODIMM
(inclusiv gestionarea
ulterioard)

4 Dezvoltarea infrastructurii Bugetul de Stat | Proiectul este prioritizat in Strategia de
tehnico-edilitare si prin prezentul dezvoltare socioeconomica 2019-2025
amenajarea teritoriului Program si este reflectat in PUG 2035 (in
adiacent luncii raului lalpug 20 proces de finalizare).

Modernizarea infrastructurii tehnico edilitare si retelelor de utilitéti publice
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Nr. Proiecte Cost estimativ, Sursa de Comentariu
mil MDL acoperire
5 Extinderea retelelor de Bugetul de Stat | Proiect prioritizat in PRS Apa-
canalizare pentru a crestere prin prezentul canalizare pentru UTA Gagauzia
rata de acoperire cu servicii Program (30 min | 2018-2025
de la 38% la 70% MDL) si Parteneri
75 de dezvoltare —
surse necesar de
identificat
suplimentar (45
min MDL)
6 Constructia Statiei de Parteneri de Proiect prioritizat in PRS Apa-
Epurare a Apelor Uzate dezvoltare — surse | canalizare pentru UTA Gagauzia
180
(SEAU) necesar de
identificat
7 Dezvoltarea infrastructurii Bugetul de Stat | Proiectul este prioritizat in Strategia de
tehnico-edilitare (extindere prin prezentul dezvoltare socioeconomica 2019-2025
retele ingineresti) pentru Program
facilitarea investitiilor 20
private in constructia unui
cartier nou de blocuri
locative (900 apartamente)
Contributii complementare din Bugetul APL
partea APL pentru co-finantarea 3,6
elaboririi documentatiei tehnice
Valoarea totala a proiectelor = 460,9 mil MDL, inclusiv
123 mil MDL — Bugetul de Stat prin intermediul prezentului Program
2,9 mil MDL — Bugetul APL
110 mil MDL —pentru a fi identificate din cadrul surselor Programului National “Drumuri Bune”
225 mil MDL —surse din partea Partenerilor de dezvoltare — necesar de a fi identificate

V11 — 3: Portofoliul de proiecte prioritare pentru mun. Ungheni:

Nr. Proiecte Cost estimativ, Sursa de Comentariu
mil MDL acoperire

Conectivitate si mobilitate urbani

1 Reabilitarea infrastructurii Se propune Se prevede asigurarea a minim 25%
drumurilor identificarea din necesitati pentru atingerea
*lista strazilor pentru 163 resurselor prin indicatorului minim de corespundere
reabilitare urmeaza a fi Programul cu statutul de oras — pol de crestere
determinate la etapa de National regionala (60% de drumuri asfaltate in
pregitire “Drumuri Bune” | stare bund)

2 Dezvoltarea sistemului de Bugetul de Stat | Proiectul a fost prioritizat in comun cu
transport public urban 12 prin prezentul APL in procesul de elaborare a
(dotarea tehnica cu unitati de Program Programului (in baza evaluarii
transport ecologic necesitatilor de baza)

Competitivitate si sustinerea activitiitilor economice

3 Constructia unei hale Parteneri de Proiectul este prioritizat in Strategia
moderne pentru piata agro- dezvoltare — surse | de dezvoltare socioeconomica locala
alimentara regionala 6 necesar de 2019-2025

identificat
suplimentar

4 Constructia Centrului de Bugetul de Stat | Proiectul este prioritizat in Strategia
business regional "EXPUN”, prin prezentul de dezvoltare socioeconomica locala
care va include inclusiv un Program 2019-2025
centru de birouri pentru
activitati TIC si BPO,

Incubator de Afaceri, sald de
. D 50
conferinte si sala de
expozitii, care va fi dezvoltat
si operationalizat In
cooperare cu ODIMM
(inclusiv gestionarea
ulterioara)
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Nr. Proiecte

Cost estimativ,
mil MDL

Sursa de
acoperire

Comentariu

Revitalizare urbani si dezvoltarea infrastructurii spa

tiilor publice

5 Amenajarea zonei Lacului
Delia in zond de recreere si

Bugetul de Stat
prin prezentul

Proiectul este prioritizat in Strategia
de dezvoltare socioeconomica locala

centrului civic al
municipiului

agrement de importantd 31 Program 2019-2025
regionald
6 Reparatia digului pe raul Prut Parteneri de Proiectul este prioritizat in Strategia
dezvoltare —surse | de dezvoltare socioeconomica locala
30 necesar de 2019-2025
identificat
suplimentar
7 Lucrari complexe de Parteneri de Prioritate agreatd in cadrul Proiectului
revitalizare urband a 80 dezvoltare finantat de UE si implementat de

PNUD ”“EU4Ungheni”

Modernizarea infrastructurii tehnico edilitare si retel

elor de utilitiati publice

elabordrii documentatiei tehnice

8 Constructia Statiei de Parteneri de Proiectul este prioritizat in Strategia
Epurare a Apelor Uzate dezvoltare — surse | de dezvoltare socioeconomica locala
(SEAU) 200 necesar de 2019-2025. Studiul de prefezabilitate

identificat elaborat cu asistenta RoAID in 2019.
suplimentar

9 Extinderea retelelor de Bugetul de Stat | Proiectul este prioritizat in Strategia
canalizare pentru cresterea 66 prin prezentul de dezvoltare socioeconomica locala
ratei de acoperire cu servicii Program 2019-2025
de la 54% la 70%

Contributii complementare din Bugetul APL

partea APL pentru co-finantarea 3,6

3,6 mil MDL — Bugetul APL

Valoarea totala a proiectelor = 641,6 mil MDL, inclusiv
149 mil MDL — Bugetul de Stat prin intermediul prezentului Program

163 mil MDL —pentru a fi identificate din cadrul surselor Programului National ”Drumuri Bune”
80 mil MDL — surse identificate din partea Donatorilor
246 mil MDL - surse care urmeaza a fi identificate suplimentar din partea partenerilor de dezvoltare

VI1I- 4: Portofoliul de proiecte prioritare pentru mun. Edinet:

(dotarea tehnica cu unitati de
transport ecologic

Program

Nr. Proiecte Cost Sursa de Comentariu
estimativ, acoperire
mil MDL
Conectivitate si mobilitate urbani
1 Reabilitarea infrastructurii Se propune Se prevede asigurarea a minim 25%
drumurilor identificarea din necesitati pentru atingerea
*lista strazilor pentru 90 resurselor prin | indicatorului minim de corespundere
reabilitare urmeaza a fi Programul cu statutul de oras — pol de crestere
determinate la etapa de National regionala (60% de drumuri asfaltate
pregdtire ”Drumuri Bune” | in stare buna)
2 Dezvoltarea sistemului de Bugetul de Stat | Proiectul a fost prioritizat in comun
transport public urban 3 prin prezentul cu APL in procesul de elaborare a

Programului (in baza evaluarii
necesitatilor de bazd)

Competitivitate si sustinerea activititilor economice

3 Conectarea terenului
parcului industrial la o noua
sursa de energie electrica

20

Bugetul de Stat
prin prezentul
Program

Proiectul este prioritizat in Strategia
de dezvoltare a Parcului Industrial
Edinet

Revitalizare urbana si dezvoltarea infrastructurii spatiilor publice
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Nr. Proiecte Cost Sursa de Comentariu

estimativ, acoperire
mil MDL

4 Amenajarea si revitalizarea Bugetul de Stat | Proiectul este prioritizat in Strategia
zonei regionale de agrement 18 prin prezentul de dezvoltare socioeconomica locala
a Parcului V. Alecsandri (40 Program
ha cu 3 lacuri)

5 Complex sportiv Bugetul de Stat | Proiectul a fost prioritizat in comun
multifunctional modern de 50 prin prezentul | cu APL in procesul de elaborare a
importanta regionala (cu Program Programului (in baza evaluarii
bazin de 1not) necesitatilor de baza)

6 Lucrari complexe de Parteneri de Proiectul este prioritizat in Strategia
revitalizare urbana (centrul dezvoltare — de dezvoltare socioeconomica locala
civic si cartierele blocurilor 40 surse necesar de
de locuinte) identificat

suplimentar

Modernizarea infrastructurii tehnico edilitare si retelelor de utilitiiti publice

documentatiei tehnice

7 Extinderea retelelor de Parteneri de Proiectul este prioritizat in Strategia
canalizare pentru cresterea 135 dezvoltare—surse | de dezvoltare socioeconomica locala
ratei de acoperire cu servicii ' necesar de (capitolul apa-canalizare pt 2018-
de la 45% la 70% identificat 2025)

8 Constructia unei noi statii de Bugetul de Stat | Proiectul este prioritizat in Strategia
tratare a apei (pentru a prin prezentul de dezvoltare socioeconomica localad
asigura municipiul cu apa 10 Program
potabila care sa corespunda
cerintelor normative in
vigoare)

9 Extinderea si modernizarea Bugetul de Stat | Proiectul este prioritizat in Strategia
sistemului de iluminat prin prezentul de dezvoltare socioeconomica locala
stradal pentru asigurarea 6 Program
unui nivel de acoperire de
minimum 60%

Contributii complementare din partea Bugetul APL

APL pentru co-finantarea elaborarii 2,6

2,6 mil MDL — Bugetul APL

Valoarea totald a proiectelor = 254,1 mil MDL, inclusiv
107 mil MDL - Bugetul de Stat prin intermediul prezentului Program

90 mil MDL —pentru a fi identificate din cadrul surselor Programului National ”Drumuri Bune”
54,5 mil MDL - surse care urmeaza a fi identificate suplimentar din partea partenerilor de dezvoltare

V11-5: Portofoliul de proiecte

rioritare pentru mun. Soroca:

Nr. Proiecte Cost Sursa de Comentariu
estimativ, acoperire
mil MDL

Conectivitate si mobilitate urbani

1 Reabilitarea infrastructurii Se propune Se prevede asigurarea a minim 25%
drumurilor identificarea din necesitati pentru atingerea
*lista strazilor pentru 165 resurselor prin | indicatorului minim de corespundere
reabilitare urmeaza a fi Programul cu statutul de oras — pol de crestere
determinate la etapa de National regionala (60% de drumuri asfaltate
pregdatire ”Drumuri in stare bund)

2 Dezvoltarea sistemului de Bugetul de Stat | Proiectul a fost prioritizat in comun
transport public urban prin prezentul cu APL in procesul de elaborare a

. e 12 A o ..

(dotarea tehnica cu unitati de Program Programului (in baza evaluarii
transport ecologic) necesitatilor de baza)

Competitivitate si sustinerea activitiitilor economice

3 Infrastructura tehnico- Bugetul de Stat | Proiect prioritizat in cadrul Planului
edilitard pentru sub Zona prin prezentul de dezvoltare a sub-zonei Soroca
Economica Libera (drum de 13.3 Program (din cadrul ZEL Ungheni). Exista
acces, energie electrica, elaborat PUZ (2020 cu sprijinul
gaze, apa, canalizare) GlZ2)
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Nr. Proiecte Cost Sursa de Comentariu

estimativ, acoperire
mil MDL

4 Reabilitarea falezei raului 83 mil - Bugetul | Proiectul este prioritizat in Strategia
Nistru (7 km) si spatiului de Stat prin de dezvoltare socio-economica
adiacent in zond de prezentul locala 2015-2020
promenada si agrement Program
pentru consolidarea mun. 17 mil — surse
Soroca ca destinatie majora 100 necesar de
turistica in RM identificat

suplimentar de la
parteneri de
dezvoltare

Revitalizare urbana si dezvoltarea infrastructurii spatiilor publice

5 Extinderea retelelor de Bugetul de Stat | Proiectul este prioritizat in Strategia
canalizare pentru cresterea 10 prin prezentul de dezvoltare socio-economica
ratei de acoperire cu servicii Program locala (capitolul apa-canalizare
de la 52% la 70% pentru 2018-2025)

6 Complex sportiv Parteneri de Proiectul a fost prioritizat in comun
multifunctional modern de dezvoltare— surse | cu APL in procesul de elaborare a
importanta regionala (cu 50 necesar de Programului (in baza evaluarii
bazin de inot) identificat necesitatilor de baza)

suplimentar

7 Lucrari complexe de Bugetul de Stat | Proiectul este prioritizat in Strategia
revitalizare urbana (centrul 40 prin prezentul de dezvoltare socio-economica
civic si cartierele blocurilor Program locala
de locuinte)

Modernizarea infrastructurii tehnico edilitare si retelelor de utilitiiti publice

8 Constructia Statiei de Parteneri de Exista Studiu de prefezabilitate
Epurare a Apelor Uzate 236 dezvoltare — elaborat cu asistenta ROAID in
(SEAU) surse necesar de | 2019.

identificat
Contributii complementare din Bugetul APL
partea APL pentru co-finantarea 3,5

elabordrii documentatiei tehnice

Valoarea totald a proiectelor = 629,5 mil MDL, inclusiv
146 mil MDL — Bugetul de Stat prin intermediul prezentului Program
3,5 mil MDL — Bugetul APL

165 mil MDL —pentru a fi identificate din cadrul surselor Programului National ”Drumuri Bune”
315 mil MDL - surse care urmeaza a fi identificate suplimentar din partea Partenerilor de dezvoltare
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V11 — 6: Portofoliul de proiecte prioritare pentru mun. Orhei:

Program

Nr. Proiecte Cost Sursa de Comentariu
estimativ, acoperire
mil MDL
Conectivitate si mobilitate urbana
1 Reabilitarea infrastructurii Se propune Se prevede asigurarea a minim 25%
drumurilor identificarea din necesitati pentru atingerea
*lista strazilor pentru 50 resurselor prin | indicatorului minim de corespundere
reabilitare urmeaza a fi Programul cu statutul de oras — pol de crestere
determinate la etapa de National regionala (60% de drumuri asfaltate
pregatire ”Drumuri in stare buna)
2 Constructia statiilor de Proiectul a fost prioritizat in comun
’ ’ . Bugetul de Stat .
asteptare a transportului : cu APL in procesul de elaborare a
ey 2 prin prezentul o - .
public urban Programului (in baza evaluarii

necesitatilor de baza)

Competitivitate si sustinerea activitatilor economic

e

3 Constructia edificiului
Centrului de Business
Regional multifunctional (va
incorpora Incubator de
Afaceri, spatii pentru birouri

Bugetul de Stat
prin prezentul
Program

Proiectul a fost prioritizat in
procesul elaborarii Programului

Program

TIC si BPO) care va fi 48
dezvoltat si operationalizat
in cooperare cu ODIMM
(inclusiv gestionarea
ulterioard)

4 Extinderea teritoriului sub Bugetul de Stat | Proiectul a fost prioritizat in
ZEL (retele ingineresti si 9 prin prezentul | procesul elaborarii Programului (in
lucrari de pregétire a Program baza evaluarii necesitatilor de baza)
terenului)

5 Constructia capitala a pietei Bugetul de Stat | Proiectul a fost prioritizat in comun
agro-alimentare regionale 30 prin prezentul cu APL in procesul de elaborare a

Programului (in baza evaluarii
necesitatilor de baza)

Revitalizare urbana si dezvoltarea

infrastructurii s

atiilor publice

4 Reconstructia capitald a

Parteneri de

Proiectul a fost prioritizat in comun

documentatiei tehnice

edificiului ”Complexul fostei dezvoltare — cu APL in procesul de elaborare a
conduceri a Zemstvei 40 surse necesar de | Programului (in baza evaluarii
judetene cu parcul aferent” identificat necesitatilor de baza)

5 Complex sportiv Bugetul de Stat | Proiectul a fost prioritizat in
multifunctional modern de prin prezentul | procesul elabordrii Programului (in
importanta regionald (cu 50 Program baza evaluarii necesitatilor de baza)
bazin de 1not)

Contributii complementare din partea Bugetul APL

APL pentru co-finantarea elaborarii 3,3

3,3 mil MDL — Bugetul APL

Valoarea totald a proiectelor = 232,3 mil MDL, inclusiv
139 mil MDL — Bugetul de Stat prin intermediul prezentului Program

50 mil MDL —pentru a fi identificate din cadrul surselor Programului National ”Drumuri Bune”
40 mil MDL - surse care urmeaza a fi identificate suplimentar din partea Donatorilor
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VIII: Estimarea costurilor

In concordanti cu evaluarea detaliatd a necesititilor, pentru a corespunde criteriilor minime de
dezvoltare socioeconomica si urbanistica specifice unui oras — pol de crestere regionala, aceste 6
municipii au nevoie de investitii capitale totale in valoare de circa 5,4 miliarde MDL.

e vy

si Bugetului de Stat, precum si cadrului de colaborare cu partenerii externi de dezvoltare, acest
Program abordeaza acoperirea necesitatilor prioritare de investitii in municipiile - beneficiare in
valoare de 2,781.4 miliarde MDL, cu finantare din 5 surse:

e Bugetul de Stat prin intermediului prezentului Program

e Surse identificate din cadrul Programului National ”Drumuri Bune”
Surse din partea Donatorilor deja identificate
Surse din partea Donatorilor care urmeaza a fi identificate suplimentar
Contributia APL

Tabelul 8: Surse financiare de acoperire a necesitdtilor investitionale a municipiilor -
beneficiare

. Valoare
Nr. Surse de acoperire i MDL %
1 Bugetul de Stat prin intermediului prezentului Program 822 30%
2 Surse identificate din cadrul Programului National ”Drumuri Bune”
*se referd exclusiv la proiectele ce tin de dezvoltarea infrastructurii 728 26%
drumurilor
3 Surse din partea Donatorilor deja identificate 280 10%
4 Surs_e din partea Donatorilor care urmeaza a fi identificate 919 33%
suplimentar
5 Contributia APL 32.4 1%
TOTAL 2,781.4 100%

In vederea acoperirii necesitatilor minime ale acestor 6 municipii in ceea ce priveste constructia
si reabilitarea infrastructurii drumurilor, in colaborare cu Ministerul Economiei, urmeaza a fi
prioritizate alocdrile din cadrul Programului National "Drumuri Bune pentru Moldova”.

In cadrul surselor alocate prezentului Program din sursele Bugetului de Stat (exclusiv 6 min MDL
alocate pentru activitati comune pentru toate municipiile), distributia per municipii va fi efectuata
in baza urmatoarei formule de alocare:
= Jumatate din suma alocata din Bugetul de Stat prin intermediul acestui Program (408 mil
MDL) se distribuie in mod egal fiecaruia din cele 6 municipii
= (ealaltd jumatate se alocd direct proportional cu populatia municipiilor.

Tabelul 10. Alocarea bugetului Programului (cu acoperire din sursele Bugetului de Stat) pe
municipii

Nr. | Municipii Alocare egala — mil Alocare in functie de Alocare totald, mil
MDL populatie, mil MDL MDL

1 Cahul 68 83 151

2 Ungheni 68 81 149

3 Soroca 68 79 147

4 Orhei 68 71 139

5 Comrat 68 55 123

6 Edinet 68 39 107

Activitati comune pentru toate municipiile (consolidare capacitati si 6

activitati de evaluare)
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| Total | 408 | 408 | 822 |

Respectiv, prin intermediul acestui Program 1n urmatorii 5 ani (2021 — 2025) din Bugetul de Stat
vor fi alocate 822 mil MDL, in scopul finantarii proiectelor prioritare, decise de comun acord cu
autoritatile publice locale, inclusiv:

Tabelul 9: Alocarea resurselor pe componente (in baza prioritdtilor §i necesitditilor identificate
in municipiile - beneficiar)

Nr. Componente Priorititi investitionale,
mil MDL
mil MDL %

1 Mobilitate urbana si infrastructura drumurilor 32 3.3%
2 Competitivitate si infrastructura de sprijinire a activitatilor 44.4%

. 470

economice 363

3 Revitalizare urbana 289 35.2%
4 Infrastructura utilitatilor publice 132 16.4%
5 Activitdti generale de evaluare si consolidare capacitati 6 0.7%
6 Total 822 100%

Totodata, din sursele Bugetului de Stat, pentru realizarea prevederilor prezentului Program vor fi
alocate 6 min MDL pentru evaluare si monitorizare (1 min MDL) si activitati de consolidare a
capacitatilor APL din municipiile — beneficiare (5 min MDL).

Respectiv, pentru implementarea prezentului Program, din Bugetul de Stat vor fi alocate
822 min MDL, inclusiv: 816 miIn — pentru implementarea de proiecte prioritare in
municipiile beneficiare si 6 min MDL — pentru activitati de monitorizare, evaluare si
consolidare a capacitatilor APL.

In vederea asigurdrii finantirii necesitatilor neacoperite financiar, autorititile administratiei
publice centrale, in colaborare cu reprezentantii autoritatilor publice locale — beneficiare ale
programului, urmeaza sa depuna eforturi suplimentare pentru identificare suplimentara a 919 min
MDL din partea partenerilor de dezvoltare, in corespundere cu lista proiectelor prioritizate in
cadrul prezentului Program.

IX: Rezultate estimate ale Programului

Implementarea acestui program urmareste solutionarea problemelor de baza de dezvoltare socio-
economica a 6 municipii — Cahul, Comrat, Ungheni, Orhei, Soroca si Edinet — in vederea
valorificirii potentialului acestora de orase — poli de crestere regionala. In acest sens, programul
isi propune sa sprijinire aceste municipii sd depdseasca principalele carente de dezvoltarea in
vederea corespunderii indicatorilor minimi inaintati fata de un oras — pol de crestere regionala.

Indicatori de Impact:

Obiective specifice Indicatori de evaluare a impactului
1. Imbunatatirea mobilitatii si a | Locuitorii din toate orasele — poli de crestere vor avea acces
calitatii infrastructurii de acces | imbunatatit la infrastructura de mobilitate urbana si suburbana:
a centrelor urbane de dezvoltare | = Calitatea a peste 50% din drumurile locale majore va fi buna
si a legaturilor acestora cu si foarte buna (in 2019, indicatorul a constitui in mediu 35%).
zonele inconjuratoare = In toate orasele — poli de crestere va functiona transport public
de calitate (cu minim 80% din flota de transport innoita), care va
acoperi minium 85% din teritoriu (in 2019, transportul public
urban era de calitate nesatisfacatoare in 5 din 6 municipii)
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Obiective specifice

Indicatori de evaluare a impactului

2. Dezvoltarea si echiparea
infrastructurilor si serviciilor de
suport economic al centrelor
urbane de dezvoltare pentru a
stimula competitivitatea

din media nationald).

Salariul mediu in orasele — poli de crestere va depasi media
nationala (in anul 2019 media pe 6 municipii a constituit 70-90%

indicatorul a constituit 30-50%)

Rata de acoperire cu locuri de munca (cu exceptia celor cu
finantare din buget) in orasele — poli de crestere va depasi 55% fata
de numarul populatiei in varsta aptd de munca (in anul 2019

aceasta a constituit 34-67%)

Capacitatea fiscala a oraselor — poli de crestere regionala va
constitui minim 70% din nivelul mun. Chisinau (in anul 2019

3. Sporirea atractivitatii
centrelor urbane de dezvoltare
si a potentialului lor de a genera
cresterea calitatii vietii
cetatenilor

legal:

Nivelul de acoperire cu servicii de utilitati publice in orasele — poli
de crestere se va conforma cerintelor minime inaintate de cadrul

= Minimum 70% acoperire cu servicii centralizare de canalizare,
fatd de media cumulativa de 57% in 2019

= 80% acoperire cu servicii calitative de iluminare nocturna, fata
de media cumulativa de 68% in 2019

= Dotarea tuturor oraselor — poli de crestere cu Statii de Epurare
a Apelor Uzate care ar corespunde cerintelor normative si de
eficacitate (in anul 2019 SEAU nu existd deloc sau functioneaza
doar partial in 4 din 6 municipii)

Cu bazine acoperite)

regionala

Locuitorii din toate orasele — poli de crestere vor avea acces
imbunatatit la infrastructura sociala si de recreere:
* Functionarea de complexe sportive multifunctionale (inclusiv

» Functionarea de zone de recreere la scard mare de importanta

Indicator de rezultate:

Obiective specifice

Indicatori de evaluare a
performantei

Rezultate asteptate

1. Imbunitatirea mobilitatii
si a calitatii infrastructurii de
acces a centrelor urbane de

Drumuri locale construite sau
reabilitate capital

Minim 67.8 Km strazi
modernizare (inclusiv borduri,
trotuare si iesiri de acces)

dezvoltare si a legaturilor
acestora cu zonele
inconjuratoare

Unitati de transport moderne
procurate pentru dotarea
sistemelor urbane de transport

Minim 80 unitati procurate
pentru dotarea sistemelor de
transport public urban in 5

public municipii
2. Dezvoltarea si echiparea | Structuri de sprijinire a afacerilor | 4 Incubatoare de Afaceri
infrastructurilor si serviciilor | nou-create functionale

de suport economic al
centrelor urbane de
dezvoltare pentru a stimula
competitivitatea

Platforme investitionale pregétite

Doua platformei industriale noi
(mun. Cahul si Soroca)
echipate cu retele si pregétite
pentru a giazdui noi investitii

Centre de Business regionale -
cladiri de birouri pentru atragerea
de investitori in domeniul TIC si
BPO

4 centre de business regionale
functionale

3. Sporirea atractivitatii
centrelor urbane de

Extindere sisteme de canalizare
centralizata

Minim 20 mii cetateni cu acces
la canalizare

dezvoltare si a potentialului

Sisteme de tratare a apei

O noua statie de tratare a apei
(mun. Edinet) functionala
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Obiective specifice

Indicatori de evaluare a
performantei

Rezultate asteptate

lor de a genera cresterea
calitatii vietii cetatenilor

Statii de Epurare a Apelor Uzate

Constructia a 3 statii noi de
epurare a statiilor uzate (mun.
Soroca, Ungheni si Comrat)

Extindere sistem de iluminare
stradala

Minimum 20 kilometri de strazi
cu iluminat stradal nou-
construit.

Functionarea de zone de recreere
cu acoperire necesitati regionale

Amenajarea si echiparea a 5
zone multifunctionale de
recreere cu acoperire regionala

Functionare complexe sportive
multifunctionale regionale

4 complexe noi sportive
regionale construite si
functionale

Existenta unui centru civic urban
bine amenajat si simbolistic
pentru un centru regional — pol de
crestere

Centrele civice in 3 municipii
revitalizate

Stare satisfacdtoare a curtilor
blocurilor de locuinte 1n stare
satisfacatoare

Revitalizarea urbana a
minimum 20 curti a blocurilor
de locuinte

Deoarece fiecare din aceste municipii are necesitati si prioritati diferite, respectiv sunt prevazute
diferite interventii, acest Program va tinde spre atingerea unor indicatori de evaluare specifici

pentru fiecare municipiu:

Municipiul Cahul:

Obiective specifice

Indicatori de evaluare a performantei

1. Tmbunitatirea mobilitatii si a calititii
infrastructurii de acces a centrelor urbane de
dezvoltare si a legaturilor acestora cu zonele
inconjuratoare

e Modernizarea a minimum 15 km de drumuri
locale

¢ Functionarea serviciului local de transport
public urban si dotarea acestuia cu minim 24
unitati de transport noi.

2. Dezvoltarea si echiparea infrastructurilor si
serviciilor de suport economic al centrelor urbane
de dezvoltare pentru a stimula competitivitatea

e Reconstructia capitala a Pietei Agro-
alimentare regionale

e Functionarea Centrului IT regional

e Lansarea zonei de recreere ”Lacul Sarat”

e Sub-ZEL Cahul (din Crihana Veche) dotata
cu retele ingineresti

3. Sporirea atractivitatii centrelor urbane de
dezvoltare si a potentialului lor de a genera
Cresterea calitatii vietii cetatenilor

e Functionarea complexului sportiv
multifunctional regional

¢ Revitalizarea centrului civic urban

e Extinderea iluminatului stradal de la 60% la
75%

Mun. Comrat:

Obiective specifice

Indicatori de evaluare a performantei

1. Imbunititirea mobilitatii si a calititii
infrastructurii de acces a centrelor urbane de
dezvoltare si a legaturilor acestora cu zonele
inconjuratoare

e Modernizarea a minimum 11 km de drumuri
locale

o Crearea serviciului local de transport public
urban si dotarea acestuia cu minim 6 unitati
de transport noi.
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Obiective specifice

Indicatori de evaluare a performantei

2. Dezvoltarea si echiparea infrastructurilor si
serviciilor de suport economic al centrelor urbane
de dezvoltare pentru a stimula competitivitatea

Constructia si lansarea activitatii Centrului de
Business = Multifunctional  (inclusiv  cu
Incubatori de Afaceri, spatii birouri TIC si
BPO, spatii de productie), care va fi dezvoltat
si operationalizat in cooperare cu ODIMM
(inclusiv gestionarea ulterioard)

Amenajarea zonei regionale de recreere
”Satul Gagauz”

3. Sporirea atractivitatii centrelor urbane de
dezvoltare si a potentialului lor de a genera
Cresterea calitatii vietii cetatenilor

Extinderea retelelor de canalizare de la 38%
la 75% acoperire

Constructia Statiei de Epurare a Apelor Uzate
regionale pentru deservirea a 40,000 locuitori
Echiparea cu retele ingineresti a unui teren
public pentru facilitarea investitiilor private
pentru constructia a blocurilor de locuinte cu
900+ apartamente

Mun. Ungheni:

Obiective specifice

Indicatori de evaluare a performantei

1. Imbunitatirea mobilitatii si a calitatii
infrastructurii de acces a centrelor urbane de
dezvoltare si a legaturilor acestora cu zonele
inconjuratoare

Modernizarea a minimum 16,3 km de drumuri
locale

Crearea serviciului local de transport public
urban si dotarea acestuia cu minim 24 unitati
de transport noi.

2. Dezvoltarea si echiparea infrastructurilor si
serviciilor de suport economic al centrelor urbane
de dezvoltare pentru a stimula competitivitatea

Lansarea activitdtii Centrului de Business
Multifunctional “EXPUN”  (inclusiv cu
Incubatori de Afaceri, spatii birouri TIC si
BPO, spatii de productie), care va fi dezvoltat
si operationalizat in cooperare cu ODIMM
(inclusiv gestionarea ulterioara)

Hala moderna pentru piata agricola regionala
Lansarea zonei de agrement regionale ”Lacul
Delia”

3. Sporirea atractivitatii centrelor urbane de
dezvoltare si a potentialului lor de a genera
cresterea calitatii vietii cetatenilor

Revitalizarea  centrului  civic  urban
(bulevardul central si piata centrala)

Digul pe raul Prut reabilitat capital
Constructia Statiei de Epurare a Apelor Uzate
regionale pentru deservirea a 40,000 locuitori
Extinderea retelelor de canalizare de la 54%
la 75%

Mun. Soroca:

Obiective specifice

Indicatori de evaluare a performantei

1. Imbunitatirea mobilitatii si a calitatii
infrastructurii de acces a centrelor urbane de
dezvoltare si a legaturilor acestora cu zonele
inconjurdtoare

Modernizarea a minimum 16,5 km de drumuri
locale

Crearea serviciului local de transport public
urban si dotarea acestuia cu minim 24 unitati
de transport noi.

2. Dezvoltarea si echiparea infrastructurilor si
serviciilor de suport economic al centrelor urbane
de dezvoltare pentru a stimula competitivitatea

Pregitirea si echiparea inginereasca a sub-
ZEL Soroca pentru atragerea unor investitii
productive, ce vor genera peste 1000 locuri
noi de munca
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Obiective specifice Indicatori de evaluare a performantei

3. Sporirea atractivitatii centrelor urbane de e Lansarea zonei de agrement regionale ”Faleza
dezvoltare si a potentialului lor de a genera raului Nistru in proximitatea Cetatii Soroca”
cresterea calitatii vietii cetatenilor e Revitalizarea  centrului civic  urban

(bulevardul central si piata centrala)
e Constructia Statiei de Epurare a Apelor Uzate
regionale pentru deservirea a 40,000 locuitori
e Extinderea retelelor de canalizare de la 52%

la 70%
e Constructia centrului sportiv multifunctional
regional
Mun. Edinet:
Obiective specifice Indicatori de evaluare a performantei
1. Imbunatitirea mobilitatii si a calitatii e Modernizarea a minimum 9 km de drumuri
infrastructurii de acces a centrelor urbane de locale
dezvoltare si a legaturilor acestora cu zonele e Crearea serviciului local de transport public
inconjurdtoare urban si dotarea acestuia cu minim 6 unitati

de transport noi.
2. Dezvoltarea si echiparea infrastructurilor si | e Asiguratd conectarea Parcului Industrial la o

serviciilor de suport economic al centrelor urbane sursd sigura si deplind de alimentare cu

de dezvoltare pentru a stimula competitivitatea energie electrica, pentru facilitarea unor noi
investitii ce vor genera peste 500 locuri noi de
munca.

3. Sporirea atractivitatii centrelor urbane de e Lansarea zonei de agrement regionale ”Vasile

dezvoltare si a potentialului lor de a genera Alecsandri” (40 ha cu 3 lacuri amenajate)

cresterea calitatii vietii cetatenilor e Constructia centrului sportiv multifunctional
regional

e Revitalizarea centrului civic urban si
cartierelor de blocuri locative

e Constructia Statiei de tratare a apei pentru a
asigura o calitate a apei livrate in
corespundere cu cerintele normative in
vigoare.

e Extinderea retelelor de canalizare de la 45%
la 70%

e Extinderea iluminatului stradal pana la 60%
acoperire teritoriala.

X: Cadrul institutional al implementarii Programului

La implementarea programului vor fi implicate un sir de institutii cu atributii si competente
distincte si bine determinate amplasate la nivel national, regional si local, in fiecare municipalitate
beneficiar.

La nivel national implementarea Programului va fi coordonata de:
1) Consiliul National pentru Coordonarea Dezvoltarii Regionale (CNCDR), cu rol de
coordonare strategica si
2) Autoritatea nationald responsabila de politica de dezvoltare urbana, cu rol de coordonare
si gestionare a implementarii.

Asa cum a fost mentionat anterior, dezvoltarea urband nu poate fi desprinsd de dezvoltarea
regionala. La nivel european dar si mondial, orasele sunt concepute ca parte integrantd
indispensabild si motoare ale dezvoltarii regionale. Revitalizarea oraselor si programarea a
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dezvoltarii urbane este In mod inerent o chestiune regionala. Din aceste considerente, CNCDR
urmeaza sa asigure rolul de organ decident principal al programarii, implementarii, monitorizarii
si evaludrii implementarii prezentei politici publice de dezvoltare urbana.

In prezent, CNCDR este o structurd functionald de competentd generald, fird personalitate
juridica, constituitd din reprezentanti ai tuturor ministerelor, actorilor regionali si locali de
dezvoltare, in scopul aprobarii, promovarii si coordondrii la nivel national a obiectivelor politicii
de dezvoltare regionald?’. Odati cu aprobarea prezentului Program, prin Hotirare de Guvern,
atributiile si competentele CNCDR, stabilite prin pct. 9 al HG nr. 127/2008 vor fi completate cu
atributii speciale si in domeniul dezvoltarii urbane.

In acest sens, pentru o buni asigurare a coordonirii strategice a implementirii Programului, la
capitolul atributii ale CNCDR vor fi completate cu urmatoarele:
a) aproba, promoveaza si coordoneaza la nivel national obiectivele politicii de dezvoltare
urbana;
b) aproba, promoveaza si coordoneaza instrumentele de implementare a politicii de
dezvoltare urbana;
€) coordoneazd mecanismele financiare, determina criteriile, prioritatile si modalitatile de
alocare a resurselor financiare pentru implementarea Programului de dezvoltare urbana si
aproba planul de debursare;
d) aproba Manualul operational privind modul de utilizare a mijloacelor financiare pentru
implementarea Programului;
e) supravegheaza si verifica destinatia utilizarii mijloacelor financiare alocate pentru
implementarea Programului;
f) monitorizeaza alocarea resurselor pentru implementarea Programului de dezvoltare urban
si aproba rapoartele anuale de implementare.

Autoritatea nationald responsabild de politica de dezvoltare regionald si urbana este Ministerul
agriculturii, dezvoltarii regionale si a mediului. In procesul de implementare a Programului
MADRM, realizeaza atributiile si competentele stabilite de Regulamentul sdu de organizare si
functionare. Totodatd, prin intermediul directiilor specializate specific implementarii acestui
Program, MADRM:

a) coordoneaza planurile operationale de implementare a Programului cu mijloacele
financiare disponibile;

b) in coordonare cu Biroul National de Statistica si ADR, este responsabil de prezentarea
analizei consolidate privind profilul de dezvoltare si tendintele anuale de dezvoltare ale
oraselor/municipiilor poli de crestere;

C) examineaza si aproba rapoartele ADR de implementare a Programului;

d) asigura elaborarea Raportului anual privind implementarea politicii publice de dezvoltare
a polilor de crestere si inaintarea lor spre examinare da catre CNCDR.

e) asigura functionarea mecanismelor, a proceselor de monitorizare si de evaluare, si
prezinta institutiilor responsabile ale statutului informatiile necesare pentru efectuarea
auditului extern al implementarii Programului, conform prevederilor legislatiei in
vigoare.

La nivel regional, rolul principal in implementarea Programului, in primele doud etape de
implementare va fi asigurat de Agentiile de Dezvoltare Regionala (ADR). Pentru primii trei ani
de implementare a Programului ADR vor realiza urmatoarele atributii:

2L Hotararea Guvernului nr. 127 cu privire la misurile de realizare a Legii nr. 438-X V1 din 28 decembrie 2006
privind dezvoltarea regionald in Republica Moldova din 08.02.2008, Publicat : 19-02-2008 in Monitorul Oficial
Nr. 34-36 art. 200.
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9)

asigurd asistentd informationald si suport in elaborarea / actualizarea documentatiei
strategice si urbanistice a municipiilor beneficiare ale Programului;

organizeaza si desfasoara activitati, contribuie la consolidarea capacitatilor UIP de
implementare, monitorizare si evaluare a proiectelor de dezvoltare locala;

acorda asistenta si suport UIP municipale 1n elaborarea propunerilor de proiecte privind
dezvoltare urbana;

examineazd, cu suportul expertilor contracti, propunerile de proiecte in baza
documentatiei de planificare si urbanism;

organizeaza si desfasoara licitatiile si/sau concursurilor investitionale, reglementate de
legislatia privind achizitiile publice, conform procedurilor stabilite pentru implementarea
proiectelor de dezvoltare urbana;

asigura managementul si monitorizarea operationald a implementarii proiectelor de
dezvoltare urbana.

Mmonitorizeaza tendintele de dezvoltare ale oraselor/municipiilor poli de crestere potrivit
indicatorilor si parametrilor de dezvoltare stabiliti.

Dupa finalizarea primei etape de implementare a Programului in baza rezultatelor evaluarii
Rapoartelor de monitorizare, o parte din atributiile ADR vor fi revizuite, iar unele atributii vor fi
transmise catre Primariile celor sase municipii.

La nivelul municipal, in cadrul fiecarei Primarii urmeaza sa fie constituita cate 0 Unitate de
Implementare a Proiectelor de dezvoltare urbana (UIP), care vor avea cel putin urmatoarele
atributii;

a)
b)

c)
d)

e)
f)

9)

sunt implicate si ofera suportul necesar in elaborarea / actualizarea documentatiei
strategice si urbanistice;

elaboreazd Programul operational de implementare a proiectelor la nivelul
municipalitatii;

inainteaza propuneri de proiecte in baza documentatiei de planificare si urbanism;
asigura managementul si monitorizarea operationald a implementarii proiectelor.
implementeaza proiectele de dezvoltare urbana;

elaboreaza si prezinta spre examinare autoritatilor locale dar si ADR rapoarte de progres
privind implementare proiectelor

coopereazd cu comunitatea donatorilor si contribui la atragerea de mijloace financiare
pentru implementarea Programului la nivel municipal.

Procedura de implementare a Programului vizeaza:

1)

2)

3)

4)
5)

6)

UIP din cadrul primariilor vor elabora si din numele municipalitatii vor inainta propuneri
de proiecte in baza strategiilor locale de dezvoltare si PUG; (conform cerintelor stabilite
de Autoritatea nationald de coordonare a dezvoltarii regionale).

Propunerile de proiecte vor fi inaintate catre ADR care vor realiza avizarea lor si
includerea in Programul anual de finantare, iar dupa coordonarea lor vor propune
ANRPDR spre examinare si aprobare spre finantare a proiectelor selectate;

ANRPDR va propune CNCDR aprobarea finantarii proiectelor, iar dupa aprobare va
propune Ministerului Finantelor includerea proiectelor finantate in CBTM si bugetul de
stat anual;

UIP din cadrul primariilor vor asigura implementarea, managementul si prezentarea
rapoartelor de progres de implementare a proiectelor;

Primariile beneficiare cu suportul ADR vor asigura managementul si monitorizarea
operationala a implementarii proiectelor;

Semestrial ADR va prezenta rapoarte de progres agregate catre ANRPDR, iar ministerul
va prezenta anual rapoarte de implementare a Programului catre CNCDR.
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In mod schematic cadrul institutional de coordonare si implementare a Programului se prezinti

dupa cum urmeaza:

Autoritatea nationala responsabila de politica de

dezvoltare regionala si urbana

hhhh

Primaria municipiului beneficiar al Programului

Acest mecanism institutional de implementare std la baza procedurilor de monitorizare si

evaluare a implementarii Programului.

Riscurile implementarii Programului

Implementarea prezentului Program poate fi periclitata de urmatoarele riscuri:

Riscul Gradul Probabilitate de
aparitie

Politici
Mediul politic nesigur, campanii electorale frecvente Mediu Mediu
Lipsa vointei politice pentru implementarea Mare Mare
programului
Lipsa de corelare a politicii privind dezvoltarea polilor Mediu Mediu
de crestere cu alte politici, neincluzand astfel polii de
crestere stabiliti in prioritatile fondurilor gestionate la
nivelul altor ministere
Orizont de timp relativ indelungat pentru evaluarea Mediu Mediu
efectelor pe care un pol de crestere le va avea asupra
dezvoltarii social-economice — un intervalul de 5-7 ani
propus este neatractiv pentru politicieni, Tn conditiile
in care un ciclu electoral este de 4 ani
Economici
Criza economica post-pandemie poate afecta Mare Mare
implementarea efectiva a Programului
Instabilitatea economica regionala Mare Mare
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Riscul Gradul Probabilitate de
aparitie

Operationali
Dependenta succesului politicii polilor de crestere de Mare Mare
resursele pe care nivelul central trebuie sa le puna la
dispozitia sa

Capacitate insuficienta la nivelul administratiei publice Mediu Mediu
a oraselor de a elabora si implementa proiecte de
anvergura cu impact asupra dezvoltarii ariilor

adiacente

Relatii neinstitutionalizate intre polul de crestere si Mic Mic
reteaua de localitati din zona de influenta

De mediu

Extinderea perioadei de pandemie COVID-19 | Mare | Mare

XI. Monitorizare si evaluare

Monitorizarea si evaluarea implementarii prezentului Program va fi bazata pe mecanismul si
procedurile complexe de monitorizare si evaluare a implementirii Strategiei Nationale de
Dezvoltare Regionala, constituite din doud nivele:

» Consiliul National de Coordonare a Dezvoltarii Regionale va fi responsabil de
monitorizarea si evaluarea complexa a rezultatelor obtinute pentru toate municipiile —
beneficiare ale Programului, la nivel strategic.

= Consiliile regionale pentru dezvoltare din regiunile de dezvoltare Nord, Sud, Centru si
UTA Gagauzia vor fi responsabile de monitorizarea si evaluarea complexa a rezultatelor
obtinute pentru municipiile — beneficiare amplasate in regiunea respectiva, la nivel
strategic.

Monitorizarea implementarii prezentului Program se va baza pe un sistem de raportare
semestriald si anuala. Rapoartele de monitorizare semestriale si anuale vor fi pregatite, in prima
etapa de catre ADR, iar in etapa a doua de catre UIP din cadrul Primariilor si prezentate de
Ministerului Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului ministerelor de resort, CRD si
CNCDR.

Rapoartele anuale privind evolutia implementarii Programului pot fi prezentate, de asemenea, si
Cancelariei de Stat, pentru a fi ulterior discutate si prezentate la nivel de Guvern.

Pe durata implementdrii prezentei Strategii, Biroul National de Statisticd va asigura suportul
metodologic pentru Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului, va colecta si va
procesa intr-un mod sistematic datele conform indicatorilor de dezvoltare urbana conveniti, in
scopul de a asigura evaluarea dinamicii de dezvoltare a municipiilor — poli de crestere. Agentiile
de dezvoltare regionala vor elabora si vor actualiza anual profilurile de dezvoltare urbana si vor
evalua continuu tendintele de dezvoltare ale municipiilor — poli de dezvoltare regionala.

Luand 1n considerare setul de indicatori determinati, prezentul Program va fi supus unei evaluari
complexe a impactului (ex ante si ex post si evaluare), in corespundere cu procedurile
recomandate de Cancelaria de Stat. In caz de necesitate vor fi efectuate studii si evaluari specifice
sectoriale. Rezultatele finale si recomandarile evaluarilor vor fi incluse intr-un raport de evaluare
care se va prezenta Consiliului National de Coordonare a Dezvoltarii Regionale si Cancelariei de
Stat.
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Toate proiectele finantate n cadrul acestui Program vor fi supuse auditului, conform
procedurilor deja stabilite de auditare a proiectelor finantate din Fondul National pentru
Dezvoltare Regionala.

XII: Planul de Actiuni

Nr. | Etape / activitati Costuri Sursa de Responsabil Termeni de

estimative finantare implementare

I Etapa de pregatire

1.1 | Crearea UIP (unitatilor de Costurile vor Bugetele APL din 1 luna de la
implementare a proiectelor) | fi determinate locale ale municipiile data aprobarii
in cadrul municipiilor - separat de APL din beneficiare Programului
beneficiare fiecare municipiile

municipiu — beneficiare
beneficiar (din contul si
in limita
cheltuielilor
curente
aprobate)

1.2 | Elaborarea si aprobarea de Costurile vor Bugetele APL din 3 luni de la
catre Consiliile Municipale a | fi determinate locale ale municipiile data aprobarii
Planurilor Operationale separat de APL din beneficiare Programului
Municipale pentru fiecare municipiile
organizarea activitatilor municipiu — beneficiare
locale de implementare a beneficiar (din contul si
Programului in limita

cheltuielilor
curente
aprobate)

1.3 | Actualizarea /elaborarea 0,8 min Bugetele APL din 3 luni de la
documentatiei strategice de MDL?2 locale ale municipiile data aprobarii
dezvoltare a municipiilor APL din beneficiare Programului
(strategii de dezvoltare si municipiile
Planuri Urbanistice beneficiare
Generale), pentru reflectarea
prevederilor programului

1.4 | Activitati de consolidare a 1 min MDL Bugetul de MADRM in 6 luni de la
capacitatilor Unitatilor de Stat prin cooperare cu data aprobarii
Implementare a Proiectelor intermediul APL din Programului
(UIP) din cadrul primariilor acestui municipiile
municipiilor - beneficiare program beneficiare

Il | Etapa 1 de implementare

2.1 | Elaborarea detaliata si Costurile vor Bugetele APL din Péna in
depunerea spre finantare a fi determinate locale ale municipiile decembrie
proiectelor pentru finantare separat de APL din beneficiare 2021
in prima etapa de fiecare municipiile
implementare (cu exceptia municipiu — beneficiare
documentatiei tehnice de beneficiar (din contul si
proiect, care va fi elaborata in limita
din sursele prezentului cheltuielilor
program dupa aprobarea curente
proiectelor) aprobate)

2.2 | Implementarea proiectelor 571 min MDL Bugetul de MADRM in | Pana in aprilie
acceptate pentru finantare in Stat prin cooperare cu 2022

22 Costuri estimative pentru elaborarea PUG pentru mun. Edinet
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Nr. | Etape / activitati Costuri Sursa de Responsabil Termeni de
estimative finantare implementare
fiecare municipiu — (70% din intermediul APL din
beneficiar (inclusiv bugetul acestui municipiile
elaborarea documentatiei programului program beneficiare
tehnice) propuse spre propus spre
implementare din sursele finantare prin
Bugetului de Stat alocate Program)
acestui Program.

2.3 | Implementarea proiectelor 182 min MDL | Alocari prin Ministerul Lista
propuse spre finantare prin fanual intermediul Economiei si proiectelor va
identificarea surselor din Programului Infrastructurii | fi determinata
cadrul Programului National National in cooperare anual pe toata
”Drumuri Bune” ”Drumuri cu APL din durata de

Bune” municipiile implementare a
beneficiare programului

2.4 | Actiuni comune ale 6 min MDL (1 Bugetele MADRM in Permanent
MADRM in cooperare cu min MDL per locale ale cooperare cu
APL din municipiile municipiu) APL din APL din
beneficiare in vederea municipiile municipiile-
identificarii si atragerii de beneficiare si beneficiare
resurse aditionale din partea bugetul
partenerilor de dezvoltare MADRM din
pentru implementarea contul si in
proiectelor determinate spre limita
finantare cu ajutorul cheltuielilor
donatorilor (organizarea de curente
mese rotunde, scrierea de
aplicatii, negocieri, abordari
bilaterale, etc.)

2.5 | Evaluarea rezultatelor 0,4 min MDL Bugetul de MADRM Octombrie —
intermediare ale Stat prin Noiembrie
Programului pentru intermediul 2023
planificarea activitatilor acestui
pentru etapa Il de program
implementare

2.6 | Activitati de consolidare a 1 min Bugetul de MADRM in Pe parcursul
capacitatilor Unitatilor de MDL/anual Stat prin cooperare cu anilor 2021-
Implementare a Proiectelor (total 2 min intermediul APL din 2023
(UIP) din cadrul primariilor MDL pentru acestui municipiile
municipiilor - beneficiare etapa 1) program beneficiare

11l | Etapa 2 de implementare

3.1 | Elaborarea detaliata si 19,6 min Bugetele APL din Péna in
depunerea spre finantare a MDL? locale ale municipiile decembrie
proiectelor pentru finantare APL din beneficiare 2023
in etapa a doua de municipiile
implementare (inclusiv beneficiare
documentatia tehnica)

3.2 | Implementarea proiectelor 245.3 min Bugetul de APL din Péna in
acceptate pentru finantare in MDL Stat prin municipiile decembrie
fiecare municipiu — (30% din intermediul beneficiare 2025
beneficiar propuse spre bugetul acestui
implementare din sursele programului program
Bugetului de Stat alocate propus spre
acestui Program.

23 Costuri aferente elaborarii documentatiei tehnice (estimiri in baza coeficientului mediu-general de 8% din
volumul investitiei)
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Nr. | Etape / activitati Costuri Sursa de Responsabil Termeni de
estimative finantare implementare
finantare prin
Program)

3.3 | Implementarea proiectelor 182 min MDL | Alocari prin Ministerul Lista
propuse spre finantare prin /anual intermediul Economiei si proiectelor va
identificarea surselor din Programului | Infrastructurii | fi determinata
cadrul Programului National National in cooperare anual pe toata
”Drumuri Bune” ”Drumuri cu APL din durata de

Bune” municipiile implementare a
beneficiare programului

3.4 | Actiuni comune ale 6 min MDL Bugetele MADRM in Permanent
MADRM in cooperare cu (I min MDL | locale ale cooperare cu
APL din municipiile per APL din APL din
beneficiare in vederea municipiu) municipiile municipiile-
identificarii si atragerii de beneficiare si | beneficiare
resurse aditionale din partea Bugetul
partenerilor de dezvoltare MADRM din
pentru implementarea contul si in
proiectelor determinate spre limita
finantare cu ajutorul cheltuielilor
donatorilor (organizarea de curente
mese rotunde, scrierea de
aplicatii, documentatie
tehnica, negocieri, abordari
bilaterale, etc.)

3.5 | Activitati de consolidare a 1 min Bugetul de MADRM in Pe parcursul
capacitatilor Unitatilor de MDL/anual Stat prin cooperare cu anilor 2024-
Implementare a Proiectelor (total 2 min intermediul APL din 2025
(UIP) din cadrul primariilor MDL pentru acestui municipiile
municipiilor - beneficiare etapa 2) program beneficiare

4 Etapa de evaluare ex-post

4.1 | Evaluarea rezultatelor 0,6 min MDL Bugetul de MADRM Dupa doi ani de
Programului si determinarea Stat prin la data
oportunitatii initierii unui intermediul finalizarii
nou Program similar de acestui implementarii
avansare a rezultatelor program Programului

obtinute
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Anexa 1: Necesitati investitionale* de baza pentru municipiile Cahul, Comrat, Orhei, Ungheni, Soroca si Edinet

pentru retele

pentru conectarea

pentru constructia

Nr. Indicatori Cahul \ Edinet Orhei \ Soroca Ungheni Comrat
1: Necesititi minime —- MOBILITATE URBANA si INFRASTRUCTURA DRUMURILOR
Nu Nu Nu Nu Nu
Necesitati Necesitati Necesitati Necesitati Necesitati
Existenta de transport investitionale de | investitionale de 3 investitionale de | investitionale de | investitionale de 3
1.1 | public urban de pasageri de 12 mil MDL mil MDL pentru Da 12 min MDL 12 mln MDL min MDL pentru
calitate pentru procurarea procurarea a pentru procurarea | pentru procurarea procurarea a
a minim 20 unitati | minim 6 unitéti de a minim 20 unitdti | a minim 20 unitati | minim 6 unitati de
de transport transport de transport de transport transport
32% (din care 61% (inclusiv 60% (inclusiv 58% (inclusiv 31% (inclusiv 44% (inclusiv
70% 1n stare 77% 1n stare 30% 1n stare 65% 1n stare 70% 1n stare 70% in stare
nesatisfacatoare) nesatisfacatoare) nesatisfacatoare) nesatisfacatoare) nesatisfacatoare) nesatisfacatoare)
Necesitati Necesitati Necesitati Necesitati Necesitati Necesitati
12 Minim 60% din drumuri investitionale de investitionale de investitionale de investitionale de investitionale de investitionale de
" | asfaltate de calitate buna 600 min pentru 360 min MDL 240 min MDL 660 min MDL 650 min MDL 440 min MDL
constructia pentru constructia | pentru constructia | pentru constructia | pentru constructia | pentru constructia
(reconstructia) (reconstructia) (reconstructia) (reconstructia) (reconstructia) (reconstructia)
capitald a 60 km capitald a 36 km capitald a 24 km capitala a 66 km capitald a 65 km capitald a 44 km
de drumuri locale | de drumuri locale | de drumuri locale) | de drumuri locale | de drumuri locale | de drumuri locale
Sub-total 1 necesit:iti 612 min MDL 363 min MDL 240 min MDL 672 min MDL 662 min MDL 443 min MDL.
investitionale
2: Necesititi minime - COMPETITIVITATE si INFRASTRCUTURA de SPRIJINIRE A DEZVOLTARII ECONOMICE
Incubator de afaceri Nu Nu Nu Nu
2.1 | functional (suprafata Da Investitii necesare | Investitii necesare Da Investitii necesare | Investitii necesare
minima de 1,500 m2) de15min MDL | de 15 min MDL de 15 min MDL de 15 min MDL
2 sub-zone ZE.L Parc Industrial sub-zona ZEL 2 sub-zone ZEL sub-zone ZEL sub-zona ZEL
1 Parc Industrial Parc Industrial
29 Platforma industriala Necesitati Necesitati Necesitati
" | pregititd pentru investitori investitionale de investitionale de investitionale de
40 min MDL 20 min MDL ) 13,3 min MDL i )
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Nr. Indicatori Cahul Edinet Orhei Soroca ungheni Comrat
ingineresti in sub | la 0 noua sursa de retelelor
ZEL Crihana energie electrica ingineresti in sub-
Veche ZEL
Business centru cu birouri Nu Da Nu Nu Nu Nu
23 pentru sectorul TIC si
' externalizare business Necesitati investitionale de minim 30 mln MDL pentru fiecare municipiu (cu exceptia mun. Edinet)
procese (minim 1,500 m2)
Sub-total 2 necesititi 70 min MDL 35 min MDL 45 min MDL 43,3 mInMDL 45 min MDL 45 min MDL
investitionale
3: Necesititi minime - REVITALIZARE URBANA si INFRASTRUCTIRA SPATIILOR PUBLICE
Existenta unui centru civic Nu ‘ Nu ‘ Nu ‘ Nu | Nu Nu
31 urban bine amenajat si
" | simbolistic pentru un centru Necesitati investitionale de minim 80 mln MDL pentru fiecare municipiu
regional — pol de crestere
Cel putin 1/2 din curtile Nu ‘ Nu ‘ Da ‘ Nu | Nu Nu
3.2 | blocurilor de locuinte in . . . . . .
stare satisficitoare Vor trebui efectuate evaluari suplimentare pentru determinarea necesitatilor investitionale
Complex sportiv Nu | Nu | Nu | Nu | Nu Nu
34 multifqnc‘gional.cu .
acoperire necesitati Necesitati investitionale de minim 50 mln MDL pentru fiecare municipiu
regionale
Sala de spectacole de
35 minim 6(?0 de spectatori Da Da Da Da Da Da
. - In proces de
3.6 S;i?:;gtno(rjie minim 1000 de Da Da Da Da Da constructie cu
asistenta TIKA
Nu Nu Nu Nu Nu
Existenta unei zone de . Nefzfzsité;i . Nef:?sité;i . Nef:?sité;i . Nep@sitégi . Nep@sitégi
recreere functionald cu investitionale de investitionale de investitionale de investitionale de investitionale de
3.7 acoperire nec’esité'gi 20 min MDL 18 min MDL Da 100 min MDL 31 min MDL 20 min MDL
regionale ) pentru ) ) pe_ntru ) pentru r(a_abllltarea pentru amenqjarea pentrg qmengjarea
revitalizarea zonei revitalizarea si falezei raului Lacului Delia in turistica si de
Lacului Sarat amenajarea zonei Nistrului si agrement a
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Nr. Indicatori Cahul Edinet Orhei Soroca ungheni Comrat
de recreere a spatiului adiacent | zona de agrement | obiectivului ”Satul
Parcului in zona de si recreere Gagauz”(lunca
Alecsandri (40 promenada si raului Talpug)
hectare si 3 lacuri) agrement (7 km)
Sub-total 3 necesitifi 150minMDL | 148minMDL | 130minMDL | 230minMDL | 161minMDL | 150 min MDL
investitionale
4: Necesititi minime — INFRASTRUCTURA TEHNICO-EDILITARA si de UTILITATI PUBLICE
Minim 80% acoperire cu 98% 82% | 96% 89% 82% 93%
4.1 | servicii centralizate de C et
alimentare cu api Toate municipiile intrunesc necesitatile minime
Nu Nu
Calitatea apei livrate Tn Da Necesititi Da Da Da . Nef:?s1ta‘;1
sistemele centralizate investi;ionhle investitionale de
4.2 | corespunde cerintelor Intruneste pentru constructia Intruneste Intruneste Intruneste 357 min MDL.
normative privind apa necesitatile unei noi statii de necesitatile necesitatile necesitatile pentru constructia
potabild minime tratare de 10 min minime minime minime aductiunii de apa
regionale din raul
MDL
Prut
Minim 70% acoperire cu < 78% 45% < 75% 52% >4% 38%
4.3 | servicii centralizate de Intruneste Investitii necesare Intruneste Investitii necesare | Investitii necesare | Investitii necesare
canalizare necesitatile de 13,5 min MDL necesitatile de 10minMDL | de66minMDL | de75min MDL
minime minime
In progres Da Da Nu Nu Nu
Finantare din
4.4 Statie de Epurafr °a qpel(l)f partea G-U\-/emUIUi intrul.levste intrul'le}j[e Investitii necesare | Investitii necesare | Investitii necesare
uzate (SEAU) functionald | Germaniei (KfW) | necesitatile necesitdtile | 4o 936 min MDL | de 200 min MDL | de 180 min MDL
in valoare de cca minime minime
180 min MDL
- . 85% 80% 90% 85% 75% 85%
Minim 70% acoperire cu < < < < < <
45 | servicii de evacuare Intrupeigte Intrupeigte Intrur_leisf[e Intrur_leigf[e Intrupevs.te Intrupevslte
centralizata a deseurilor nec§51'ta‘glle nec§51'ta‘glle nec§s1.ta‘g11e nec§s1.ta‘g11e nec§s1.ta‘glle nec§51.ta‘glle
minime minime minime minime minime minime
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Nr. Indicatori Cahul Edinet Orhei Soroca ungheni Comrat
- . 60% 50% 100% 58% 70% 71%
Minim 60% acoperire cu i : i : i " i n
4.6 | servicii de iluminare ntruneste Investitii necesare ntruneste Investitii necesare ntruneste ntruneste
stradali necesitatile de 6 min MDL necesitatile de 2 min MDL necesitatile necesitatile
minime minime minime minime
Sub-total 4 necesitati i 29.5 min MDL . 248minMDL | 266minMDL | 612 min MDL
investitionale
Total General necesitati
investitionale 832 min MDL 575.5 min MDL 415min MDL | 1,193.7 min MDL | 1,134 min MDL | 1,250 min MDL
5,4 min MDL

*Nota - Fundamentari privind estimarea necesitatilor investitionale:
= Necesititile de interventie pentru componenta 1: MOBILITATE URBANA si INFRASTRUCUTRA DRUMURILOR

- Costul constructiei si reabilitarii drumurilor — estimari ale expertilor in baza datelor furnizate de APL raportate la un cost mediu de 10,000 MDL/km pentru constructii sau
reabilitari capitale (inclusiv bordura, trotuare i cdi de acces)

- Costul procurarii de unitdti de transport pentru sistemele de transport public urban — estimari ale expertilor, raportate la un cost mediu de 600,000 MDL per unitate de
transport.

= Necesititile de interventie pentru componenta 2: COMPETITIVITATE si INFRASTRUCTURA de SPRIJINIRE DEZVOLTARE ECONOMICA
- Costul constructiei retelelor ingineresti in sub ZEL Cahul — estimdri in baza documentatiei tehnice elaborate (cu sprijinul G1Z), 2019
- Costul constructiei retelelor ingineresti in sub ZEL Soroca — estimari ale administratorului ZEL in baza unor calcule proprii, 2019
- Costul constructiei si dotarii de Incubatoare de Afaceri — estimari ale expertilor (1,500 m2 x 10,000 MDL/m?2)

- Costul constructiei si dotarii de Business Centru — estimari ale expertilor (1,500 m2 x 20,000 MDL/m2)

= Necesititile de interventie pentru componenta 3: REVITALIZARE URBANA si INFRASTRUCTIRA SPATIILOR PUBLICE
- Costul constructiei unui complex sportiv multifunctional — estimdri ale expertilor, reiegsind din o0 medie de 50 min MDL per unitate
- Costul amenajarii zonelor de recreere — estimari in baza Strategiilor locale de dezvoltare socio-economica
- Regenerarea urband a centrelor civice — estimari medii in baza investitiilor medii propuse de Programul UE “Focal Regions” pentru mun. Ungheni si Cahul
- Regenerarea cartierelor de blocuri locative — vor trebui efectuate evaluari suplimentari pentru determinarea necesitdtilor investitionale

= Necesititile de interventie pentru componenta 4: INFRASTRUCTURA TEHNICO-EDILITARA si de UTILITATI PUBLICE

- Costul extinderii canalizarii in mun
- Costul extinderii canalizarii in mun
- Costul extinderii canalizarii in mun
- Costul extinderii canalizarii in mun

. Edinet — Studiul de Fezabilitate elaborat cu asistenta GIZ in 2019

. Ungheni — Strategia Apa-Canalizare a raionului Ungheni, 2019

. Comrat — Strategia Sectoriala Apa-Canalizare pentru Regiunea de Dezvoltare Gagauzia, 2018
. Soroca — estimdrile IM ”Api — Canal” din Soroca
- Costul constructiei SEAU Comrat — Fisa de proiect prioritar, Strategia Sectoriald Apa-Canalizare pentru Regiunea de Dezvoltare Gagauzia, 2018

- Costul constructiei SEAU Ungheni si Soroca- Studiu de pre-fezabilitate elaborat cu asistenta RoAID, 2019
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Anexa 2. Indicatorii de dezvoltare analizati prin prisma Indicatorului agregat al
capacitatii de polizare pentru identificarea polilor de crestere

Legea nr. 764/2001 privind organizarea administrativ teritoriald a Republicii Moldova, cu
completarile si modificarile ulterioare, stabileste prin prevederile art. 4 alin (1) ca, teritoriul
Republicii Moldova este organizat, sub aspect administrativ, in unitati administrativ-teritoriale:
raioane, orase si sate. Anexa 1.1 a Legii 764/2001 stipuleaza ca avem: 1 municipiu de rang 0, 2
localitati urbane de rang 1, 10 localitati urbane de rang 2, si 53 de localitati urbane de rangul 3,
rezultdnd astfel un total de 56 de localitéti urbane.

Pentru identificarea oraselor poli de crestere au fost analizati un sir de indicatori de dezvoltare
social-economica a localitatilor cu statut de municipiu sau oras. Dat fiind faptul ca pe majoritatea
absolutd a indicatorilor de dezvoltare municipiile Chisindu si Balti au ponderi semnificative, de
citeva ori mai mari decat toate celelalte orase, un prim aspect al analizei a fost excluderea acestor
doud municipii din ulterioarele analize. De asemenea, din lipsa datelor analiza indicatorilor de
dezvoltare nu include nici cele 10 unitatile administrative teritoriale urbane din stanga Nistrului.
Din cele 54 municipii/orase ramase in lista au Selectate pentru analiza doar orasele cu cel putin
10.000 de locuitori in conditiile in care localitatea urbana este un potential centru polarizator,
care are o masa criticd minimala de potential uman si economic si de atractie. Dupa aplicarea
acestor criterii, in lista potentialelor orase care pot fi desemnate poli de crestere au ramas 26 de
localitati urbane, cu precizarea ca din lista au decazut si localitatile urbane cu peste 10.000 de
locuitori componente ale altei localitati urbane (de ex. or. Codru sau or. Durlesti care intra in
componenta municipiului Chisinau).

Dupa determinarea oraselor cu potential de a deveni poli de crestere pentru fiecare din cele 26
orase au fost analizati 22 indicatori de dezvoltare social-economica, grupati in 5 categorii:

A. Indicatori privind accesibilitatea (1A — pondere 20%0):
e A.l. Distanta (km) fata de Chisinau;
e A.2. Distanta (km) fatd de un oras/municipiu cu peste 30.000 locuitori (altul decat
Chisinau, din Republica Moldova, Romania sau Ucraina);
e A.3. Distanta (km) fata de un punct de trecere a frontierei;
e A.4. Accesul la calea feratd (km);
e A.5. Lungimea drumurilor locale (km).

B. Indicatori privind economia (IE — 25%):
e B.1. Numarul de agenti economici activi (entitati raportoare);
e B.2. Numarul mediu scriptic al personalului (persoane angajate in entitatile raportoare);
e B.3. Numarul de someri raportat la populatia in varsta de munca (15-64 de ani);
e B.4. Rata de dependentd demografica a populatiei (%).

C. Indicatori privind capacitatea financiara (IF — 15%):
e C.1. Dimensiunea bugetului local (lei / persoana);
e (C.2. Venituri proprii in bugetul local (lei / persoana);
e C.3. Grad de acoperire a cheltuielilor de personal si pentru bunuri si servicii din venituri
proprii (%).

D. Indicatori privind capitalul uman (ICU - 20%):
e D.1. Populatia stabila (nr.);
e D.2. Densitatea populatiei (loc. /km?);
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e D.3. Numarul populatiei pe o arie de 30 km de oras (potential navetisti);

e D.4. Ponderea populatiei scolare (primar si secundar) in total populatie (%);

e D.5. Ponderea populatiei cu studii superioare - Numadarul de persoane cu studii
superioare/1.000 de persoane stabile (nr.).

E. Indicatori privind servicii publice (IS — 20%0):
e E.l1. Ponderea locuintelor racordate la reteaua de apa potabila (%);
e E.2. Ponderea locuintelor racordate la reteaua de canalizare (%);
e [E.3. Ponderea locuintelor conectate la gazoduct (%);
e E.4. Numar de medici per 1000 de locuitori;
e E.5. Paturi in spitale (nr.).

Pentru fiecare din acesti indicatori a fost calculate un rang real partial care ulterior au fost integrati
in Indicatorul Agregat al Capacitatii de Polarizare (IACP). Indicatorul agregat al capacitatii de
polarizare este un care indica capacitatea de polarizare a unei unitati administrative-teritoriale in
zona sa de influenta.

Calculul IACP s-a facut pe baza metodelor de ierarhizare multicriteriale, care permit realizarea
de clasamente regionale, compararea unitatilor administrativ-teritoriale si masurarea decalajelor
dintre acestea. In ceea ce priveste modalitatea de calcul a IACP, s-a optat pentru metoda
rangurilor reale, unul dintre instrumentele matematico-statistice cele mai eficiente pentru
ierarhizarea multicriteriala a unor entitati teritoriale. Aceasta metoda are ca principale avantaje
metodologice masurarea distantei relative dintre valorile indicatorilor si permite acordarea unei
greutati specifice diferite fiecarui indicator, in functie de relevanta sa pentru analiza..

Aplicarea metodei rangurilor reale a vizat:

e Analiza celor 22 de indicatori de dezvoltare care intra in componenta Indicelui Agregat
al Capacitatii de Polarizare;

e Calcularea rangurilor reale partiale pentru indicatorii selectati, cu luarea in considerare a
tipului de indicator (de minim, respectiv de maxim);

e Agregarea rangurilor partiale, in functie de greutatea specifica acordata fiecarui indicator
analizat in parte, si calcularea rangului real final al fiecarei localitati;

e lerarhizarea celor 26 de unitati administrativ-teritoriale din Republica Moldova care fac
obiectul analizei, in functie de valoarea rangului real final (de la maxim la minim).

Calcularea rangurilor reale partiale
Pentru fiecare unitate administrativ-teritoriald “i” si pentru fiecare indicator “j” care intrd in
compozitia Indicatorului agregat final s-a stabilit un rang real partial (R'1), utilizdnd formule

TR 2]

diferite in functie de natura indicatorului ‘", dupa cum urmeaza:

e In cazul in care indicatorii care exprima o situatie cu atat mai favorabila cu cat au valorile
sunt mai mari (cum ar fi, de exemplu, numarul de salariati), rangul partial se calculeaza

cu formula:
at—agmn
A | j _ . .
Ri =n —max _ gmin (n—1), i=12.nj=12..m
j j

unde:

a'j= nivelul indicatorului j in unitatea administrativ-teritoriald i

a™"; = nivelul indicatorului j in unitatea administrativ-teritoriala cu performanta minima
a™; = nivelul indicatorului j in unitatea administrativ-teritoriala cu performantd maxima
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n = numarul de unitati administrativ-teritoriale

m = numarul indicatorilor inclusi in analiza

In acest caz, unitatea administrativ-teritoriald cu performanta cea mai ridicata (a™) va primi
rangul 1, iar cea cu performanta minima (a™") se va clasa pe pozitia cu rangul n.

e In cazul in care indicatorii exprima o situatie cu atat mai favorabild cu cat au valori mai
mici (cum ar fi, de exemplu, numarul de someri), rangul partial se calculeaza cu formula:

max_ i

; a a
| - J J
* R] =n- gmax_ min (n - 1)
] J

alj= nivelul indicatorului j in unitatea administrativ-teritorial i

a™" = nivelul indicatorului j in unitatea administrativ-teritoriala cu performant maxima
a™; = nivelul indicatorului j in unitatea administrativ-teritoriala cu performantd minima
n = numarul de unitati administrativ-teritoriale.

Si 1n aceasta situatie, unitatea administrativ-teritoriala cea mai ridicata (a™®j) va primi rangul 1,

iar cea cu performanta minima (a™"j) se va clasa pe pozitia cu rangul n.

99:99

Agregarea rangurilor partiale (R'}) pentru fiecare indicator ”j” se face sub forma unor medii
ponderate. Ponderea (Pj) acordata fiecarui indicator j” are in vedere importanta relativa a
acestuia pentru scopul prezentului studiu. Suma acestor ponderi (coeficienti de importanta) este

mereu egala cu unitatea (100% sau 1).

m
ij = 100%
=1

Calcularea rangului final real (Indicatorul Agregat al Capacitatii de Polarizare) al fiecdrei unitati
administrativ-teritoriale (i (Ri) ) a inclus calculul mediei ponderate a rangurilor partiale dupa
formula:
R =220 =12 ..n

100
In baza acestei analize (situatia la 31.12.2017), ierarhia celor 26 de centre urbane se prezinta dupa
cum urmeaza.

Nr. crt. Municipiu / Oras Total, IACP
1. Mun. Cahul 9,84
2. Mun. Edinet 10,13
3. Mun. Comrat 10,28
4. Mun. Ungheni 10,55
5. Mun. Orhei 11,19
6. Mun. Soroca 11,83
7. Or. Drochia 12,38
8. Mun. Hancesti 13,04
9. Or. Floresti 13,16
10. Or. Donduseni 13,30
11. Mun. Ceadir-Lunga 13,32
12. Or. Causeni 13,34
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Nr. crt. Municipiu / Oras Total, IACP
13. Or. Falesti 13,62
14, Or. laloveni 14,97
15. Mun. Straseni 14,97
16. Or. Rascani 14,99
17. Or. Cimiglia 15,14
18. Or. Cilarasi 15,43
19. Or. Glodeni 15,54
20. Or. Rezina 16,11
21. Or. Vulcanesti 17,48
22. Or. Taraclia 17,99
23. Or. Sangerei 18,43
24, Or. Nisporeni 18,96
25. Or. Leova 19,10
26. Or. Basarabeasca 19,32

40



