SINTEZA obiectiilor si propunerilor (recomandérilor)

la proiectul Hotararii Guvernului pentru aprobarea Strategiei Mecanismului national de referire

pentru protectia si asistenta victimelor infractiunilor pe anii 2020-2030 si a Planului de actiuni pentru anii 2020-2023
(numar unic 321/MSMPS/2020)

Participantul

Continutul obiectiei/

Argumentarea

cu privire la reabilitarea victimelor infractiunilor cu
elementul structural sau constitutiv respectiv (articolul din
lege), indicandu-se denumirea, numarul si anul adoptarii
actului pentru a respecta rigorile art. 55 alin. (5) din Legea
nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

2. La pct. 4 se propune substituirea textului ,,monitorizarea
si coordonarea” cu textul ,,monitorizarea, coordonarea si
controlul” cu indicarea termenului cand Ministerul
Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale (in continuare:
MSMPS) va prezenta Guvernului, raportul privind
implementarea documentului respectiv.

3. Se considera oportuna includerea unui punct suplimentar
cu privire la abilitarea ministerelor si altor autoritati
administrative centrale cu responsabilitdti in domeniu de a
intreprinde masuri ce se impun in vederea realizarii
obiectivelor documentului respectiv.

la avizare propunerii (recomandarii) autorului proiectului
(expertizare)/
consultare
publica
1. Cancelaria | La proiectul hetdararii Guverului:
de Stat 1. Propunem completarea trimiterii la Legea nr. 137/2016|{Se accepta. Proiectul hotararii Guvernului a fost

completat cu trimiterea la articolul 3, alin. (1) al Legii
nr.137/2016.

Se accepta. Proiectul hotararii Guvernului a fost
completat cu punctul 6 cu urmatorul -continut:
,,Controlul asupra executarii prezentei hotariri se pune in
sarcina Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei
Sociale”.

Se accepti. In cadrul punctului 2 al proiectului prenotat
au fost incluse prevederi cu privire la abilitarea
ministerelor si altor autoritati administrative centrale, cu
responsabilitati in domeniu, de a intreprinde masuri ce
se impun in vederea realizarii obiectivelor Strategiei.
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La proiectul Conceptului:

4 - 6. Potrivit pct. 6 din Regulile de elaborare si cerinte
unificate fatd de documentele de politici aprobate prin
Hotararea Guvernului nr. 33/2007, conceptia reprezinta un
sistem de idei generale orientate spre tratarea/interpretarea
multilaterala a problemelor economice, sociale, juridice,
stiintifice, tehnice si reflectd modul de a percepe sau
ansamblul de opinii, idei cu privire la problemele ce tin de
dezvoltarea unui sau mai multor domenii ori sectoare in
ansamblu.

Din aceasta perspectiva, proiectul supus examinarii contine
o serie de elemente irelevante unei conceptii, iar structura
si continutul proiectului prezentat releva trasaturi evidente
a_unei_Strategii. Astfel, intru clarificarea statutului
documentului 1n cauza, recomandam modificarea
continutului acestuia prin prisma pct. 8 si pct. 9 din
Regulile de -elaborare si cerinte unificate fatd de
documentele de politici aprobate prin Hotararea
Guvernului nr. 33/2007.

Mai mult, potrivit proiectului cu privire la cadrul national
de planificare strategica si cerintele fatd de documentele de
politici publice, care este in proces de avizare si urmeaza
sd fie aprobat de Guvern, ministerele si alte autoritati
administrative centrale subordonate Guvernului vor
elabora doar doua tipuri de documente de planificare si
anume: strategia si programul.

7. Consideram nejustificatd stabilirea termenului de
interventie a documentului respectiv pentru 10 ani reiesind
din obiectivele si rezultatele scontate in domeniul de
interventie.

Se accepta. Proiectul Conceptului a fost modificat in
proiectul Strategiei.

Nu se accepta. Urmare a evaludrii Strategiei SNR pe
anii 2009-2016 (aprobata prin Hotararea Parlamentului
nr.257/2008), mentionam ca, obiectivele scontate n-au
fost atinse pe deplin in termenul planificat de 8 ani, fapt




8. Problema specificata la pct. 51 va fie exclusa, dat fiind
faptul ca pct. 21 din proiect indica ca institutia responsabila
de organizarea formarii personalului din domeniul
protectiei sociale este Agentia Nationald Asistentd Sociala
(ANAS).

ce s-a datorat naturii inovatoare a acestei politici ( a se
vedea punctul 9 al proiectului Strategiei MNRV). In
acest context mentionam faptul, ca Strategia MNRV
este mai inovatoare si necesitd o perioadd mai
indelungatd de timp in vederea obtinerii rezultatelor
planificate.

Totodata, remarcam ca, proiectul MNRV tinde sa
asigure si complementeze sectorial Strategia Nationala
de Dezvoltare ,Moldova 2030” (Obiectivul 9.
Promovarea unei societati pasnice, sigure si incluzive),
care la randul sau este prevazutda cu finalitate pana in
2030.

Aditional, mentionam ca, conform Capitolului I,
Sectiunea 1 din cadrul Hotararii Guvernului nr.
386/2020 ,,Cu privire la planificarea, elaborarea,
aprobarea, implementarea, monitorizarea si evaluarea
documentelor de politici publice”, Strategia este un
document de politici publice care defineste si planifica
politica publica a Guvernului pe termen lung (6-10 ani)
in unul sau cdteva domenii stabilite conform Legii nr.
136/2017 cu privire la Guvern.

Nu se accepti. In contextul obiectiei inaintate, se
prezuma referinta la pct.24 (nu - pct.21) al proiectului,
unde s-au operat unele ajustari de continut. Astfel,
mentionam ca, per sector fiecare APC realizeaza
instruiri continue ale specialistilor sai. ANAS asigura
functionarea Sistemului de instruire initiala si continua

a personalului din domeniul asistentei sociale (conform
H.G. nr.38/2019), in spetd fiind institutia responsabila
pentru formarea personalului din domeniul de referinta.




9. Descrierea situatiei de la capitolul I al proiectului este
deficient structurata, fapt ce face dificild intelegerea
analizei prezentate. Din descrierea situatiei lipsesc datele
oficiale nationale ce ar facilita intelegerea profunzimii
problemelor, formularea obiectivelor si stabilirea tintelor,
facandu-se referire doar la situatia per ansamblu 1in
domeniu si la constatdri subiective, fara argumentdri de
rigoare. Din acest considerent propunem ca in procesul
definitivarii, sa se atraga atentie sporitd prezentarii situatiei
reale, inclusiv prezentarea, dupa caz, a statisticilor oficiale
relevante, care sa argumenteze in acelasi timp necesitatea
si relevanta obiectivelor stabilite in proiect.

Astfel, remarcam ca, in contextul instruirii comune a
membrilor EMT nu exista responsabilitati clare atribuite
unei anumite institutii, or dupd caz a mai multor
institutii, care detin abordari multisectoriale in cadrul
politicilor sale si necesitd interventii sectoriale, precum
si comune a diversilor specialisti. Prin urmare 1in
componenta EMT intra reprezentanti din diferite
structuri (politisti, ASP, Directia de invatamant etc.),
care beneficiaza de instruiri sectorial, dar nu si-n cadrul
unor platforme comune. Instruirea comunad a membrilor
EMT se realizeaza doar din asistenta donatorilor.
Urmare a celor expuse remarcam faptul ca, problema
identificatd in pct.51 nu trebuie sd fie exclusa, aceasta
ramanand a fi actuala.

Se accepta. Proiectul Strategiei a fost completat cu
statistici oficiale relevante. Totodatd, mentionam ca,
descrierea situatiei a fost structurata luand in considerare
componentele SNR conform modelului existent de
cooperare intersectoriala (a se vedea pct.16). Astfel,
descrierea modelului MNRV ce urmeaza a fi dezvoltat
in baza prezentei Strategii, precum si rezultatele
asteptate sunt structurate conform componentelor
similare ale pct. 16 (a se vedea sectiunile 4.3.- 4.7).
Astfel, structura descrierii situatiei nu poate fi
modificata, dat fiind faptul ca, va anula legaturad logica
intre elementele structurale ale documentului politic.
Aditional, mentiondm cd, informatia prenotata se




10. Sugeram revizuirea modului de formulare a
obiectivelor si actiunilor pe parcursul intregului text,
deoarece multe dintre acestea sunt prea generale, iar cele
specifice lipsesc aproape integral. In varianta actuala,
acestea reprezinta o listare a rezultatelor care posibil vor fi
atinse ca urmare a implementdrii documentului, fapt
irelevant pentru un actul de planificare. Astfel, obiectivele
enumerate la Sectiunea 2.1. a proiectului urmeazd a fi
reformulate pentru a fi SMART, adica simple, masurabile,
accesibile, realiste si determinate in timp. Acest fapt va
presupune ca obiectivul contine indicatorul prin care sa
poata fi masurata realizarea acestuia, precum si perioada de
timp pana la implementare.

11. Sectiunea 2.2. urmeaza a fi revizuitd prin prisma
obiectiei nr. 7 din aviz. Totodata, se propune includerea
tuturor rezultatelor scontate care urmeaza a fi atinse pentru
fiecare etapa de implementare a documentului respectiv.

12. Propunem ajustarea capitolului III si modificarea
denumirii acestuia in ,,Rezultate scontate si indicatori de

monitorizare”, iar pe langa prezentarea viziunii generale, se

bazeaza pe constatarile a doud studiil, inclusiv evaluarii
externe a implementarii Strategiei SNR.

Se accepta. Obiectivele si actiunile din cadrul Strategiei
au fost reactualizate.

Se accepta partial. Sectiunea 3.1. Obiectivele generale
si efectele preconizate pe termen lung a fost completata
cu informatia privind impactul preconizat pe termen
lung. Totodatd, remarcam faptul ca termenul de
interventie nu a fost modificat (a se vedea argumentarile
obiectiel 7).

Se accepta partial. Proiectul Strategiei a fost completat
cu indicatori de monitorizare, iar denumirea capitolului
Il (varianta actuala - V) a fost reactualizata (conform

L Report “Assessment of Referral System for Victims of Trafficking in the RM”, Liliana Sorrentino, ICMPD, 2017 ; Raport “Functionarea SNR in RM. Lectii invatate si perspective”,
A. Lutenco, T. Fomina, OIM, 2018.




vor indica rezultatele tangibile anticipate, specificate
pentru o anumita perioada de timp.

13. Totodatd, recomandam completarea proiectului cu un
capitol nou ce ar contine informatia privind costurile
aferente  implementarii  proiectului in cauza, Iin
conformitate cu prevederile pct. 11 lit. f) din Regulile de
elaborare s§i cerinte unificate fata de documentele de
politici aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 33/2007.
Informatia respectiva este necesara in special in cazul
solicitarilor de finantare din exterior, or, fard a cunoaste
care sunt necesitatile financiare pentru realizarea anumitor
activitati, este imposibil de a solicita resurse pentru
realizarea acestora.

prevederilor Hotararii Guvernului 386/2020), dupa cum
urmeaza: ,,Directii prioritare de interventie si indicatori
de monitorizare si evaluare”.

Se accepta partial. Remarcam faptul ca, Sectiunea 4.7.
din cadrul proiectului Strategiei MNRV reflecta la
general aspectele de finantare, iar detaliile privind
costurile necesare pentru prima etapa de implementare
sunt descrise n nota informativa al proiectului prenotat
st in Planul de actiuni cu privirea la implementarea
Strategiei.

Totodata, structura Strategiei a fost racordata conform
prevederilor Hotararii Guvernului nr.386/2020 ,,Cu
privire la planificarea, elaborarea, aprobarea,
implementarea, monitorizarea si evaluarea
documentelor de politici publice”.

Aditional, remarcdm faptul ca Hotdrarea Guvernului nr.
33/2007 cu privire la regulile de elaborare si cerintele
unificate fatd de documentele de politici a fost abrogata
prin intermediul Hotararii de Guvern mentionate mai
Sus.

La proiectul Planului de actiuni:

14. Obiectivele identificate in Planul de actiuni nu sunt
exprimate cu ajutorul unor indicatori masurabili.
Consideram necesara reformularea acestora cu evitarea
formulelor declarative, astfel incat acestea sa devina
specifice, masurabile, realiste si realizabile.

15. Pentru eficientizarea procesului de planificare si
raportare a actiunilor la rubrica termen de realizare din
Plan, se va stabili termenul exact de realizare a actiunii.

Se accepta. Obiectivele Planului de actiuni au fost
reformulate conform obiectiei inaintate. De asemenea, in
contextul rezultatelor preconizate au fost reflectati
indicatori masurabili.

Se acceptd. S-au operat modificarile de rigoare in
proiectul Planului.
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Astfel, se va asigura crearea unui cadru coerent $i complex
pentru derularea actiunilor preconizate.

16. Propunem excluderea actiunii nr. 6 din proiect, dat fiind
faptul ca este una tehnica care nu contribuie direct la
solutionarea problemelor in domeniu.

17. Actiunea nr. 8 si nr. 16 urmeaza a fi unificate, dat fiind
faptul ca au acelasi obiect de reglementare.

18. La actiunile nr. 5, 11, 12, 13, 14, 15, si 17 se propune
excluderea autoritatilor administratiei publice locale din
rubrica institutiile responsabile de realizarea actiunilor
pornind de la caracterul de recomandare al realizarii
obiectivelor si activitatilor Planului pentru acestea conform
prevederilor pct. 3 al proiectului hotararii de Guvern.
Totodata, conform prevederilor art. 10 alin. (3) din Legea
nr. 436/2006 privind administratia publica locala, nu pot fi
stabilite ori impuse competente autoritatilor publice locale
fara o evaluare prealabild a impactului financiar pe care
aceste competente l-ar putea genera, fard o consultare a
autoritatilor locale de nivelul corespunzator si fara ca

Se accepta partial. Actiunea nr. 6 (in varianta actuala
nr. 1.5.1.) a fost reformulata, dupa cum urmeaza:
wEfectuarea unui Studiu privind concordanta actelor
normative pe domeniu de asistenta sociala cu
prevederile Legii nr. 137/2016 si a Conceptului MNRV”
. Indicator de monitorizare: ,,Studiu efectuat”.

Se accepta. Actiunea nr.8 a fost exclusa, iar actiunea 16
(varianta actuala 1.2.1.) a fost reformulata, dupa cum
urmeaza: ,.Elaborarea suportului metodologic per sector
pentru profesionistii din domeniul ordinii publice,
organelor de drept si asistenta sociala in contextul
identificarii victimelor infractiunilor si referirii acestora
la serviciile de suport ™.

Se accepta. Autoritatile administratiei publice locale au

fost excluse din rubrica "Institutiile responsabile” si la
recomandarea Ministerului Justitiei (a se vedea pct. 27
al Sintezei) au fost incluse la rubrica ”Parteneri”.




colectivitatile locale sda fie asigurate cu mijloacele
financiare necesare.

2. Ministerul
Justitiei

La proiectul hotaririi Guvernului:

1. In clauza de adoptare referinta la Legea nr. 137/2016 cu
privire la reabilitarea victimelor infractiunilor, se va
expune conform prevederilor art. 55 alin. (5) din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative, astfel incat la
indicarea datei de adoptare a actului normativ sa se indice
numarul de ordine, ca element de identificare, la care sa se
adauge anul 1n care a fost adoptat, aprobat sau emis acesta,
fiind despartite de o bara ,,/”.

2. La pct. 3 se vor exclude cuvintele ,,atribuite prin lege”
fiind inutile, or atributiile autoritdtilor urmeaza a fi
executate in conformitate cu cele stabilite in lege.
Aditional, atragem atentia cd, expresii cum ar fi ,sus-
numit” nu sunt caracteristice actelor normative.

Se accepta. Proiectul hotararii Guvernului a fost
modificat conform propunerii inaintate.

Se accepta. Proiectul hotararii Guvernului a fost
reactualizat conform propunerilor inaintate.

La proiectul Conceptului:

3. Totodatd, proiectul Conceptului se va reexamina in
sensul 1n care potrivit pct. 7 din Regulile de elaborare §i
cerintele unificate fata de documentele de politici, aprobate
prin Hotarirea Guvernului nr. 33/2007, conceptia urmeaza
sa includa: descrierea situatiei, definirea detaliata a
problemei, indicarea documentelor de politici si a actelor
legislative relevante pentru solutionarea problemelor
abordate in conceptia respectiva, instrumentele si caile de
solutionare a problemei, indicarea actelor normative ce
urmeazd a fi elaborate modificate pentru solutionarea
problemei, evaluarea impacturilor (specificand impactul

Se accepta. Proiectul Conceptului a fost modificat in
proiectul Strategiei.

Aditional, remarcam faptul cd Hotararea Guvernului nr.
33/2007 cu privire la regulile de elaborare si cerintele
unificate fatd de documentele de politici a fost abrogata
prin intermediul Hotararii de Guvern nr.386/2020.
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social, economic etc.), inclusiv pentru situatiile in care
problema nu va fi solutionata.

4, La fel, consideram oportun revizuirea denumirii
Sectiunilor propuse, or potrivit rigorilor de tehnica
legislativa, denumirea trebuie sa fie laconica si sa exprime
cu claritate obiectul reglementarii.

5. Intr-o alta ordine de idei, considerim necesar revizuirea
Capitolului I, sub aspectul excluderii textului ce contine
caracter informativ, acesta urmand a fi plasat in nota
informativa la proiect. In sensul obiectiei date se va revizui
integral proiectul Conceptiei.

6. Prevederile pct. 15 se vor revedea in sensul in care, actul
normativ nu este un dictionar juridic sau un manual si
notiunile nu ar trebui sa fie definite doar pentru a explica
care este sensul acestora. Astfel, includerea definitiilor in
actul normativ trebuie sa se faca doar in cazul in care nota
informativa contine argumente judicioase care impun
definirea termenului in actul normativ.

Totodata, se va tine cont ca, nu este necesara dublarea
notiunilor din alte acte normative, paralelismele in
legislatie fiind inadmisibile. Astfel, remarcam cd, notiunea
»victima a infractiunii” este indicata in art. 1 din Legea
nr. 137/2016 cu privire la reabilitarea victimelor
infractiunilor, notiunea ,,victima a traficului de fiinte
umane” este definitda in art. 2 din Legea nr. 241/2005
privind prevenirea s§i combaterea traficului de fiinte
umane, notiunea ,,victima a violentei in familie” fiind

Se accepta. Denumirile sectiunilor au fost revizuite.

Se accepta. Proiectul Strategiei, inclusiv prevederile
Capitolului I au fost revizuite.

Se accepta. Notiunile specificate au fost excluse.




stabilita in art. 2 din Legea nr. 45/2007cu privire la
prevenirea si combaterea violentei in familie.

7. Complementar, proiectul in cauza se va revizui sub
aspectul regulilor de tehnica legislativa statuate in Legea
nr. 100/2017, si anume numerotarea trebuie sa fie continua
de la inceputul si pina la sfarsitul actului, iar semnele
grafice si cratimele se vor exclude, deoarece acestea nu
constituie elemente structurale ale actului normativ.
Punctele se divid in subpuncte si in alineate. Subpunctele
se numeroteaza cu cifre arabe §i 0 paranteza si pot avea
diviziuni numerotate cu litere latine s1 o paranteza.
Alineatul se evidentiaza printr-o usoara retragere spre
dreapta de la alinierea textului pe verticala. Mai mult, se va
tine cont de regulile utilizarii abrevierilor pe parcursul
textului.

8. Astfel, remarcam ca intregul proiect urmeaza a fi revizuit
sub aspectul terminologiei utilizate. Cu titlu de exemplu,
expresia ,.cadru normativ-juridic” se va substitui cu
expresia ,,cadru normativ”’. La fel, se va evita utilizarea
sintagmei ,,acte juridice” prin care se are in vedere ,acte
normative”, iar, sintagma ,,organizatii” se va substitui cu
termenul ,,institutii”.

9. Pe tot parcursul textului proiectului cuvintele
,modificarea si completarea unor acte normative” se vor
revizui in sensul in care acceptiunea cuvintului
,,modificare” cuprinde si completarea actelor normative (a
se vedea art. 62 din Legea nr. 100/2017). Prin urmare,

Se accepta. Numerotarea a fost redactata conform
prevederilor normative.

Se accepta. Au fost efectuate modificarile de rigoare
conform propunerii Tnaintate.

Se acceptia. Pe tot parcursul textului proiectului
sintagma ,,modificarea si completarea unor acte
normative” a fost substituita cu cuvintele ,,modificarea
unor acte normative”, cu exceptia pct.50 unde este
mentionatd Legea pentru modificarea si completarea
unor acte legislative nr.32/2018.
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acesta se va reformula in sensul excluderii cuvintelor ,,si
completarea ™.

La proiectul Planului de actiuni:

14. Analizdnd proiectul Planului remarcam necesitarea
revizuirii acestuia din punct de vedere structural si anume
potrivit pct. 14 al Regulilor de elaborare si cerintelor
unificate fata de documentele de politici, aprobate prin
Hotarirea Guvernului nr. 33/2007, care stabileste ca,
Planul trebuie sa includd, obiectivele, actiunile practice,
intreprinse  pentru realizarea obiectivelor stabilite,
termenele de realizare a actiunilor, costurile aferente
implementarii, responsabilii  pentru  implementare,
indicatorii de progres, procedurile de raportare si evaluare.

15. Totodata, cu titlu general mentionam ca acesta urmeaza
a fi revizuit ca structura, prin stabilirea unor obiective cu o
formulare concisd si clarda si evitarea unor formulari
detaliate care nu sunt specifice unor obiective.

16. De asemenea, se va exclude rubrica ,,Sectiune”, si
urmatoarea rubrica pina la ,,obiectivul specific” care este o
dublare a acestuia din urma. In acest sens, urmeazi a se
vedea regulile prenotate.

17. Cu referire la actiunile propuse, in cea mai mare parte
acestea urmeaza a fi revizuite astfel incit sa fie clar
identificat ce se doreste a se intreprinde si pentru a fi
corelate cu indicatorii de monitorizare.

Se accepta. Proiectul Planului a fost revizuit si
complementat cu termeni si indicatori de rezultat.
Totodata, procedurile de raportare si evaluare sunt
stabilite de proiectul Strategiei.

Se accepta. Obiectivele au fost redactate conform
propunerii inaintate

Se accepta. Rubrica ,,Sectiune” a fost substituita cu
rubrica ,,Domeniul de interventie”.

De asemenea rubrica pana la ,,obiectivul specific” a fost
exclusa.

Se accepta. Actiunile din cadrul Planului au fost
revizuite.
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18. De asemenea, desi s-a stabilit ca, actiunile primului
plan urmeaza a fi orientate spre atingerea obiectivelor de
integrare a politicilor si serviciilor pentru victimele
diferitor infractiuni in sistemul protectiei sociale, multe
dintre masurile propuse in proiectul Conceptului nu sunt
reflectate in Planul de actiuni (a se vedea pct. 83, 96, 97 din
Concept). In acest sens este necesara fortificarea masurilor
propuse in Plan, in actuala redactie acestea fiind extrem de
sumare si care nu vor duce la obtinerea deplina a scopului
propus.

19. La fel, in scopul, evitarii dublarilor se vor comasa
actiunile de la pct. 1 si 2 care se refera la instituirea unei
unitati speciale in cadrul Ministerului Sanatatii, Muncii si
Protectiei Sociale (in continuare-MSMPS) s1 Agentiel
Nationale Asistenta Sociald, responsabila de coordonarea
politicilor in domeniu.

20. Referitor la actiunea stabilita la pct. 4 (crearea unui
Grup de lucru pe linga MSMPS cu participarea
reprezentantilor — autoritatilor —administratiei  publice
centrale, organizatii internationale si a societatii Civile) si
pct. 5 (Restructurarea comisiilor raionale/municipale
pentru protectia persoanelor aflate in situatii de
dificultate) din proiect, propunem a fi stabilit la indicatorul
de monitorizare scopul instituirii grupului de lucru pe linga
MSMPS, precum si durata mandatului acestuia.

21. La actiunea 7 (modificarea si completarea Legii
asistentei sociale nr. 547/2003 si Legii cu privire la
serviciile sociale nr. 123/2010), avind in vedere ca obiectul

Se accepta. Actiunile Planului au fost revizuite in
vederea atingerii obiectivelor de integrare a politicilor si
serviciilor pentru victimele diferitor infractiuni.

Nu se accepta. Dat fiind faptul ca sumele ce tin de
salarizarea noilor angajati sunt distincte per autoritate
(MSMPS si ANAS), mentiondm necesitatea reflectarii
acestor actiuni separat.

Se accepta. Indicatorul de monitorizare a actiunii 4.
(varianta actualda nr. 1.1.1.) a fost modificata conform
propunerii inaintate.

Se accepti. In cadrul actiunii nominalizate, Ministerul
Justitiei a fost exclus din rubrica ,,Institutii responsabile”
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legilor care se propun a fi modificate nu vizeaza
competenta Ministerului Justitiei, acesta urmeaza a fi
exclus. Acesta va prezenta opinia sa juridicd asupra
proiectului elaborat in procedura ordinarda. Totodata,
actiunea in cauza se va revizui in contextul obiectiei privind
acceptiunea cuvintului ,,modificare” expusd la proiectul
Conceptului.

22. In partea ce tine de actiunea 9 (elaborarea/actualizarea
modulelor de formare profesionala pentru instruirea
specialistilor din domeniile: politiei, asistentei sociale,
asistentei medicale, educatiei, procuraturii, parajuristilor
si altor membri ai EMT), in versiunea 1n care este
formulata, nu este clar daca formarea specialistilor in
domeniu va fi dupa un program unic printr-o metoda
centralizatd sau fiecare institutie in mod individual, avind
in vedere cd din planul de actiuni deriva ca urmeaza a se
asigura o instruire comuna.

Totodatd, remarcam ca, Ministerul Justitiei nu asigurd
instruirea profesionistilor indicati (ex. politisti, procurori),
fapt pentru care se va exclude de la rubrica ,,institutii
responsabile”.

23. Actiunea 10 si 11 care vizeaza, elaborarea materialelor
informative/organizarea activitatilor de informare au
aceleasi scopuri, insd sunt plasate la obiective diferite, fapt
pentru care urmeaza a fi revizuite si comasate.

24. Redactia actiunii de la pct. 15 (Realizarea analizei si
stabilirea rolurilor actorilor implicati in procesul de

Se accepti. In cadrul actiunii prenotate (varianta actuala
actiunea 1.6.1.), a fost introdusa sintagma per sector in
vederea stabilirii  faptului cd, fiecare domeniu
nominalizat isi va elabora/actualiza separat modulele de
formare profesionala.

Totodata, Ministerul Justitiei a fost exclus din rubrica
,,Institutii responasabile”.

Nu se accepta. Actiunea 10 (varianta actuala nr. 1.3.1.)
are drept scop informarea publicului larg privind
functionalitatea MNRYV, iar actiunea 11 (varianta actuala
nr. 1.8.1.)) se refera la consolidarea capacitatilor
specialistilor din domeniu.

Se accepta. Actiunea nominalizatd a fost reformulata
(a se vedea actiunile 2.4.1. s12.4.2.).
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identificare a victimelor infractiunilor si referirea acestora
la serviciile de suport (servicii psihologice in 3 raioane
pilot), urmeaza a fi revizuita astfel incit sa fie clar care e
scopul acesteia. Or, pe de o parte se mentioneaza analiza
rolurilor actorilor implicati in procesul de identificare a
victimelor si de referire a acestora iar pe de altd parte, se
face referire la instituirea pilot in 3 raioane a serviciilor
psihologice.

De asemenea, se va revizui si indicatorul de monitorizare
precum si institutiile responsabile. Nu este clar care va fi
rolul Ministerului Justitiei si a Institutului National de
Justitie in acest proces.

25. Indicatorul de la actiunea 19 urmeaza a fi revizuit,
astfel incit sa fie masurabil (,,Numarul de formulare de
colectare”).

Totodata, se observa cd potrivit pct. 111 din proiectul
Conceptului, MSMPS va asigura intocmirea raportului
anual de monitorizare si publicarea acestuia pana la data de
15 aprilie a anului urmitor celui de referinti. In acelasi
timp, la pct. 110 este indicat ca, in termen de cel mult doi
ani de la data intrarii in vigoare a Conceptului, MSMPS,
in calitate de autoritate responsabild de implementare a
acestuia, va elabora si va aproba, in modul stabilit,
metodologia de monitorizare a Conceptului, inclusiv
indicatori, procedura de colectare si analiza a informatiilor
privind progresele realizate, inclusiv, dacd este necesar,
definirea masurilor de eliminare a circumstantelor care
impiedica punerea in aplicare a prezentului document de
politici.

Se accepta partial. Indicatorul actiunii 19 (varianta
actuala nr. 1.5.2.) a fost redactat, avind urmatorul
continut: ,,4 formulare de colectare a datelor statistice
ajustate”.

Totodatd, mentionam ca, obiectiile cu referire la
conexiunea intre formularele sus-mentionate si procesul
de monitorizare n-au fost luate in consideratie, dat fiind
faptul ca, formularele nominalizate sunt destinate pentru
studierea fenomenelor/ infractiunilor violente si nu au
legatura directd cu colectarea informatiilor in contextul
implementarii actiunilor Planului prenotat.

Aditional, in contextul obiectiei asupra necesitatii
sincronizarii termenelor elaborarii raportului anual si
claborarii metodologiei de monitorizare, remarcam
faptul ca, in primii doi ani de implementare a Strategiei,
raporturile anuale poate fi intocmite in baza prevederilor
generale stabilite de Hotararea Guvernului nr.386/2020
,Cu privire la planificarea, elaborarea, aprobarea,
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Astfel, desi se indica elaborarea anualda a raportului,
metodologia In baza cdruia acesta va fi intocmit se va
elaborat in termen de cel mult 2 ani. Prin urmare, este
necesar de a se asigura o sincronizare a termenelor. Or, mai
intii urmeaza a se elabora metodologia ca mai apoi potrivit
metodologiei sa se elaboreze raportul.

26. Totodata, din Planul de actiuni se va exclude pct.12 care
stabileste in calitate de actiune elaborarea Raportului. Or,
Planul trebuie sa cuprindd masuri specifice in raport cu
mecanismul national de referire iar gradul de realizare si
implementare urmeazi a fi reflectat intr-un raport. Insi
intocmirea raportului nu poate constitui masura a Planului.

27. Referitor la responsabilii de realizarea unui sir de
obiective, remarcdm cd au fost incluse autoritatile
administratiei publice locale, care urmeaza a fi excluse in
sensul principiului autonomiei locale. Astfel, autoritatile
locale urmeaza a fi indicate in calitate de parteneri la
realizarea actiunilor respective (eventual calitatea acestora
sa fie inclusa intr-o rubrica separata).

implementarea, monitorizarea sl evaluarea
documentelor de politici publice” (Capitolul VII.

Monitorizarea documentelor de politici publice).
Totodata, dupa elaborarea  metodologiei  de
monitorizare, raportul anual va fi intocmit in baza
cerintelor  specifice  stabilite de metodologia
nominalizata.

Se accepta. Actiunea 12 a fost exclusa.

Se accepta.
Autoritatile locale sunt indicate in calitate de parteneri la
realizarea actiunilor Planului.

3. Ministerul
Finantelor

La proiectul Conceptului:

1. La punctul 26 cuvintele ”bugetele unitatilor
administrativ-teritoriale si proiectele de asistentd tehnica
internationala” de substituit cu ’bugetele locale si alte surse
conform legislatiei”. Propozitia a doua de exclus.

Se accepta partial. Punctul 26 a fost reactualizat, dar
propozitia a doua nu a fost exclusa, dat fiind faptul ca
prin intermediul acesteia este reflectata situatia existenta
si va fi necesarda in contextul evaluarii implementarii
documentului de politici.
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2. La punctul 54 cuvintele “insuficienta alocatiilor de la
bugetele de diferite niveluri” de exclus.

3. La punctul 56 cuvantul fondurilor” de substituit cu
’mijloacelor”.

4. La punctul 73 pornind de la competentele functionale
propunem de exclus cuvintele “cu sprijinul Ministerului
Finantelor”.

5. La punctul 76, litera d), dupa cuvintul ,,gestionarii” de

introdus cuvintul ,eficiente a” reiesind din prevederile
Legii nr.181/2014.

6. La punctul 91 este necesara clarificarea sensului
expresiei ,,in stadiul initial”, iar cuvintele “pentru anii
relevanti” de exclus.

7. Punctul 92 de exclus, dat fiind ca la punctul 91 este clar
expus referitor la sursele de finantare.

Nu se accepta. Mentiondm ca, prin excluderea
sintagmei prenotate se incalca principiile democratice si
de transparentd in analiza situatiei actuale, mai mult ca
atit majoritatea recomandarilor din cadrul rapoartelor
nationale si internationale (ale Comitetelor specializate)
releva situatia mentionata la punctul nominalizat.

Se accepta. Punctul 56 a fost reactualizat.

Se accepta. Punctul 73 (varianta actuala punctul 86) a
fost redactat.

Se accepta. Punctul 76 (varianta actuala pct. 93, subpct.
4) a fost completat.

Se accepta. Punctul 91 (varianta actuala pct. 124) a fost

reactualizat (stadiul initial are legatura cu eclaborarea
CBTM (2021-2023).

Se accepta partial. Punctul 92 (varianta actuala nr. 126)
se refera la planificarea surselor de finantare pentru toata
perioada de implementare a Strategiei. Astfel, in vederea
evitarii faptului ca punctele 91 si 92 au acelasi sens de
interpretare, penultima propozitie a punctului 126 a fost
complementata cu Sintagma ,si se va realiza pe

parcursul implementarii Strategiei”.
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La proiectul Planului de actiuni:

8. Luind in considerare, ca actualmente este in proces de
elaborare a CBTM (2021-2023), iar proiectul Planului de
actiuni prevede implementarea unor actiuni noi care vor
avea impact financiar asupra programelor bugetare,
consideram oportun examinarea propunerilor in cadrul
CBTM prin prioritizarea cheltuielilor si politicilor pe
sector.

Totodata, consideram necesar colonita 4 din Planul de
actiuni sa fie divizatd pe surse de finantare cu indicarea
costurilor corespunzatoare repartizate pe ani si, respectiv
prezentarea calculelor pe marginea acestora.

9. Concomitent, propunem de exclus actiunea 3 din Planul
de actiuni tinind cont de urmatoarele:

Proiectul de lege pentru modificarea unor acte legislative
aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.81 din 12.02.2020,
prevede modificari la Legea nr.45/2007 cu privire la
prevenirea si combaterea violentei in familie, referitor la
instituirea serviciului responsabil de domeniul prevenirii si
combaterii violentei in familie, care respectiv urmeaza sa
exercite atributii in scopul reabilitarii tuturor victimelor
infractiunilor. Totodatd, este de remarcat faptul ca
modificarile in cauza vor fi puse in aplicare in termen de
trei ani de la data intrarii in vigoare a legii in cauza, si
respectiv nu se incadreaza in Planul de actiuni propus
pentru anii 2020-2022.

10. De asemenea, la actiunea 14 se propune de reformulat
indicatorul de monitorizare ,,mijloace financiare aprobate”
prin  prisma  responsabilitatilor institutionale ale

Se accepta. Colonita 4 a fost modificata conform
propunerii.

Totodata, actiunile noi cu impact financiar, au fost
reflectate in cadrul Strategiei Sectoriale de Cheltuieli pe

domeniu.

Se accepta. Termenul de realizare a actiunii 3 (varianta
actuala nr.1.4.3) a fost modificat - anul 2023.

Se accepta. Indicatorul actiunii 14 (varianta actuald
actiunea nr. 1.9.2) a fost modificat ,,mijloace
financiare planificate anual”.
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autoritatilor publice centrale si locale. Mentionam ca
procedura de aprobare a bugetului tine de competenta si
responsabilitatea  Parlamentului,  consiliului  local,
consiliului raional, Adunarea Populara a unitatii teritoriale
autonome cu statut juridic special si consiliile municipale
Balti s1 Chisindu.

11. Totodata, reiesind din atributiile functionale de baza,
consideram necesar de exclus cuvintul ,Ministerul
Finantelor” din coloana 5 ,Institutii responsabile” al
Planului de actiuni.

In contextul celor expuse, proiectul de hotarire nominalizat
urmeaza a fi reexaminat prin prisma
propunerilor/obiectiilor expuse mai sus.

Se accepta.
Ministerului Finantelo
,Institutii responsabile
,,Parteneri” .

r

29

a fost exclus din rubrica
si a fost inclus la rubrica

4. Ministerul
Afacerilor
Interne

La proiectul hotaririi Guvernului.

1. In clauza de emitere a proiectului de hotirire este

necesara substituirea cuvantului ,,junie” cu ,,iulie”
deoarece Legea nr.137/2016 a fost adoptata la 29.07.2016.

Se accepta partial. Clauza de emitere a fost modificata
conform recomandarilor Ministerului Justitiei (a se

vedea obiectia 1).

La proiectul Conceptului:

2. La pct. 15 din proiectul MNRV, notiunea de ,, victima a
infractiunii” este ambigua si contravine notiunii prevazuta
de art.1 alin. (3) din Legea nr.137/2016. Prin urmare
opinam asupra expunerii notiunii expres prevazuta in actul
legislativ enuntat.

3. Introducerea in proiect a notiunii de ,,victima
prezumata’ trezeste nedumerire, or se presupune ca orice
ruda a victimei ar putea fi victima a infractiunii, fara ai fi

Se accepta. Notiunea ,,victima a infractiunii” a fost

exclusa.

Se accepta. Notiunea ,,victima prezumata” a fost

exclusa.
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atribuita calitatea procesuald de parte vatamata in cadrul
cauzei penale. Astfel, considerdm inoportund includerea
acestei notiuni in proiectul actului normativ.

4. La pct. 39 si 65 este necesara substituirea sintagmei
,Politiel de Frontiera” cu sintagma ,Inspectoratului
General al Politiei de Frontiera” deoarece in varianta
propusa denumirea autoritdtii administrative  din
subordinea MAI contravine prevederilor HG nr.
1145/2018.

5. Pct. 62 lit. b) necesita a fi revizuit deoarece in varianta
propusa (...conditia ca victima, care nu este cetatean al
Republicii Moldova, sa fi avut resedinta legala si
permanenta pe teritoriul sau inainte de a intra pe teritoriul
altei tari in care a fost comisa infractiunea) contravine
prevederilor art. art. 9 alin.(2), 11 alin (1) si1 13 alin.(1) din
Legea nr.137/2016, unde se stipuleaza ca beneficiari pot fi
doar strainii/apatrizii care locuiesc sau se afla legal in RM.

Se accepta. Au fost efectuate recomandarile de rigoare
la punctele 39 si 65 (varianta actuala 39 si 78).

Se accepta. Pct. 62 lit. b) (varianta actuala pct. 71,
subpct. 2) a fost reactualizat conform recomandarii
nominalizate.

Obiectii si propuneri de ordin general

6. Concomitent, se propune revizuirea §i ajustarea
proiectului actului normativ si aducerea in concordanta cu
cadrul legislativ-normativ de nivel superior si normelor de
tehnica legislativa.

Reiesind din cele expuse, cu luarea in calcul a
recomandarilor prenotate, Ministerul Afacerilor Interne
sustine proiectul actului normativ.

Se accepta. Proiectul a fost revizuit conform propunerii
inaintate.
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5.CNPAC/
Centrul
National de
Prevenire a
Abuzului fata
de Copii
(ONG)

1. CNPAC saluta initiativa MSMPS de a unifica practicile
existente in domeniul referirii victimelor diferitor categorii
de infractiuni si de a crea un cadru unic general de
identificare si referire.

La proiectul Conceptului:

2. In primul rand, sugerim renuntarea la notiunea de
,Concept”, deoarece se creeaza o confuzie cu termenul
similar, prevazut de Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative (a se vedea, in acest sens, art. 28). Propunem
utilizarea notiunilor prevazute de Hotararea Guvernului nr.
33/2007 cu privire la regulile de elaborare si cerinfele
unificate fatd de documentele de politici, si anume, a
notiunii de ,,Conceptie”. In acelasi timp, analizand esenta
si continutul setului de acte, observam ca acesta prezinta
caracteristici si ale altor tipuri de documente de politici,
precum strategia (prezenta etapelor de implementare, a
mecanismului de monitorizare si evaluare a impactului,
stabilirea unui termen de implementare, 10 ani in acest caz,
etc.) si planul de actiuni (obiective concrete, actiuni,
indicatori de progres, costuri, institutii responsabile, etc.).

3. Cu referire la continut, observam ca autorul si-a propus
sa facad o descriere a situatiei existente si identificarea
problemelor, ceea ce ar presupune o analiza detaliata a
tuturor sistemelor de referire a diferitor categorii de victime
ale infractiunilor. In realitate insi, se face o descriere si
evaluare a sistemului actual de referire a victimelor
traficului de fiinte umane (SNR) si se propune adaptarea
acestuia la toate celelalte categorii de victime. Consideram

Se accepta. La recomandarea Cancelariei de Stat si
Ministerului Justitiei proiectul Conceptului a fost
modificat in proiectul Strategiei.

Se accepta partial. Proiectul Strategiei a fost completat
cu informatia necesara in contextul Mecanismului
intersectorial de cooperare pentru identificarea,
evaluarea, referirea, asistenta si monitorizarea copiilor
exploatarii si traficului (MIC), model care se consta
exclusiv din procedurile intersectoriale de lucru cu copii.
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ca este necesard o analiza detaliata si a altor mecanisme,
contrapunerea cu sistemele existente, analiza avantajelor si
dezavantajelor utilizdrii unui anumit model si formularea
concluziilor pertinente.

4. Urmeaza a fi identificate toate procesele paralele si
realizatd unificarea initiativelor. De exemplu, Oficiul
Avocatului Poporului efectueazda la moment (prin
intermediul  unor experti  contractati) evaluarea
independenta a eficientei si eficacitatii mecanismelor de
cooperare intersectoriald in domeniul protectiei drepturilor
copilului. Actiunea este realizatd in baza acordului incheiat
intre Oficiul Avocatului Poporului si UNICEF. Rezultatele,
constatarile si recomandarile studiului care va fi prezentat
de ombudsman urmeaza a fi examinate si in cadrul
prezentei initiative. Cu siguranta, procese similare mai au
loc s1 urmeaza a fi valorificate.

5. Cu titlu de exemplu, notam ca Legea nr. 137/2017 cu
privire la reabilitarea victimelor infractiunilor, in temeiul
careia se propune crearea mecanismului (MNRYV), ofera un
cadru juridic de protectie atat victimelor adulte, cat si
copiilor, firi a se face o diferenta. In acelasi timp, Guvernul
a adoptat, prin intermediul HG nr. 270/2014, Instructiunile
privind mecanismul intersectorial de cooperare pentru
identificarea,  evaluarea, referirea, asistenta  si
monitorizarea copiilor victime si potentiale victime ale

.....

6. Observam ca MIC, stabilit prin HG 270/2014, identifica
anual un numar de 4000-6000 copii victime a diferitor

Se accepta partial. Proiectul Strategiei a fost completat
cu informatia privind evaluarea MIC (a se vedea punctul
42).

Nu Se accepta.
Remarcam faptul ca, proiectul Strategiei MNRV nu
exclude, ci incorporeaza MIC.

Nu se accepta.
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forme de abuz (dintre care, aproximativ 1300 victime ale
infractiunilor), in comparatie ce cele aproximativ 400
persoane (conform datelor incluse in setul propus spre
avizare), victime ale traficului de fiinte umane, identificate
st referite prin intermediul SNR. Aceasta denota faptul ca
profesionistii implicati cunosc mecanismul MIC si fac uz
de el la o scard larga, inteleg notiunile si mecanismul de
functionare si interactionare dintre diferite profesii si
sectoare guvernamentale. Raportul final privind Evaluarea
intermediara a Implementdrii Strategiei pentru Protectia
Copilului pe anii 2014-2020 si a Planului de Actiuni pentru
anii 2016-2020 in Republica Moldova (ianuarie 2020)
mentioneaza MIC ca fiind un moment pozitiv, iar practicile
dezvoltate in cadrul acestuia vin cu o bund experientd de
lucru in cooperare intersectoriala.

7. Totodata, analiza paragrafelor 42, 84 si 99 ale
Conceptului nu permite o intelegere exacta a functionarii si
relationarii dintre aceste doud mecanisme. Pe de o parte, se
doreste crearea unui mecanism unic — MNRV. Pe de alta
parte, se stabileste ca copiii vor primi asistenta si suport, in
conformitate cu procedurile stabilite in cadrul MIC, iar
terminologia si algoritmul procedurilor vor fi uniformizate,
deoarece la moment au cadre institutionale si de
reglementare diferite, precum si diferiti algoritmi pentru
procedurile stabilite — succesiunea actiunilor specialistilor,
ceea ce creeazd dublare si incertitudine in randul
specialistilor. Un exemplu in acest sens constituie si
notiunea propusa de ,,cooperare intersectoriald” (paragraful
15), care in intelesul MIC cuprinde toate sectoarele
guvernamentale, nu doar pe cele ale societatii.

Prevederile proiectului Strategiei MNRYV ce tin de MIC
au fost complementate cu date statistice oficiale.
Totodata, reiteram ca, MNRV nu exclude MIC, cu atit
mai  mult aceste modele se complementeaza,
reglementand asistenta distinctd pentru adult si pentru
copil.

De asemenea, procedurile de identificare si raportare a
specialistilor in acest context la fel sunt distincte pentru
adult si copil.

Aditional, remarcam faptul ca, profilul specialistilor
care se ocupa de asistenta adultilor si copiilor de
asemenea este distinct.

Nu se accepta. Proiectul Strategiei prevede ca MIC va
continua sd functioneze, dar actul normativ, care
reglementeaza functionarea MIC (HG nr. 270/2014), va
fi armonizat in viitor daca specialistii pe domeniul
protectiei copilului vor considera oportun acest fapt,
luand in considerare nu doar contextul general al MNRV
dar si constatarile si evaluarile studiului de referinta
initiat de Avocatul Poporului.

Platforma MNRYV aduce un plus valoare pentru
totalitatea specialistilor din diferite sectoare care
lucreazd si au tangentd cu reabilitarea victimelor
infractiunilor, atit adulti, precum si copii.

Cu referire la notiunea cooperare intersectoriala,
MNRYV pledeazd nu numai pentru cooperarea intre
sectoarele guvernamentale, dar si intre cele ale societatii
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8. Consideram ca trebuie acordatd o mai mare atentie
analizei celor doua mecanisme, SNR si MIC, mai ales ca
utilitatea celui de-al doilea a fost si ea subliniatd si
incurajatdi de mai multe mecanisme internationalel. In
acelasi timp, trebuie analizate si alte instrumente de
cooperare multidisciplinara si intersectoriald, cum ar fi si
instructiunile privind interventia in cazurile de violentd in
familie, pentru a identifica si ilucida cele mai importante
neconcordante cum ar fi, de exemplu, conceptul echipei
multidisciplinare. In formula in care este prezentat la
moment, Conceptul propune a priori extinderea unui
sistem de referire (SNR), fara a face analizd a bunelor
practici instituite In cadrul altor mecanisme si proceduri
pentru alte categorii de victime. Este si mai important, in
acest context, sd se faca o analizd si evaluare a riscurilor
adoptariit MNRYV din perspectiva afectarii bunelor practici
deja instituite (Observatiile finale ale Comitetului ONU
pentru Drepturile Copilului cu privire la raportul periodic
combinat al patrulea si al cincilea al Republicit Moldova
https://www.unicef.org/moldova/media/2801/file/INT_CR
C_COC_MDA 29111 E_Romanian.pdf).

9. Conceptul propune crearea serviciilor ,,sub un singur
acoperis”, fara a mentiona serviciul integrat, de tip
Barnahus, oferit copiilor victime/martori ai infractiunilor,
creat recent prin HG nr. 708/2019, prin care a fost aprobat

civile, specializate 1n reabilitarea  victimelor
infractiunilor - adulti si copii.
Platforma MNRV ofera oportunitatea de creare a

parteneriatelor publice-private, contractarea sociala.

Nu se acceptd. Analiza instructiunilor privind
interventia pe cazuri si practicilor bune de lucru cu
beneficiarii pot fi utila la etapa de implementare a
Strategiei, atunci cind va fi initiatd elaborarea sau
armonizarea procedurilor in cadrul MNRV, dar nu la
etapa actuald cind este necesar sa se creeze mecanismul
general de management/coordonare a politicilor in
domeniul protectiei drepturilor victimelor infractiunilor.

Se accepta.
Proiectul Strategiei a fost completat cu informatia despre
HG nr.708/2019.
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Regulamentului-cadru cu privire la organizarea si
functionarea Centrului regional de asistentd integrata a
copiilor victime/martori ai infractiunilor si a Standardelor
minime de calitate. Amintim ca MSMPS este responsabil
de implementarea prevederilor acestui act normativ.
Prestarea serviciului se va face de catre un prestator public
sau privat, selectat in rezultatul procedurii de achizitii
publice, ceea ce constituie o practica pozitiva, care urmeaza
a fi monitorizata, in scopul identificarii bunelor practici,
dar si a eventualelor neajunsuri. Mai mult decat atat, temei
de instituire a serviciului prevazut de HG nr. 708/2019 este
tot Legea nr. 137/2017 privind reabilitarea victimelor
infractiunilor. In plus, Guvernul conditioneazi prestarea
serviciului integrat in cadrul Centrului de respectarea
termenelor si procedurile prevazute de Instructiunile
aprobate prin HG nr. 270/2014 (MIC). Acestea sunt cateva
aspecte care nu au fost analizate. Dimpotriva, atunci cand
se face analiza cadrului normativ existent, normele date
nici nu sunt incluse.

10. Crearea unor unitati noi de personal in cadrul
institutiilor si autoritatilor centrale si locale nu este pe
deplin justificata si fundamentata. Cel putin, informatia
prezentatd in setul propus spre avizare nu este suficienta
pentru a convinge un observator obiectiv in necesitatea
instituirii pozitiilor noi si efectuarea unor cheltuieli in acest
Sens.

Nu se accepta. Crearea unor unitdti noi de personal in
cadrul institutiilor si autoritatilor centrale si locale este
fundamentata de angajamentele asumate de Guvern prin
prisma tratatelor ratificate pe cele 3 dimensiuni:
asigurarea egalitatii intre femei si barbati; prevenirea si
combaterea violentei in familie si violentei fatd de femer;
prevenirea si combaterea TFU.

Politicile publice la nivel national pe cele 3 dimensiuni
necesitd alocdri atit financiare, precum si umane.
Totodatd, urmare a adoptarii Legii 137/2016 MSMPS i
S-a atribuit competente noi, care la fel urmeaza a fi
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11. Avand in vedere toate cele expuse mai sus, dorim sa
notdm cd CNPAC nu contestd eficienta mecanismului
SNR, dar, avand in vedere ca se prevede o duratd lunga de
implementare — 10 ani, iar scopul final este oferirea unui
cadru cat mai practic si eficient pentru identificarea si
referirea victimelor tuturor categoriile de infractiuni,
sugereaza urmatoarele:

a) Examinarea mai minutioasd a situatiei de fapt in
domeniul  protectiet  victimelor infractiunilor  si
identificarea unor solutii documentate. Este absolut
relevant ca punctul de start al acestei reforme sa fie un
studiu multilateral si holistic, cu includerea tuturor
scenariilor posibile.

asigurate atit la nivel strategic, precum si operational. In
vederea optimizarii resurselor financiare, in acest sens a
fost decisd consolidarea mecanismului institutional la
nivel central, precum si la nivel local.

De asemenea, in cadrul Strategiei, pct.52 mentioneaza,
ca ,extinderea competentelor MSMPS pentru
reabilitarea victimelor infractiunilor nu este insotita de
alocarea personalului suplimentar necesar pentru
gestionarea politicilor in acest domeniu. In structurile
organizationale care se afla sub jurisdictia ministerului
dat, nu exista unitati de personal alocate si specialisti
instruiti pentru dezvoltarea la nivel local a politicii
sociale in acest domeniu si a serviciilor. Urmare a celor
expuse, releva faptul ca exista probleme in ceea ce
priveste accesul victimelor la asistenta si suportul
necesar.”

Nu se acceptia. Descrierea situatiei si problemelor
identificate se bazeaza pe constatarile a doua studii,
inclusiv evaluarea externa a implementarii Strategiei
SNR. In plus, la elaborarea proiectului Strategiei au fost
analizate:

— Circa 30 de acte normative ale RM;

— Directivele UE privind drepturile victimelor
infractiunilor;

— O serie de rapoarte privind problematica
implementarii in RM a obiectivelor de dezvoltare
durabila (ONU);

— Rapoarte privind cercetarile si realizarile de frunte
in domeniul protectiei sociale si asistentei
victimelor (OECD, German Federal Ministry for
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b) Ajustarea documentului in conformitate cu noile
informatii obtinute in rezultatul analizei tuturor studiilor
accesibile, generalizarii recomandarilor formulate de
expertii internationali, care au realizat evaluarea
mecanismelor de referire existente a tuturor categoriilor de
victime adulte si copii.

c) Extinderea consultatiilor publice si implicarea tuturor
organizatiilor relevante din domeniul protectiei diferitor
categorii de victime ale infractiunilor, inclusiv din
domeniul protectiei copilului.

Economic Cooperation and Development, ILO,
EIGE, etc.);
— Articole stiintifice;
— Materiale de discutii.
Aditional, mentionam ca, aprobarea acestui document de
politica este o recomandare a Comitetului ONU pentru
Eliminarea Discriminarii impotriva Femeilor, urmare a
examindrii cel de-al saselea raport periodic al Republicii
Moldova.

Nu se accepta.
Acest lucru deja a fost efectuat in anii precedenti (2018-
2019).

Nu se accepta.

MSMPS cu suportul partenerilor de dezvoltare a
organizat pe parcursul anului 2019 o serie de evenimente
pentru consultari publice cu participarea reprezentantilor
societatii civile, la care a fost prezentat si discutat
proiectul prenotat. Ca urmare, obiectii de principiu n-au
parvenit, astfel aprobarea oficiala acestui document a
fost inclusd in Planul Guvernului pe anii 2020-2023
(termen: septembrie 2020).

Ministru
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