NOTA INFORMATIVA
la proiectul de Lege privind asigurarea obligatorie de raspundere civild auto
pentru prejudicii produse de vehicule

1. Denumlrea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul de Lege privind asigurarea obligatorie de rispundere civild auto pentru prejudicii
] produse de vehicule a fost elaborat de citre Comisia Nationald a Pietei Financiare, in cadrul
| proiectului de asistenti tehnicd ,Reforma pietei de asigurari din Moldova”, impreund cu
‘E expertii Bancii Mondiale. Conform prevederilor pct.40 din Regulamentul Guvernului, aprobat

| prin Hotérarea _ng@gnulm nr. 610/2018, proiectul este promovat de Ministerul Finantelor.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile urmarite
Proiectul de Lege privind asigurarea obligatorie de rispundere civild auto pentru prejudicii

E
1
; produse de vehicule (in continuare — Proiect) transpune dispozitiile Directivei 2009/103/CE a
|
|
i
|

' Parlamentului European si a Consiliului din 16 septembrie 2009 privind asigurarea de
- raspundere civild auto si controlul obligatiei de asigurare a acestei rispunderi. Necesitatea
| reglementarilor deriva din faptul ci evolutiile pietei asiguririlor RCA au un impact rapid si
| semnificativ asupra unor categorii largi de consumatori si operatori economici, precum si din
‘ faptul cd evolutia legislatiei nationale s$i comunitare ce reglementeazd aceastd forma de
asigurare impune reformarea sistemului asigurarilor RCA din Republica Moldova si alinierea
acestuia la practicile validate de experienta mai multor state membre ale Uniunii Europene.

Proiectul va contribui la cresterea increderii In ceea ce priveste activitatea desfisuratd de
asigurdtorii RCA, in special in relatia cu asiguratii si/sau cu beneficiarii produselor de asigurare

RCA.

3. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi L
Actul normativ a fost elaborat tindnd cont, In principal, de prevederﬂe directivelor europene in
materie, de propunerile formulate de expertii internationali, precum si de experienta altor state
membre in ceea ce priveste reglementarea asigurdrilor RCA.

Elemente importante introduse in proiect:

e prevederi speciale cu privire la suspendarea, rezolutiunea si incetarea contractului RCA;

e norme cu privire la modul de aplicare a asigurarii RCA;

e dispozitii cu privire la legislatia aplicabili in functie de locul de producere a
accidentului;

e obligatiile asiguratului/persoanei pagubite/asiguritorului;

e constatarea ammabilid de accident;

e obligatiile asigurdtorului RCA cu privire la stabilirea tarifelor de prima si informarea
partilor privind solutionarea cererii de despagubire, stabilirea si plata despédgubirilor;

e prevederi care reglementeaza asigurarea de frontiera;

e norme cu privire la reglementarea activitatii Biroului National al Asiguritorilor de
Autovehicule (BNAA) in calitate de fond national de protectie, de organism de plati a
despdgubirilor, centru de informare si organism de compensare.

Principalele modificiri pe care le aduce actul normativ se referd la reglementarea contractului
de asigurare RCA, contract in baza ciruia sunt stabilite conditiile generale si particulare ale
acoperirii asigurdrii RCA, modalitatea si termenele de platd a despagubirilor de asigurare.
Proiectul prevede posibilitatea suspendérii contractului RCA la cererea asiguratului care a
incheiat un contract RCA pe perioada suspendarii dreptului de circulatie al vehiculului conform
prevederilor legale sau pe perioada imobilizarii vehiculului.

De asemenea, in prezentul proiect sunt reglementate limitele minime de raspundere acoperite
prin asigurarea RCA, astfel:

- pentru prejudicii materiale produse Tn unul si acelasi accident, indiferent de numarul
persoanelor pagubite, limita de despagubire se stablleste pentru accidente — echivalentul in lei a
sumei de 100.000 euro;

- pentru vatamari corporale si decese, inclusiv pentru prejudicii fard caracter patrimonial
produse in unul s1 acelasi accident, indiferent de numdrul persoanelor pagubite, limita de




despagubire se stabileste, pentru accidente, echivalentul in lei a sumei de 100.000 euro - pentru
0 parte vatamata sau ca echivalentul in lei a sumei de 500.000 euro - indiferent de numarul
partilor vatamate;

- pentru prejudicii materiale produse pe baza procedurii de constatare amiabila a accidentului de
vehicul — valoarea maximi a despdgubirilor va fi stabilitd prin actele normative ale autorititii de
supraveghere.

Limitele de raspundere vor fi revizuite automat cel putin o datd la cinci ani din data intrarii in
vigoare a legii in conformitate cu indicele preturilor de consum, fiind introduse amendamentele
normative corespunzatoare.

De asemenea, in contextul reglementat de art.21 alin.(2) si art.181 alin.(3) din Directiva
2009/138/CE a Parlamentul European si a Consiliului din 25 noiembrie 2009 privind accesul la
activitate si desfasurarea activitatii de asigurare si de reasigurare (Directiva Solvabilitate 1I),
care va fi transpusa partial in legislatia nationald, prima de asigurare de baza si coeficienti1 de
rectificare aferenti asigurdrii obligatorii RCA (internd si externd) se vor stabili de catre
asiguritori in baza calculelor actuariale in conformitate cu metodologia unica (aprobatd de
autoritatea de supraveghere) si se vor prezenta de catre asiguratori spre examinare autoritatii de
supraveghere. Autoritatea de supraveghere va respinge calculul actuarial al primei de asigurare
de baza si al coeficientilor de rectificare daca tarifele vor fi mai mici decit tarifele minime de
referintd (calculate de autoritatea de supraveghere pe baza datelor statistice cumulative per
piatd). Avand in vedere anumite Imprejurdri exceptionale manifestate prin disfunctionalitatea
evidenta a pietei asigurdrilor obligatorii auto din Republica Moldova, este necesard instituirea
unui mecanism de control al pietei asigurarilor obligatorii auto, manifestat In prima etapa, prin
stabilirea de catre autoritatea de supraveghere a nivelului minim al tarifului de referinta.

actiune si interventie cu privire la stabilirea nivelului primelor de citre asigurdtori, in conditiile
introducerii unui sistem national general de control al preturilor. Piata asigurarilor este
liberalizata complet din punct de vedere al stabilirii preturilor, respectiv primelor de asigurare,
autoritatea de supraveghere neputand interveni asupra conditiilor de asigurare decét in masura
in care acestea pot fi dovedite ca fiind abuzive in relatia cu asiguratii. Liberalizarea prefurilor
produselor/serviciilor functioneaza eficient in conditiile existentei unei piete concurentiale. Cu
toate ci piata asiguririlor urmeaza a fi liberalizata, Directiva 2009/138/CE a acordat, in anumite
conditii restrictive, posibilitatea de a exercita un control asupra preturilor, ceea ce este preluat in
proiect (reiesind din conjunctura pietei RCA din Republica Moldova si evolutiile impredictibile
ale unor componente de cost ale asigurdrii obligatorii de raspundere civild auto pentru prejudicii
produse tertelor persoane prin accidente de vehicule).

De asemenea proiectul contine o serie de dispozitii referitoare la: drepturile si obligatiile
asiguratului/persoanei pdgubite/asiguritorului; modul de solutionare s1 de stabilire a
despagubirii; plata despagubirii; termenul de platd; desemnarea si atributiile reprezentantului de
despagubiri.

Totodatd, prin prezentul proiect sunt resetate particularititile de organizare si functionare a
| Biroului National al Asiguratorilor de Autovehicule (BNAA). Astfel, BNAA este definit ca
; structurd unica care indeplineste atributii-de birou national auto, de organism de platd a
| despagubirilor, de organism de compensare, de centru de informare. BNAA are ca principale
atribugii, cea de birou national auto, de organism de plati a despagubirilor, de centru de
informare, de organism de compensare, precum si de a publica statistici privind asigurarile auto
la nivel national si international, de a elabora si publica analize si studii comparative privind
tarifele utilizate de asiguritorii RCA si alte informatii considerate relevante pentru asigurarea
RCA, precum si de a publica statistici privind evolutia nivelurilor despdgubirilor in cazurile de
vatamare a integritatii corporale sau a sandtatii ori pentru deces.

Pentru indeplinirea atributiilor de birou national auto, de organism de platd a despagubirilor si
de organism de compensare, BNAA va dispune de structuri proprii -Fondul de protectie a
victimelor strazii si Fondul de compensare, prin contributia tuturor membrilor, proportional cu
volumul primelor brute incasate din vanzarea contractelor RCA/Carte Verde.




@ 4. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea
Eﬁgislaﬁei nationale cu legislatia Uniunii Europene

| Actul normativ transpune dispozitiile Directivei 2009/103/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 16 septembrie 2009 privind asigurarea de raspundere civild auto si controlul
| obligatiei de asigurare a acestei raspunderi, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L
| 263 din 7 octombrie 2009, precum si prevederile art.12, art.21 alin.(2) si art.181 alin.(3) din
Directiva 2009/138/CE a Parlamentului Furopean si a Consiliului din 25 noiembrie 2009
privind accesul la activitate si desfisurarea activitatii de asigurare si de reasigurare (Directiva
Solvabilitate II).

5. Fundamentarea economico-financiari

Implementarea proiectului nu implicd cheltuieli financiare si alocarea de mijloace financiare
suplimentare din contul bugetului de stat sau al CNPF.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Urmare a implementarii prezentului proiect de lege, CNPF va elabora reglementarile
subordonate Legii, in vederea armonizarii $i convergentei practicilor Tn materie.

Prin crearea acestui cadru normativ se asigurd stabilitatea, predictibilitatea, precum si
armonizarea si uniformizarea regimului cu practicile europene in materie.

7. Avizarea si consultarea publici a proiectului

Potrivit art.32 alin.(1)-(3) din Legea privind actele normative (nr.100/2017), proiectul de lege se
remite spre avizare institutiilor de resort, si se supune consultarilor publice.

8. Constatarile expertizei anticoruptie

Potrivit art.34 alin.(1) si art.35 din Legea nr.100/2017, proiectul de lege se remite Centrului
National Anticoruptie pentru a fi supus expertizei anticoruptie.

9. Constatarile expertizei de compatibilitate

Potrivit art.34 alin.(1) si art.36 din Legea nr.100/2017, proiectul de lege se remite Centrului de
Armonizare a Legislatiei pentru a fi supus expertizei de compatibilitate.

10. Constatirile expertizei juridice

Potrivit art.34 alin.(1) si art.37 din Legea nr.100/2017 privind actele normative, proiectul de
lege se remite Ministerului Justitiei pentru efectuarea expertizei juridice.

_11. Constatirile altor expertize

Conform art. 1 din Legea nr.235/2006 cu privire la principiile de bazd de reglementare a
activitdtii de intreprinzator, proiectele de acte normative din sectorul financiar bancar si
nebancar sunt exceptate de la efectuarea analizei impactului de reglementare asupra activitatii
| de intreprinzator.

Viceprim-ministru, / / Serghei PUSCUTA
Ministru al finantelor UG 1 rae




