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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.

din 2020
Chisinau

Cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea Legii
nr.288/2016 privind functionarul public cu statut special din cadrul
Ministerului Afacerilor Interne

Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezinta Parlamentului spre examinare proiectul de lege pentru
modificarea Legii nr.288/2016 privind functionarul public cu statut special din cadrul
Ministerului Afacerilor Interne.

PRIM-MINISTRU lon CHICU

Contrasemneaza:

Ministrul afacerilor interne Pavel VOICU



Proiect
PARLAMENTUL . NMAPINAMEHT
REPUBLICII MOLDOVA @A PECNYBNMWUKKW MONOOBA
LEGE

nr. din 20

pentru modificarea Legii nr.288/2016 privind functionarul public cu statut
special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Articolul I. — Legea nr.288/2016 privind functionarul public cu statut special
din cadrul Ministerului Afacerilor Interne (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2017, nr.40-49, art.85), cu modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. Articolul 11 va avea urmatorul cuprins:

,,(1) Gradele speciale aferente corpului de subofiteri si termenele de aflare in
gradele respective sint urmatoarele:

a) sergent-inferior - 1 an;

b) sergent - 2 ani;

C) sergent-major - 3 ani;

d) plutonier - 4 ani;

e) plutonier-major - 5 ani;

f) plutonier adjutant.

(2) Gradele speciale aferente corpului de ofiteri si termenele de aflare in
gradele respective sint urmatoarele:

a) locotenent - 2 ani;

b) locotenent-major - 3 ani;

c) capitan - 3 ani;

d) maior - 4 ani;

e) locotenent-colonel - 5 ani;

f) colonel,

g) general-maior,;

h) general-locotenent;

i) general-colonel.

(3) Nu se stabilesc termene de aflare in gradele speciale prevazute la alin.(1)
lit.f) si alin.(2) lit.f)-i).

2. La articolul 12! alineatul (2), sintagma ,,inspector principal” se substituie cu
cuvintul ,,capitan”;

3. La articolul 19 alineatul (1) litera b), textul ,,chestor, chestor-sef si chestor
general” se substituie cu textul ,,general-maior, general-locotenent si general-colonel”;

4. La articolul 20 alineatul (1), textul ,,agent sau de inspector” se substituie cu
,,sergent-inferior sau de locotenent™;



5. La articolul 23 alineatul (1) litera a), textul ,,chestor, chestor-sef si chestor
general” se substituie cu textul ,,general-maior, general-locotenent si general-colonel”;

6. La articolul 70, alineatul (5) se abroga;

7. Articolul 71 se expune in urmatoarea redactie:

,JArticolul 71. Echivalarea gradelor speciale ale functionarului public cu statut
special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne

Tn cazul expirarii perioadei de detasare, reincandririi in functie, restabilirii in
funtia anterior detinutd in baza hotararii judecatoresti irevocabile sau angajarii din nou
in serviciu a functionarului public cu statut special, gradele speciale ale acestuia
dobandite anterior se echivaleaza dupa cum urmeaza:

a) chestor general — general-colonel;

b) chestor-sef — general-locotenent;

C) chestor — general-maior;

d) comisar-sef — colonel;

e) comisar principal — locotenent-colonel;

f) comisar — maior;

g) inspector principal — capitan;

h) inspector superior — locotenent-major;

1) inspector — locotenent;

J) agent-sef principal — plutonier adjutant;

k) agent-sef — plutonier-major;

I) agent-sef adjunct — plutonier;

m) agent principal — sergent-major;

n) agent superior — sergent;

0) agent — sergent-inferior.”

Articolul Il. — La intrarea in vigoare a prezentei legi, gradele speciale ale
persoanelor care detin functii publice cu statut special sau functii de demnitate publica
in cadrul aparatului central al Ministerului Afacerilor Interne si al autoritatilor
administrative si institutiilor din subordinea acestuia se echivaleaza, cu mentinerea
drepturilor dobindite anterior, dupa cum urmeaza:

a) chestor general — general-colonel,;

b) chestor-sef — general-locotenent;

c) chestor — general-maior;

d) comisar-sef — colonel;

e) comisar principal — locotenent-colonel;

f) comisar — maior;

g) inspector principal — capitan;

h) inspector superior — locotenent-major;

1) inspector — locotenent;

J) agent-sef principal — plutonier adjutant;

k) agent-sef — plutonier-major;

I) agent-sef adjunct — plutonier;

m) agent principal — sergent-major;

n) agent superior — sergent;

0) agent — sergent-inferior.



Articolul I1l. — Prezenta lege intra in vigoare la data publicarii in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI Zinaida GRECEANTI

Nr. Chisinau, 20




NOTA INFORMATIVA
la proiectul legii pentru modificarea Legii nr.288/2016 privind functionarul public
cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul legii pentru modificarea Legii nr.288/2016 privind functionarul public cu
statut special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne a fost elaborat de catre Ministerul
Afacerilor Interne.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalit:itile
urmarite

Ministerul Afacerilor Interne este structura de fortd cea mai importantd din
Republica Moldova atat sub aspectul anvergurii misiunilor pe care le indeplineste, cat si al
numarului efectivelor si distributiei 1n plan teritorial a subdiviziunilor.

Prin Legea nr.288/2016 privind functionarul public cu statut special din cadrul
Ministerului Afacerilor Interne se stabileste cadrul juridic al raportului de serviciu al
functionarului public cu statut special din aparatul central al Ministerului Afacerilor
Interne, din cadrul autoritatilor administrative si institutiilor din subordinea acestuia, in
care sunt prevazute posturi pentru aceasta categorie de personal, de asemenea drepturile,
obligatiile, restrangerile, interdictiile si 1ncompat1bilité‘;ile specifice, reglementarile
privind disciplina muncii, privind protectia sa juridica si sociala.

Functionarul public cu statut special este persoana angajatd in cadrul aparatului
central al Ministerului Afacerilor Interne, in autoritatile administrative sau institutiile din
subordinea acestuia, care detine grade speciale si exercita sarcini ce tin de competenta
entitatii din care face parte, in conformitate cu legislatia in vigoare.

Activitatea complexa si variatd prin care Ministerul Afacerilor Interne isi exercita
drepturile si obligatiunile sale, precum si intregul sau arsenal de mijloace, metode si
procedee folosite in scopul punerii in aplicare a acestora, se incadreaza in limitele unor
principii fundamentale prevazute in legi, ordine si instructiuni interne.

Astfel, unul din principiile fundamentele ale activitdtii Ministerului Afacerilor
Interne 1l constituie ierarhia functiilor, cat si a gradelor speciale Tn raport cu complexitatea
si natura sarcinilor, cu nivelul de importanta si responsabilitate al acestora.

Drept pentru care, luand in considerare natura sa profesionala distincta, functionarul
public cu statut special beneficiaza de grade speciale acordate in conditiile legislatiei.

Gradele speciale sunt treptele din ierarhia functionala, prin care un functionar public
cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne poate promova de la agent
pana la gradul de chestor general. Gradul special este un drept al titularului si reprezinta
recunoasterea in plan social a calitdtii de functionar public cu statut special din cadrul
Ministerului Afacerilor Interne.

Functionarii publici cu statut special se incadreaza in doud categorii, definite in
raport cu gradele speciale, complexitatea si natura sarcinilor si cu nivelul de studii
necesar, si anume: corpul de subofiteri si corpul de ofiteri.

Se evidentiaza ca un element specific si caracteristic functionarilor publici cu statut
special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne este ,,gradul special” care reprezintd 0
forma de exprimare a nivelului de autoritate si de responsabilitate, prezentdndu-se ca o
forma de valori si motivatii.

Actualmente denumlrea actuala a gradelor spec1ale a creat confuzn s 1ncer 1tud1n1

statut special, ceea ce a motivat elaborarea prezentul i HiaiEce e RpEms,
Ca urmare, la elaborarea proiectului legii pintruMpidificerea Legii nP238/2016
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privind functionarul public cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, au
fost luate 1n consideratie cerintele statuate la art.54 din Legea nr.100/2017 cu privire la
actele normative, care prevede cd textul proiectului actului normativ se elaboreaza in
limba romana, cu respectarea urmatoarelor reguli: continutul proiectului se expune intr-un
limbaj simplu, clar si concis, pentru a se exclude orice echivoc, cu respectarea stricta a
regulilor gramaticale, de ortografie si de punctuatie; terminologia utilizata este constanta,
uniforma si corespunde celei utilizate in alte acte normative, in legislatia Uniunii
Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este parte, cu
respectarea prevederilor prezentei legi; se interzice folosirea neologismelor dacad exista
sinonime de larga raspindire; se evita folosirea regionalismelor, a cuvintelor si expresiilor
nefunctionale, idiomatice, care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu etc.

In atare circumstante, se impune necesitatea revenirii la vechile denumiri ale
gradelor speciale, in speta pentru corpul de subofiteri: sergent-inferior, sergent, sergent-
major, plutonier, plutonier-major, plutonier adjutant, iar pentru corpul de ofiteri:
locotenent, locotenent-major, capitan, maior, locotenent-colonel, colonel, general-maior,
general-locotenent, general-colonel.

Totodatd, revenirea la denumirile anterioare ale gradelor speciale nu reprezinta
militarizarea functionarilor publici cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor
Interne, or ,,suprematia legii” prevaleaza ,,suprematiei ordinului” caracteristic structurilor
militare.

Revenirea la vechile denumiri ale gradelor speciale se impune inclusiv din
necesitatea corelarii gradelor speciale similare in alte institutii publice ale statului. Astfel,
potrivit actelor normative care stabilesc cadrul juridic al functionarilor publici cu statut
special (ofiteri de protectie/informatii) Tn Republica Moldova (art.16 din Legea
nr.134/2008 cu privire la Serviciul de Protectie si Paza de Stat; art.18 din Legea
nr.1104/2002 cu privire la Centrul National Anticoruptie, art.15 din Legea nr.170/2007
privind statutul ofiterului de informatii si securitate, art.18 din Legea 302/2017 cu privire
la Serviciul Vamal) opereaza cu grade speciale de locotenent, locotenent-major, capitan,
etc.

Aditional, se mentioneaza ca Legea nr.270/2018 privind sistemul de salarizare in
sectorul bugetar (Anexa nr.5 Grupul ocupational ,,Ordine publica si securitate a statului”)
opereaza cu denumiri de functii similar gradelor speciale in cadrul Ministerului Afacerilor
Interne (inspector, inspector superior/principal), ceea ce deriva existenta unor suprapuneri
si confuzii.

Fatd de aspectele evidentiate, a rezultat necesitatea, utilitatea si posibilitatea
realizarii acestui proiect de lege care trateazd unitar aspectele caracteristice functionarului
public cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, oferind totodata,
perspectiva si predictibilitate sistemului de cariera al acestuia.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Prezentul proiect nu are ca scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia
Uniunii Europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul legii pentru modificarea Legii nr.288/2016 privind functionarul public cu
statut special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne prevede modificari la articolele
11, 12%, 19, 20, 23, 70 si 71 din Legea nr.288/2016 privind functionarul public cu statut
special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, prin care se modifica gradele speciale
ale corpului de ofiteri si subofiteri.

Prin urmare, se intervine cu propunerea revenirii denumirilor anterioare a gradelor




speciale:
»(1) Gradele speciale aferente corpului de subofiteri si termenele de aflare in
gradele respective sint urmatoarele:

a) sergent-inferior - 1 an;

b) sergent - 2 ani;

C) sergent-major - 3 ani;

d) plutonier - 4 ani;

e) plutonier-major - 5 ani;

f) plutonier adjutant.

(2) Gradele speciale aferente corpului de ofiteri si termenele de aflare in gradele
respective sint urmatoarele:

a) locotenent - 2 ani;

b) locotenent-major - 3 ani;

¢) capitan - 3 ani;

d) maior - 4 ani;

e) locotenent-colonel - 5 ani;

f) colonel;

g) general-maior;

h) general-locotenent;

1) general-colonel.

De asemenea, se propune completarea proiectului cu art.Il care prevede ca la intrarea
in vigoare a prezentei legi, gradele speciale ale persoanelor care detin functii publice cu
statut special in cadrul aparatului central al Ministerului Afacerilor Interne si al
autoritatilor administrative si institutiilor din subordinea acestuia se echivaleaza, cu
mentinerea drepturilor dobandite anterior.

5. Fundamentarea economico-financiara

Implementarea proiectului prenotat nu necesitd alocarea unor resurse financiare
suplimentare de la bugetul de stat.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Proiectul elaborat se Incadreazd in cadrul normativ in vigoare, iar promovarea
acestuia si eventuala sa adoptare nu va genera ca consecintd necesitatea amendarii altor
acte normative.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

In scopul respectarii prevederilor Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, proiectul legii pentru modificarea Legii nr.288/2016 privind functionarul
public cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne urmeaza a fi plasat pe
pagina web oficiald a Ministerului Afacerilor Interne www.mai.gov.md, la directoriul
Transparenta, sectiunea Consultari publice, cu acordarea termenului de 10 zile lucratoare
pentru avizare.

8. Constatarile expertizei anticoruptie

Se va completa dupa efectuarea expertizei anticoruptie.

9. Constatarile expertizei juridice

Se va completa dupa efectuarea expertizei juridice.

Secreta general al ministerului Ianus ERHAN
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nr.44/30-1220 din 31.03.2020

CERERE

Cancelaria de Stat

privind inregistrarea de citre Cancelaria de Stat
a proiectelor de acte ale Guvernului

Nr.
crt.

Criterii de inregistrare

Nota autorului

Categoria si denumirea proiectului

Proiectul de lege pentru modificarea
Legiinr.288/2016 privind functionarul
public cu statut special din cadrul
Ministerului Afacerilor Interne

n

Autoritatea care a elaborat proiectul

Ministerul Afacerilor Interne

Justificarea depunerii cererii

Proiectul de lege prenotat prevede
revenirea la vechile denumiri ale
gradelor speciale ale functionarului
public cu statut special. Necesitatea,
utilitatea si posibilitatea realizarii
acestui proiect de lege care trateaza
unitar aspectele caracteristice
functionarului public cu statut special
din cadrul Ministerului Afacerilor
Interne, va oferi perspectiva si
predictibilitate sistemului de cariera al
acestuia.

Lista autoritdtilor si institutiilor a caror
avizare este necesara

Ministerul Justitiei;

Ministerul Finantelor;

Centrul National Anticoruptie;
Serviciul de Protectie si Paza de Stat;
Serviciul de Informatii si Securitate.

Termenul-limita ~ pentru
avizelor/expertizelor

depunerea

10 zile.

Persoana responsabila de promovarea
proiectului

Digitally signed by Erhan Iani

Date: 2020.03.31 14:23:35 EK

Denis Meleca, sef al Sectiei acte
normative a Directiei juridice a
Inspectoratului General al Politie1 al

4 Afacerilor  Interne,
ipal,

o PR
RTASOITT lVlUluDlg[l Dlg[ldLUIU
Location: Moldova




e-mail: denis.meleca@igp.gov.md.

Anexe 1.Proiectul actului normativ;
2.Nota informativa.

Data si ora depunerii cererii

Semnatura Secretar general al ministerului
Ianus ERHAN
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