GUVERNUL REPUBLICIT MOLDOVA

HOTARARE nr. 377

din 10 ivnie 2020
Chiginau

Cu privire la aprobarea proiectului de lege pentrn aprobarea
Strategiei nationale de dezvoltare ,,Moldova 2030”

Guvernul HOTARASTE:

Se aproba §i se prezintd Parlamentului spre examinare proiectul de lege
pentru aprobarea Strategiei nationale de dezvoltare ,,Moldova 20307

Prim-ministru iON CHICU
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Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOL])OVA

LEGE
pentru aprobarea Strategiei nationale de dezvoltare ,Moldova 2030”

Parlamentul adopt8 prezenta lege ordinara.

Art. 1. — Se aprobi Strategia nationald de dezvoltare ,,Moldova 2030%,
cuprinsd in anexa care face parte integranta din prezenta lege.,

Art. 2. — La data intrdrii in vigoare a prezentei legi se abrogd Legea
nr. 166/2012 pentru aprobarea Strategiei nafionale de dezvoltare ,Moldova

2020” (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr. 245-247, art. 791), cu
modificarile viterioare.

Pregedintele Parlamentului
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Anexi

STRATEGIA NATIONALA DE DEZVOLTARE
+~MOLDOVA 2030”

INTRODUCERE

Republica Moldova se confruntd cu un sir de provocéri $1 tendinfe pe
termen lung, atdt la nivel national, ¢it si Ia nivel regional si global, care vor avea
consecinfe  semnificative In  urmitoarele decenii. Incertitudinea st
imprevizibilitatea sunt in crestere si, prin urmare, trebuie aplicate noi paradigme
de dezvoltare, care sa {ina cont de capacitdtile interne si resursele limitate ale
mediului. Viteza progresului tehnologic schimbd complet relatiile societale,
generind noi oportunitifi de dezvoltare, dar, in acelasi timp, tehnologiile
informationale se dezvoltd mai rapid decit capacitatea societatii de a se adapta la
acestea, crednd un sir dc provocdri pe termen lung. Desgi existd numeroase
provocarl In dezvoltare, sunt si numeroase oportunititi care pot fi si trebuie
valorificate. Prin urmare, este necesar de formulat solufii privind viitorul
domeniilor de educatie, ocupare a forfei de muncé, ordine sociala, relafii dintre
cetiteni si stat, schimbidri demografice si schimbare a climei, asigurare a
egalit@fii g1 a justitiel sociale. Astfel, pentru a deveni o societate adaptats la
schimbiri, incertitudini si provocéri, Republica Moldova trebuie si adopte cadrul
necesar peniru o abordare sistemici, pe termen lung, a dezvoltarii durabile.

Strategia nationald de dezvoltare ,Moldova 2030” (in continuare —
Strategie) este un document de viziune strategicd, care indicd directia de
dezvoltarc a (arii si a societitii pentru urmatorul deceniu, aviand la baza
principiul ciclului de viatd al omului, drepturile si calitatea vietil acestuia si
include patru piloni ai dezvoltarii durabile, cu 10 obiective corespunzatoare pe
termen lung, dupa cum urmeaza:

s economia durabila i incluziva:

1} cresterea veniturtlor din surse durablle i atenuarea inegalitafilor
economice;

2) cresterea accesului oamenilor la infrastructura fizica, utilititile publice
si conditiile de locuit;

3) ameliorarea conditiilor de munca si reducerea ocupirii informale;

s capitalul uman si social robust:

4) garantarca cducatiei de calitate pentru toti 8i promovarea oportunitétilor
de invatare pe tot parcursul vietii;

5) asigurarea dreptului fundamental la cea mai buni sanitate fizici si
mintalZ;

6) sistem de protectie sociald solid si incluziv;

7) asigurarea unui echilibru intre munca si familie;

s institutiile oneste si eficiente:

8) asigurarea unei guvernari eficiente gi incluzive §i a suprematiei legii;
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9) promovarea unei societdti pagnice, sigure si incluzive;

¢ mediul sanatos:

10} asigurarea dreptulm fundamental la un mediu sanétos si sigur.

Realizarea acestor obiective, prin aplicarea principiului ,,niment si nu fie
1&sat in urma”, va orienta Republica Moldova spre dezvoltarea durabila.

Urmand - imperativul integrdni europene, exprimat nemijlocit prin
implementarea Acordului de Asociere dintre Republica Moldova, pe de o parte,
si Uniunea Europeana si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice i statele
membre ale acestora, pe de alti parte, prezenta Strategie adopt3 conceptul utilizat
de tdrile Uniunii Europene pentru masurarea calitatii vietii oamenilor in 10
dimensiuni, sporirea calitdtii vietii fiind scopul strategic al documentului. Tn
acelasi timp, prezenta Strategie este contributia Republicii Moldova la realizarea
Agendel 2030 pentru dezvoliare durabila (in continuare — Agendd), adoptati de
citre tirile membre ale Organizatiei Natiunilor Unite in septembrie 2015. Astfe],
prezenta Strategie iranspune {intele, in special cele considerate accelerator ai
dezvoltarii, si indicatorii Agendei, adaptati la contextul national al Republicii
Moldova.

Prezenta Strategie este documentul strategic de referintd pentru toate
documentele de politici la nivel national, regional si local. Aceasta nu inlocuieste
strategiile sectoriale, dar indicd domeniile §i directiile prioritare de interveniie,
care sunt importante pentru dezvoltarea durabild pe termen lung a Republicii
Moldova. In baza prezentei Strategii, auioritifile publice centrale vor intreprinde
misurile necesare pentru transpunerea directiilor priontare in strategiile
sectoriale, detaliind 1n acestea optiunile de politici care trebuie implementate pe
termen scurt §i mediu. Totodata, este necesar ca spiritul §i obiectivele setate in
aceasta s8 fie reflectate si Tn politicile regionale si locale. De asemenea, tofi
oamenii, companiile, parieneril sociali, organizatiile nonguvemamentale sunt
incurajate sd urmeze abordarea prezentei Strategii §i sad participe la realizarea
obiectivelor acesteia.

Primul capitol al prezentei Strategii descrie tendintele majore io
dezvoltarea Republicii Moldova pe termen lung, cu precadere In ceea ce priveste
familia gi copiii, migratia populatiei, depopularea §i imbétranirea, starea de
sandtate a populatiei, educatia, economia, tehnologiile informatiei si
comunicatiitor, schimbérile climatice si guvernarea. Acesie tendinfe, in mare
maswrd, nu pot fi influentate prin interventii izolate si de scurtid durata, ci sunt
efecte ale abordarilor sistemice. Prin urmare, tendintele in cauza trebuie luale in
considerare, in mod primordial, in setarea cadrului nafional de politiei.

Cel de-al doilea capito] prezintd viziunea de dezvoltare pe termen fung a
Republicii Moldova. Acesta include, in primul rand, lecfiile invatate in urma
implementarii precedentelor strategii nationale de dezvoltare, dupé care explicd
abordarea utilizatd in elaborarea §i implementarea prezentei Strategii — centrarea
pe oameni 51 pe sparirea calitafil vietii acestora, precum si prezintd scenariile de
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dezvoltare a Republicii Moldova pe termen lung, ¢laborate In urma unui
exercitiu de previziune (foresight').

Cel de-al ureilea capitol prezintd nemijlacit cele 10 obiective strategice de
dezvoltare durabild a Republicii Moldova, specificind initial modul in care ciclul
vietii, calitatea vietii si drepturile omului stau la baza acestora. Pentru fiecare
obiectiv strategic este prezentatd situatia curentd, flind descrise succint
principalele evolutii care reflectd calitatea vietii, de ccle mai multe ori in
comparaiie cu tarile din regiune, insd {Ard a analiza exhaustiv si in detalii
sectoarele si politicile sectoriale, astfel de analize fiind obiectul strategiitor
sectoriale, care urmeaza a fi elaborate ulterior. Tot in acest capitol, findnd cont de
abordarea cd ,nimeni nu trebuie lasat In uwrmd”, sunt prezentate cele mai
vulnerabile grupuri si cauzele vulnerabilitifii acestora, astiel incdt strategiile
sectoriale si politicile care vor fi elaborate in baza prezentei Strategii sa includa
optiuni de politici potrivite pentru fiecare grup vulnerabil. In acelasi timp, pentru
fiecare obiectiv strategic sunt prezentati principalii factori cauzali care determind
schimbarea sistemelor, astfel incét sa fie imbunatatitd calitatea vietii pentru toti
oamenii.

Dupé descrierea principalelor elemente care influenfeazi calitatea vietii
pentru toti oamenii, la fiecare obiectiv strategic este prezentatd viziunea pentru
dimensiunea respectiva, care aratd orizontul la care se tinde pand in anul 2030,
principalelc clemente ale acestei sectiuni fiind tintele obiectivelor de dezvoltare
durabild, considerate, in urma exercitiului de nationalizare a Agendei desfasurat
in anul 2016, acceleratori ai dezvoltirii durabile. Dupa viziune sunt prezentate
obiectivele specifice si actiunile prioritate care indicd directiile strategice de
actiune ce vor fi luate in considerare, in mod prioritar, in documentele de
planificare s in politicile sectoriale elaborate pana in anul 2030. Impactul scontat
aratd, la nivelul fiecdrni obiectiv strategic, efectele anticipate ale interventiilor
planificate asupra calitatii vietii oamenilor, dupé care sunt propusi indicatorii de
monitorizare §i evaluare, cu ajutorul cirora va ft mésurat progresul in realizarea
prezentei Strategil. Indicatorii de moniterizare st evaluare sunt formulati in baza
indicatorilor relevanti ai Obicctivelor de dezvoltare durabild, adaptati la
contextul Republicii Moldova, indicatori utilizati de Uniunea Europeana pentru
misurarea calitétii vietii gi indicatori care reflecta pozitia Republicii Moldova la
nivel regional sau international.

in capitolul al patrulea sunt expuse principiile care vor sta la baza
implement3rii prezentei Strategii si, respectiv, a documentelor dc politici
scctoriale pentru implementarea acesteia, mecanismul §i cadrul institutional s
normativ necesar pentru implementarea prezentei Strategii , precum si cadrul de
monitorizare si de evaluare a implementarii acesteia.

! Foresight este un model inovativ de planificare strategicd si de formulare a politicilor, care analizeaza
alternativele viitorului, s fird a face predicyii sau prognoze privind viiterul. Conform Organizatiei Natiunilor
Unite, foresight este un proces sisiematic, participativ, de colectare a inteligengei privind viitorul 5i de formulare a
viziunii pe termen mediu-lung, tintit spre facilitatea deciziilor din prezent si spre mobilizarea actiunilor comune.
http:/Ayww.undp.orgicontent/undp/en/home/librarypage/capacity-building/global-centre-for-public-service-
excellence/ForesightManual2018. himl
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Pentru atingerea efectivd a obiectivelor indicate in prezenia Strategie, de o
importan{i majord este considerarea acesteia drept document de teferintd, la
nivel national, n planificarea si elaborarea politicilor publice, monitorizarea
permanenti a progresului implementirii acesteia si Intreprinderea mésurilor
pentru ajustarea interventiilor propuse in prezenta Strategie la eventualele noi
provocari ale Republicii Moldova. De asemenea, esle necesarii sporirea
interconexiunii si coordonarea dintre politicile sectoriale si actorii responsabili
de la diferite niveluri, promovarea dialogului privind incluziunea, stabilirca
legaturilor strinse intre mésurile care urmeaza a fi intreprinse si crearea unui
mediu propice pentru implementarea efectivi a prezentei Strategil.

1. TENDINTELE MAJORE iN DEZVOLTAREA
REPUBLICII MOLDOVA

Dezvoltarea umana in Republica Moldova, de la obtinerea independentei,
a fost in mare parte determinatd de o serie de factori demografici, sociali,
economici, climatici i de guvernare. Evaluarea obiectivd a tendintelor in
dezvoltarea Republicii Moldova este importanta pentru a evidentia principalii
factori si influenjele care caracterizeazi dezvoltarea tarii pe termen lung.

Familia si copiii

Republica Moldova trece printr—o tranzifie demograficd, caracterizala de
schimbiéri majore in modelul familiei i rata fertilitatii, Tinerii creeaza familii tot
mai tarziu pe parcursu! ciclului de viatd, iar rata divorturilor a crescut esential. In
anii 1996-1998, varsta medie la care barbafii se cdsdtoreau pentru prima dati era
dc 24 de ani, iar a femeilor — de 22 de ani, in timp ce in anul 2018 varsta medie
pentru bidrbati a fost de 28,7 de ani, iar pentru femei — de 25,8 de ani. Ponderea
copiilor nascuti in afara casatoriei a crescut de la 15% la 21%, in aceeasi
perioadd. Rata nasterilor la adolescente continui s3 fie de 2,3 ori mai mare in
Repubhca Moldova (22,4 1a 1,000 de adolescente de 15-19 ani, in anul 2017)
decit in Uniunea European#’, cu disparitate mare ntre zonele rurale si cele
urbane. A continuat tendinta seculard de scidere a fertilitafii feminine: rata totala
de fertilitate a sciizut de la circa 1,6 la 1,17. Modelul reproductiv rural,
caracterizat anterior prinfr-un numar mai mare de copii nascuti de femeile din
sate decat de cele din orase, a convers tot mai mult cétrc cel urban (figura 1).
Familiile au devenit mai compacte, atit in sate, cit gi in orage.
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Figura 1. Evolutia ratei totale de fertilitate in Republica Meldova tn perioadn 1978-
2018, in mediul urbun i in cel rural
- Sursa: Biroul! Nafional de Statisticd

in deceniile urmitoare, declinul demografic va continua cu ritmuri rapide.
Conform prognozei demografice, pénd in anul 2035, scaderea anuala a populatiei
va constitui circa 1,1-2.0%. Efectivul numeric al nasterilor va fi foarte mic si nu
va putea recupera declinul popuiatiei, acest fenomen fiind determinat atit de
fertilitatea scizutd, cét si de scaderea numarului populatiei feminine de véarstd
fertild (15-49 de ani). Pana in anul 2035, efectival populatiei tini ar putea si
scadd pand la 2085,8 mii (cu 28,4%)’. Totodatd, se anticipeazi ci numdrul
copiilor care triiesc In familii monoparentale va creste esential, In mare patte din
cauza emigrérii §i a schimbarilor culturale privind modelul familiei traditionale.

Migratia populatiei

{n ultimii 20 de ani, migrarea interni si, in special, cea externa au devenit
fenomene caracteristice pentru Republica Moldova, cu multiple consecinte
demografice, sociale, culturale si economice. Migratia intcrnd este greu de
urmirit, deoarece obligativitatea vizel de resedintd a fost anulatd, insad anumite
tendinte pot fi intrezarite in urma recensamantului populatiei gi al locuintelor din
anul 2014, Astfel, in doar doi ani anteriori recensimantului circa 56 de mii de
vameni si-au schimbat locul de trai — municipiile Chisindu gi Bilfi si orasele
Anenni Noi, Cahul, Causeni, Ialoveni, Soroca 51 Taraclia fiind principalit
receptori ai populatiei. Cel mai mult sunt afectate de un sold negativ al migratiei
interne comunitagile care deja se confruntd cu probleme economice §i sociale
majore, cum ar fi cele din raioanele Cantemir, Cimislia, Falesti, Glodeni,
Nisporeni, Soldanesti g1 Telenesti,

? Olga Gagauz, Alexandru Stratan, Matiana Buciuceany-Vrabie si altil, ,,Analiza sttuatiel populatiei in Republica
Meldova”, INCE, UNFF A, Chisindu, 2016. hitp://moldova.unfpa.org/sites/default/files{pub-pdf/PSA_RO.pdf.
Y: 2002020 HOTARARI Broiect SND Moldova 2030\Proiect SND Moldova 2030- redactat (ro).docx



9

Cu referire la masurarea migratiei externe, au fost inregisirate progrese
semnificative, fiind accesibile date complexe care descriu fenomenul respeciiv,
precum si impactul asupra diferitor domenii ale societitii’. In anul 2014, stocul
emigrantilor ,autorizati” pe parcursul ultimilor 20 de ani era de 104 mii de
persoane’, acesta crescand la 114 mii la sfirsitul anului 2018. Procesul de
imigrare a prins contururi mai ¢lare in ultimii 10 ani, iar in anul 2013, pentru
prima dati, numirnl de imigranti a depdsit numarul emigrantilor ,autorizafi”.
Insid emigrarea autorizatd constituie doar un segment foarte mic al fenomenului,
provocarea majorsi cu care se confrunti Republica Moldova este migratia extena
in scop de muncd. Conform estimdrilor oficiale ale Biroului National de
Statisticd, in anul 2018 circa 352 de mii de persoane cu vdrsta de peste 15 ani
erau la lucru sau in ciutare de lucru peste hotare, marea majoritate pe tenmen
scurt (migratie circulard). Insa si aceste estimdri par destul de conservative.
Conform estimdrilor Organizatiei Internationale pentru Migeatie, in anul 2019,
numirul migranfilor moldoveni, inclusiv aflafi pe termen scurt/migratie
circulard, atinge cifra de 1 milion de persoane(’. Emigrarea, fnsotitd si de
schimbdrile n rata fertilitdtii si componenta familiei, a dus la scéderea mérimii
medii a gospodiriilor casnice — de la circa 3,0 membri in 1996 1a 2,3 membri 1n
anul 2018, dar si la proliferarea gospodariilor in care reprezentanfii generatiilor
de mijloc lipsesc.

in urmiitorul deceniu va continua migrarea de la sat la oras. Satele mici si
medii vor rdmdne principalele surse de populafie tindra carc sc va stabili cu
traiul in zonele urbane, in special in municipiile Chisindu i Balii. Cel putin 160-
150 de mii de cameni, in special tineri, se vor muta cu traiul din sate in orage In
urmatorii 10 ani. Evelutia emigrérii este greu de anticipat, dar existdl riscul ca
emigrantii pe termen scurt si treacd in categoria emigrantilor definitivi. Una
dintre principalele incertitudini este legata de politica imigrationala a Federatiel
Ruse — principala destinafie a muncitorilor moldoveni angajati in migratia
circulard. Dacd politica imigrationald a Federatiei Ruse va fi comutatd spre
modelul imigratiei pe termen lung, este foarte mare riscul ca pana in anul 2030
populatia Republicii Moldova sd scadd cu incd cel putin vreo 250-300 de mii de
cetdfeni doar din contul emigrafiei. Totodatd, procesul de imigrare, ccl mai
probabil, va ajunge la cote de circa 4-5 mii de oameni, anual, pand in anul 2030.
Astfel, persoanele de origine strdind vor avea o prezentd sociald, culturald si
economicd mult mai vizibila decat in prezent,

Depopularea si imbatrinirea

* Hotdrarea Guvernului ar. 63472012 ¢u privire la aprobarea Listei indicatorilor §i a $ablonului Profilului
Migrational Exting al Republicii Moldova.

> Ministerul Afacerilor bitetne al Republicii Moldova, Organizatin Intemationald pentru Migratie, ,Profilul
wigrational extins al Republicii Moldova 2014-2018”, http://bma.gov.md/sites/default/filesrmedia/ra_pme 2014-
2018_0.pdf.

® Informatia fn baza notei de concept privind suporiud cuprinzdtor de urgen(3 pentru eliminarea vulnerabilitatiler
privind mobilitatea induse de COVID-19 in Republica Moldova, Organizalia Internationald pentru Migralie,
18 martis, 2020,
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Dacid rata natalititii in Republica Moldova se Inscrie in tiparul
predominant al Europei de Est, atunci rata mortalitfii este neobignuit de nalti,
in special in randul barbatilor din cauza bolilor cardiovasculare. De acees, in
ultimii 20 de ani, sporul natural al populatiei din Republica Moldova a fost
puternic negativ, in special in mediul rural. In combinatie cu emigrarea, aceasta a
dus la sciiderea rapida a numarului populatiel. Daca recensamantul din anul 1989
arita o populatie de 3,658 milicane de cameni locuind pe teritoriul tarii, fard
raioancle de est si municipiul Bender, atunci, conform rezultatelor
recensdmantului din anul 2004, populatia era de 3,383 milioane de locuitori, iar
conform cehi din 2014 — de 2,998 milioane de locuitori. Respectiv, numarul
oficial al populatiet de 3,5 milioane, utilizat in prezent in statistica oficiala,
urmeazi a fi recalculat, tinAnd cont de fluxurile migrationale’.

Populatia scade in toatc regiunile, raioanele §i localitifile tarii. Sc constata
concentrarea populatiei in municipiul Chisindu si raioanele centrale®. In mod
deoscebit, in ultimul deceniu, se evidentiazd scaderca populatiei In raioanele
Basarabeasca, Cimiglia, Dondugeni, Soroca si Nisporeni, precum si in municipiul
Bilti, cu rate de scadere a populagiei de circa 20%. in prezent, circa 5% din
populatia farii locuieste In comune rurale foarte mici (sub 1000 de oameni) si
relativ izolate, In care o buni parte din gespodarii sunt abandonate, preponderent
din molivele migrajier atdt externe, cat §i interne. Conform datelor
recensamantului din anmul 2014, circa 18% din casele s1 apartamentele din tara nu
sunt populate.

Anul 1998 " Anul 2039
2 v ——

ne= S—
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&banni BRNETH

Figura 2. Piramida virstelor papulatiei Republicii Moldove la inceputul anilor 1998
512019
Sursa: Biroul National de Statisticd

Medinl urban Mediul rural

? Biron] National de Statistica a revizuit numiru! populatiei cu aplicarea definitiei intemationale de , resedinta
obignuita” pentru ultimii 5 ani. Datele au fost diseminate publicului larg la 11 iulie 2019, Astfel, 1a 1 ianvarie
2019, numiral populagiei cu regedinti obignuitd a constituit 2,68 milioane de perseane.

& Indicele integral teritorial de securitate demografica: dinamica tn anii 2014-2016", Centrul de Cercetari
Demografice, UNT'PA, 2017,

Y:A20020200HO TARARIProiect SND Moldova 2030\Proiect SND Moldova 2030- redactat {ro).docx



11

J00M 1500 16000 -5000 a s\ L0300 L=o0n 20000 S8 .J0000 .XABDD  -MBO00 5600 [3 06 WOoOD 15008 HO0R 250
ufomel makayl mrgmg M dha|y

Figura 3, Piramide varstelor populafiei Repubdlicii Moldova fn anul 2019, in medivl urban si
in cel rurai
Sursa: Biroul Nafional de Statisticd

Combinatia dintre fertilitatea scizutd, emigrarea continud si cresterea
duratei de viatd a populatiei a rezyltat intr-0 Tmbdatranirc vertiginoasd a
populatiel. Dacd in anul 1996 varsta medie era de 32,6 ani, atunci la Tnceputul
anului 2019 accasta cra de 39 dc ani. Piranmda vérstelor s-a subtiat puternic
{figura 2), anuniand o crestere a coeficientului imbétranirii populatiei de la
20,8% la inceputul anului 2019 la circa 25%, estimat pentru anul 2030. In medivl
urban, perspectiva imbatirinirii populafiei esle mai accentuata (figura 3).

Indicele de imbdtrinire activd demonstreazi cad imbitrénirea activd in
condifii sindtoase esie inaccesibild pentru mai bine de 70% din populatia in
varstd a Republicii Moldova, de 55 de ani §i peste aceastd virsta, indicele fiind
de doud orl mai mic in raport cu obiectivul-tintd de 57,5 puncte din tirile Uniuni
FEuropenc. Una dinfre cauze este sperania de viat® micd a populatiei n
comparatie cu tarile Uniunii Europene (practic cu 9 ani mai mica). Printre alji
factori se numari nivelul scizut de studii si de bunistare mintald a populatiet in
varsta (51,1% si, respectiv, 62%0), nivelul redus al conexiunit sociale al acestei
categoril de populatic {32,2%) spre deoscbire de cel al varstnicilor din tarile
Uniunii Europene (49%). Totodatd, varstnicii din Republica Moldova au
deprinderi limitate in utilizarea tehnologiilor informationale (2,9%, comparativ
cu 40,8% — media inregistratd pentru {arife Uniunii Europene) si de Tnvitare
continud pe parcursul intregii viet: (0,3%, comparativ cu 4,5% n tarile Uniunii
Europene).

Starea de siiniitate a populatiei

Starea d¢ sandtatc a populafici tdrii a inrcgistrat anumite imbunatitiri pe
parcursul ultimelor doud decenii. Speranta de viata a crescut de la 63/70 de ani
pentru birbati/femei Tn 1996 la 69/77 de ani in anul 2018, iar rata mortalitatii
infantile a scazut de la 21 de cazuri/1000 nou-nascuti vii la noua cazuri. Ambii
indicatori sunt foarte buni pentru grupul de téri cu nivelul de venituri comparabil
cu cel al Republicii Moldova, dar plaseazd Republica Moldova sub standardele
regionale, in special pentru mortalitatea infantiia si speranta de viafa a barbatilor.
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In ultimiil0 ani, incidenta HIV are tendinta de crestere (20 de persoane
HIV+ noi depistate la 100 de mii de populatie in anul 2018), o situajie alarmanti
fiind inregistratd in randul tinerilor cu varsta de 15-24 de ani pe parcursul a
ultimilor 10 am: incidenta HIV la 100 de mii de persoane de aceastd varstd a
crescut cu 18,8% in rAndul femeilor, de fa 16 in 2008 la 19 in 2018, si s-a dublat
in rAndul birbatilor, de la 7,6 in 2008 la 15, 3 in 2018°. Desi incidenta
tuberculozei a scazut de la 108,6 la 100 de mii de persoane in 2011 [a 76,0 in
2017", aceasta este de peste sapte ori mai mare in Republica Moldova fata de
media din tirile Uniunti Europene'’,

Desi HIV/SIDA si tuberculoza au o incidentd Tnaltd i se afld in atentia
institutiilor de sandtate publicd g§i a donatorilor, profilul morbiditatii i
mortalitdtii generale ale populatiei este dominat de bolile necomunicabile (in
special, bolile cardiovasculare, oncologice si ale aparatului digestiv). In anul
2015 maladiilor necomunicabile le reveneau 83% din numaru! total al anilor de
viatd de incapacitate, in timp ce celor transnusibile -- 11%, iar incapacitati
cauzate de accidente — doar 6% (figura 4). Fumatul si consumul excesiv de
bauturi alcoolice — doi dintre factorii esentiali asociati cu bolile necomunicabile
— au o incident foarte inalt? in Republica Moldova. Estimativ, 45% din barbati
fumeaz3, in comparatie cu 35% in medie globald, 44% In Bulgaria, 39% in
Romanta 51 34% in Ungaria. Conform celor mai recente estimari ale Organizatiei
Mondiale a Sandtiti, in anul 2014, in Republica Moldova s-a consumat un
volum de bauturi alcoolice echivalent cu 10 I de alcocl pur per capita, putin peste
media istoricd de 9,5 1 in perioada 2000-2013. Acest nivel de consum estc muit
peste media globald de 6,3 | per capita, reflectind o culturd a abuzului
caracteristicd regiunii: Bulgaria consuma circa 12 | per capita, Roméania — 9,6 1
per capita, iar Ungaria — 10,9 | per capita.

’Biroul National de Statistica, hitps://statbank.statistica.md/pxwveb/pxwebiro/50 Statistica gender/S0 Statistica
gender  GENO4/GEN0G41900s0¢.px/ ?xid—-b26f27d 7-0b26.4305-934b-42c 122292774

' Anuarul statistic al sistemului de sanatate din Maldaya, 2017, htips://ausp. md/wp-coutent/uploads’2014/07/01 .«
QOcrotirea-sanatatii-populstiei-grafice-si-tabele. pdf

! https:fiwww.code.caropa.ewen/publications- data/tuberculosis-surveillance-and -monitoring-europe-2019
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m Maladii comunicabile  m Maladil necamunicablie  w Accidente

2015 2030
Figura 4. Structura anilor totali de viafd de incapacitate in Republica Maldova, pe

cauze, % din total anuf 2015 5i proiectii pentry anud 2030
Sursa: Misiunea MAPS/Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoliare

Maladiile necomunicabile sunt in mare parte determinate de stilul de viata
si alimentatie, de nivelul general de stres, de fumat si abuzul de bduturi alcoolice
st de profilul demografic. De aceea, daca tinem cont de tendinta pregnanti de
imbitranire a populatiei si prevalenfa fumatului, se poate anticipa c¢i pana in anul
2030 acestea vor fi si ma: dominante decit In prezent, incapacitatca canzati de
maladiile necomunicabile urméand si ajungi la 87% din total. Din perspectiva
optivmilor de politici, aceastd tendintd impune dezvoltarea mai degrabi a
solufiilor de profilaxie si prevenire decdt a solufiilor centrate pe tratamentul
uneia sau altei maladii specifice. Speranta de viatd sinitoasd inregistreazi
diferente semnificative pe sexe: pentru basrbatii din grupul de varsti de 15-19 an,
sperania de viatd a fost estimata la 54,1 ani, iar speranta de viaid sanatoasd — 47
de ani, proportia timpului trdit In stare de sindtate foarte buni, buni si
satisfdcatoare constituind 87%, In timp ce femeile, avand speranja de viajd mai
mare — 62 de ani, picrd mai multi ani in stare rea/foarte rea de sénéatate, proportia
timpului pefrecut in stare buna de sanatate canstituind doar 82%. De asemenea,
s-a constatat cd oamenii de la sate tridiesc mai putin si au speranta de viafd
sAnitoasd mai micd decit cei din orase'”,

Republica Moldova, actualmente, se géseste intr-o situajie alarmantd la
compartimentul retinerii fenomenulul de rezistenfd antimicrobiand (RAM), fapt
ce impune masuri de inferventic de maximd urgentd la toate nivelurile. In
Republica Moldova, RAM este definiti ca o problemi speciald de sanitate
publicd, determinatd de cresterea contitud a rezisteniel agenfilor cauzal la
antimicrobiene, fiind parte componenta a sistemului naficnal de supraveghere

12 Speranta de viapi s4nftoasd  indicatorul genera) al sanAtafii populatiei”, Centrul de Cercetdri Demografice i
Tondut Organizatiei Najiunilor Unite pentro Populafis, 2015.
Y:20020200HOTARARTProiect SND Moldova 2030'\Proisct SND Moldova 2030- redactat (ro).docx
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epidemiologicd si control al bolilor transmisibile si evemimentelor de sinatate
publica si necesitd abordare comprehensivi i intersectoriala.

Educatia

in general, educatia este un sistem inert, deoarece sunt necesare perioade
lungi pentru ca Imbunititirile In sistemele educationale si se manifeste in nivelul
de alfabetizare functionald, performantele scolare, abilitatile pe piata muncii si
competitivitatea economicd in general. Republica Moldova a obtinut anumite
succese in domeniul educafional pe parcursul ultimelor doud decenii. Daca la
inceputul anilor 199¢ media anilor de scolarizare a populatiel cu varsta de peste
25 de ani era de 8,0 ani, atunci pani n anul 2013 aceasta a ajuns la 11,6 ani, care
s-a menfinut pand in anul 2018", Republica Moldova a inregistrat anumite
progrese si in performantele educationale. Dupd cum aratd rezultatele
Programului pentru Evaluarea Internationald a Elevilor, Republica Moldova a
obtinut rezultate mai bune in anul 2015, comparativ cu propria performantd din
anul 2009, dar incd riméne departe de standardele tirilor Organizatiei pentru
Cooperare 5i Dezvoltare Economica. In edifia Programului pentru Evaluarea
Internationalad a Elevilor din anul 2018, conform punctajului medin, Republica
Meldova a inregistrat progrese doar la citire {figura 5).

B Moldova 2009 @ Moldova 2015  ® Moldova 2018 B OECD 2018

] ot : . Naed R

Stiinte Matematica Citire

600

500

400
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Figura 5. Rezultatele evatudirii elevilar moldovenf i media Organizatiel pentru
Cooperare si Dezvoliare Economica conform Programidui pentru Evaluarea Infernationala a
Elevilor, anii 2009, 2015 yi 2618

Sursa: SPG gl QCDE in domeniu! educafiei

" Rapoartele dezvoltirii umanc, PNUD, hitpz/hdr.undp.org/en/indicators/ 103006
Y:\20020200HOTAR AR [\Proiect SND Moldova 2030:Proiect SND Moldova 2030- redactat (ro).docx
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Pe parcursul ultimelor doud decenii a crescut in mod esential si rata de
cuprindere in educatia prescolard gi primard, atit in mediul vrban, cat §i in cel
rural. Desi pdnid in anul 2030 se anticipeazd cregterea numirului de ani de
scolarizare, rata inaltd de abandon gcolar in nivelurile superioare ale sistemului
compromite avansarea mai rapida a performantelor educationale ale oamenilor §i
convergenta catre standardele regionale.

Economia

Indicatorul de bazi care atestid evolufia economicd csic produsul intern
brut (P1B). Evolufia PIB-ului a fost extrem de sinuoasd pe parcursul ultimelor
doui decenii. Din anul 2000 pand in 2019, rata de crestere medic anuald a PIB-
ului a fost de circa 4,5%. PIB-ul per capita la paritatea puterii de cumparare, in
prejuri constante, a crescut de la 2813 de dolari SUA Tn anul 2000 la circa 6725
de dolari SUA in 2019'*. Republica Moldova a avansat din grupul tarilor cu
venituri mici in cel al tarilor cu venituri medii inferioare. Pe parcursul ultimilor
ani insi cresterea PIB-ului a avut loc pe fondul erodZrii potentialulut economic.
Figura 6 releva oscilatia destul de pronunfata a PIB-ului efectiv in jurul PIB-ului
potential”. Aceasta a fost determinati de influenta diferitor socuri negative, in
special de secetele din anii 2007, 2009, 2012 s 2015, de criza financiara
mondiali din anul 2009 si criza bancard locali din anul 2015, fn cele din urmi,
PIB-ul per capita a riimas la cel mai sciizut nivel, comparativ cu alte {ari din
Europa Centrald si de Est ({figura 7).

wunPIE atecli + o+ PIB potentiel whe RIS
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Figura 6. PIB-ul cfectiv §f potenial, % Figura 7. PIB-ul per capita in anul 2018,
paritatea puterii de cumpdrare, prefurile
amului 2011, dotari SUA
Sursa: Calcule in  baza datelor Sursa:  World Economic Outlook
Biroului National de Statisticd Database, FMI

Analiza structurii PIB-ului dupi resurse denoti cd cea mat mare pondere o
detine categoria ,,alte servicii”, care, Tmpreund cu serviciile de comert, in anul
2018, a constituit 54,4% din PIB si a ramas relativ constantd pe parcursul

* FMI, World Economic Outlook Dratabase, October 2019.
% PIB-ul potengial este estimat Tn baza ocuparii complete §i a utilizarii complete a stocului de capital.
Y2002020HOTAR AR [\Proiect SND Moldova 2030\Proiect SND Moldova 2030- redactat {ro).docx
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ultimilor ani (figura 8). Acestea sunt urmate de sectorul industrial, care cuprinde
industria extractivd, procesatoare si sectorul energetic, ponderea ciruia a
constituit 13,9% In anul 2018, fiind in scidere graduald din 2015. Ponderea atit
de scizutd a sectorului relevd capacitatea limitata a economiei de a produce
bunuri comercializabile. O altd vulnerabilitate a economiei moldovenesti este
relevati de situatia din sectorul agricol, in care activeazi circa o treime din forta
de munci, dar care define o pondere disproportionat de micéd in PIB (10,3% in
2018), fapt ce denota productivitatea si, respectiv, competitivitatea extrem de
scizutd in acest sector.

20%
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: ::_ § Agricutr a% . : | | | & ConsumkA populagier
N B | B = Concumud admintstrayfak
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Figura 8. Structura PIB-uluf dupd resurse  Figura 9. Structura PIB-ului dupd wiilizari in
in anii 2010-2016, % din tofal anii 2010-20106. % din toiul
Sursu: Biroul National de Statisticd Sursa: Calcule in baza datelor Birowlui
- National de Statistica

Desi pe parcursul anilor 2010-2018 s-a observat o usoara diminuare a
ponderii consumulul gospodariilor casnice in PIB (de la 8%,8% la 83,4%), in
paralel cu o ugoar} crestere a exporturilor (de la 27,8% la 30,1%), paradigma de
crestere economicd a Republicii Moldova, in esentd, nu s-a schimbat. Astfel,
cererea internd este in mare parte acoperitd de importuri (figura 9). Desi
ponderea importuritor in 2010-2018 s-a diminuat de la 60,1% la 55,7%, aceasta
continud sd fie semnificativa si, in mod sistemic, mult peste nivelul exporturilor,
cauzand in mod persistent un deficit comercial si un deficit de cont curent. in
acelasi timp, rolul investitiilor continud sa fie unul minor, cu o pondere de numai
25,6% in anul 2018 si fira schimbiri esentiale pe parcursul ultimilor ani. Aceasta
scoate In eviden{a carentele medivlui de afaceri din tard, care, in paralel cu
ponderea redusd a exporturilor in PIB §i a deficitului comercial inalt, releva
competitivitatea scizutd — o vulnerabilitate sistemicd a economiei {arii.

Conform scenariului de baza (in lipsa unor socuri pozitive sau negative),
pana in anul 2030, economia va continua sa creascd cu ritmuri mai degraba
modeste, cu circa 3,5% anual. Rolul industriei va cregte, dar posibil mai mult
datoritd ramurilor noi din sectorul constructiilor de magini, In timp ce industria
alimentar3 si a bauturilor — stréns conectate prin legaturi interramurale la sectorul
agricol si la mediul rural - va avansa mai lent, iar agricultura va suferi din cauza
lipsei cronice de investitii si de capital uman i din cauza schimbarilor climatice.
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Persistenta acestui model de crestere va stimula migrafia sat-oras si emigrarea
externi §i va exercita presiuni asupra infrastructurii urbane, mediulut periurban i
a bugetului public.

Tehnologiile informatiei si comunicatiilor

Nivelul general de penetrare a comunicatiilor electronice §i tehnologiei
informatiei in Republica Moldova a crescut raptd pe parcursul ultimului deceniu.
in prezent, gradul de utilizare a telefoanelor mobile pentru apeluti de voce a atins
123,2%, tn timp ce rata de penetrare a servictilor de acces la Internet la puncte
mobile In bandi Jargd — §3,0%, unul dintre cele mai inalte niveluri din Europa de
Est.

Analiza conexiunilor la Internet fix in functie de viteza de transfer al
datelor, contractate de abonati, aratd ca in anul 2018 cea mat importantd crestere
a fost atestatd pe segmentul abonatilor la conexiunile ce permit viteze de peste
100 Mbps. Numarul acestor abonati a crescut, fatd de anul 2017, cu 56,8% si a
ajuns la circa 62,6 mii. Numérul abona;ilor care au contractat conexiuni ce
permit viteze de transfer al datelor cuprinse intre 30 Mbps s1 100 Mbps a sporit
cu 14,8% si a totalizat peste 338,9 mii. In acclasi tamp, pe segmentele de
conexiuni cu viteze mai mici au fost inregisirate scaderi pand la 68%. La finalul
anului 2018, ponderea abonatilor la conexiunile ce permit viteze de peste 100
Mbps a ajuns la circa 10%, iar la conexiunile cu viteze cuprinse intre 30 Mbps si
100 Mbps s-a ridicat la 54,4%. Totodatd, ponderea abonatilor la conexiunile ce
permit viteze cuprinse Intre 10 Mbps 31 30 Mbps s-a micgorat pana la 31,2%, la
conexiunile cu viteze intre 2 Mbps si 10 Mbps — péna la 1,3%, iar la conexiunile
cu viteze de pand la 2 Mbps s-au micsorat pana la 3% (figura 10).
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80% w Peste 100 Mbps

= 20-100 Mbps
i r 10-20 Mb:f
40% m 2-10 Mbps
30% ® Pand la 2 Mbps
20%
10%
0%

2013 2014 2015 2016 2017 2018
Figura 10. Structura abonafilor la serviciile de Internet fix in functie de viteza de acces
Sursa: Ministerul Economiei §i Infrusiructurii
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Nivelul de penetrare ai Internetului fix in bandd largd este de circa
17,5%'. Insi existd indicatori care sugereazi o inegalitate inaltdi n
accesibilitatea si utilizarea tehnologiilor. Conform unuia dintre sondajele recente,
29% dintre respondenti niciodati nu au utilizat Internetul'’, Nivelul de utilizare
al tehnologiilor informatiei §1 comunicatiilor pentru scopuri economice riméne
destul de limitat: celor circa 51 de mii de intreprinderi functionale le revin doar
circa doud mii de pagini web, Un progres important In aplicarea tehnologiilor
este inregistrat in administratia publici, in special in ceea ce tine de
modernizarea serviciilor'®, insa existi un potential nevalorificat pentru
imbunitatirea calitdfii §i accesibilitatii serviciilor prestate si pentru reducerea
costurilor administrative in prestarea serviciilor publice.

In scenariul de bazi, rata de penetrarc a telefoniei mobile pand In anul
2030 va atinge 130%, iar dezvoltarea tehnologiilor va permite cregterea
substantial a nivelului de acoperire cu Internet mobil. Insa tendintele din ultimii
8 ani sugereazd ca un subsilantial segment de populatie (circa 15-20%} ar putea
s3 ramani fird acces la telcfonia mobild si la Internet. Totodatd, sofisticarea
tchnologicd tot mal acceleratd a tinerilor, deschiderea comerciald din partea
Uniunii Buropenc si necesitatca de diversificare a pietelor de desfacere vor
impune firmele sa Iyt asigure o prezentd online mali inaltd, iar Guvernul - si
devind mai agil sub aspectul preluirii inovatiilor tehnologice.

Pana in anul 2030 se agteaptd o cregtere considerabild a vitezelor de acces
la Internet datoriti dezvoltirii si implementirii noilor tehnologii de acces cu
modemizarea retelelor ce utilizeaza tehnologii depagite (refelele bazate pe xDSL
vor fi inlocuite cu cele bazate pe fibrd opticd), fiind stabilite astfel de obiective
fncat conexiunile la Internet fix care permit viteze intre 30 Mbps si 100 Mbps sa
constituie circa 45%, conexiunile cu viteze cuprinse intre 10 Mbps 51 30 Mbps —
3%, conexiunile cu viteze de peste 100 Mbps — 50%. Viteza concxiunilor la
Internet mobil va creste odatd cu implementarea in Republica Moldova a
tehnologiilor 5G ce permit rate de acces de peste 1 Gbitfs. Aceastd initiativi este
aliniati la ultimele tendinte europene privind necesitatea realizérii conexiunilor
la Interet, la preturi accesibile si disponibile de oriunde. Conectivitatea este un
factor important pentru dezvoltarea tirii, deoarece Intemetul obiectelor,
digitalizarea industriei, tehnologia cloud sunt posibile cu conexiuni sigure §i
omniprezente, care si ofere parametri optimi de viteza si calitate, Prin urmare, va
fi necesard promovarea tehnologiei 5G, ce va ofcri o accesibilitate si viteza Inalta
(peste 100 Mbit/s) pentru orice gospodérie din tara. In acest context va fi posibild
dezvoltarea serviciilor de tip ,JInternetul lucrurilor” (JoT-Internet of Things),
ceea ce va crea noi lanfuri valorice, modele financiare si oportunititi de afaceri.
Astfel, penetrarea Interetului mobil va atinge valoarea de 80%.

* Raportul Agentiei Nationale pentru Reglementare in Cotnunicaii Electronice §i Tehnologia Informatiei
(ANRCETYI), ,.Evolutia pietei de comunicatii slectronice fn anul 2018”.

' http:/fesov.md/rofresources/polls/sondajul-natignal- -astmil opulatie-e-
2

¥ nttp:/fegov.md/ro/fre i i imilarea -produsalor-lansate-cadrul-agendei-de-etransformare-
situatia-ia-1
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Schimbiirile climatice

In virtutea dependentei inalte a economiei si a comunititilor rurale de
sectorul agricol, societatea moldoveneasca este extrem de vulnerabild la
schimbdrile climatice. Seceta este fenomenul climatic extrem care lasd cel mai
profund impact economic si social. In ultimele doui decenii, incidenja si
impactul secetei au crescut in mod simfitor, inscriindu-se¢ in tendintele de scard
regionald si globald. Din cele 38 de episoade de secetd sezonierd constatate
oficial incepand cu anul 1945, 13 episoade il revin perioadei de dupa anul 2000,
iar 9 dintre acestea au avut un asemenea grad de cuprindere teritoriald incét au
fost catalogate ca fiind catastrofale'®. Frecventa medie a secetelor constituie 1-2
episoade pe parcursul umui deceniu in regiunca de nord, 2-3 — in regiunea
centrali si 5-6 — In regiunea de sud.

Consecinta cea mai directd a climei mail aride care se prefigureazad in
urmitoarele decenii va fl reducerea productivititii culturilor agricole, inclusiv a
griului, porumbului, strugurilor, legumelor, culturilor tehnice §i furajere, cu un
gradient nord-sud pronuntat in magnitudinea impactului. Chiar si adoptarea unor
practici de irigare nu va compensa pierderile de productivitate, fiind necesare
masuri suplimentare de asigurare a utilizérii eficiente a apei la nivelul fiecirei
entitdli agricole, tranzitia la soiuri de plante mai rezistente la secetd si asigurarea
instruirii fermierilor (tabelul nr. 1),

Tabelul nr. 1

Impactul estimat al schimbirilor climatice asupra productivitatii culturilor
agricole in Republica Moldova pentru perioada 2040-2050,
% fatd de nivelul actual al productivititii, pe scenarii de adaptare,
culturi agricole §i zone agroecologice

Scenariul de aprovizionare cu ap3 Cultura agricol’ Zona agroecologici

Nord | Centru Sud
K. 3 q . .

Irigare | Porumb
Luccrnd
Struguri

Merc

Legume

Pluvial Porumb
Grau

T.ucernd
Struguri

Mere

Legume B

Surse: Misiunea MAPS/PNUD

' Svitlana Starchenko, Agrometeorological Monitoring Center of the Stato Hydrometerological Service ol the
Republic of Moldova, , Agrometeorological Service of the Republic of Moldova, Asscssment of Droughts”,

presentation delivered on 24-28 of April 2017, Budapcst,
http:/fwww.niet. hu/docfrendezvenyck WMO_EUMETSAT_2017/moldova.pdf
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Scaderea cantitdtii de precipitatii si cresterea cererii pentru apa In scopuri
de irigare ar putea accentua competifia pentru resursele de apa atat in interiorul
jarii, cit si In raport cu tarile vecine. Modeldrile la nivelul sectorului de apé
pentru fiecare zon# agricoli si bazin riveran, efectuate de citre Banca Mondial,
sugereazi ci, chiar si in absenta schimbarilor climatice, cregterea cererii pentru
apa folositd in scopuri de irigare oricum va cauza deficit de apd In urmdtoarele
decenii.

Guvernarea

Calitatea guvernirii, adicd capacitatea Guvernului de a furniza societaii
servicii publice de calitatc si relevante, arc un rol central In traiectoria de
dezvoltare a tarii.

Conceptul de calitate a guvernarii este complex, iar masurarea acesteia —
dificild. Cea mal relevantd reflectare a progresului firii pe parcursul ultimelor
doud decenii este oferitd de setul de indicatori globali ai calititii guvernéril,
estimafl de cétre Banca Mondiald. Acestia utilizeazd In modul cel mai robust
posibil o multitudine de surse pentru a estima calitatea guverndrii pe sase
dimensiuni relevante:

1) voce si respansabilitate;

2) stabilitatea politica si absenta violentel/terorismului;

3) eficienta Guvernului;

4) calitatea cadrului reguiator;

5) suprematia legii;

6) controlul coruptiei.

Pentru fiecarc dintre cele sase dimensiuni ale calitdfll guvernarll este
prezentat atit nivelul atins de Republica Moldova, cat si locul tirii 1n
clasamentul global (exprimat prin centild/percentila). Astfel, prin figura 11 sunt
transmise trel mesaje esentiale:

1) in anul 2018, Republica Moldova era pozitionata mai rau decai In primii
ani ai mésurdrilor pentru fiecare dintre cele 6 dimensiuni ale calitatii guverndrii;

2) la un singur aspect — calitatea cadrului regulator — Republica Moldova
este, destul de ezitant, in prima jumatate a clasamentului global;

3) eficienta Guvernului, suprematia legii si controlul coruptiei sunt
aspectele la care Republica Moldova pare sd se confrunte cu probleme sistemice
si de durata.
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Figura 11. Evolutia calitatii guverndrii in Republica Moldova tn perivoada 1996-2018
pe sase dimensiuni de baza
Sursa: www.govindicators.ore

Tindnd cont de aceste evolutii, in scenariul de bazi nu este de agteptat sa
se Imbunatiteasca esential calitatea guvernarii in Republica Moldova pand in
anul 2030. Proiectiile sugereazi ci, in principiu, toti indicatoril ar putea si
ajungi in zona pozitiva a scalei de evaluare, dar pozitia tdrii in clasamentul
global nu se va ameliora esential. Evident, aceste proiectii sunt usor hazardate
din cauza faptului c3, spre deosebire de dinamica demografici, economica sau
climatica, traiectoria de evolutie a calitatii guverndrii se poate schimba in mod
cardinal, in functie de prezenta sau de absenta vointei politice pentm realizarea
schimbarilor.
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IL. VIZIUNEA DE DEZVOLTARE PE TERMEN LUNG
A REPUBLICII MOLDOVA

Planificarea strategica: lectiile trecutului

in pericada care a urmat dupi obtinerea independeniei, Republica
Moldova s-a confruntat cu multiple provocidri de dezvoltare. Tara a facut fatd
unor riscuri majore, a ufilizat cu succes mai mulle oportunititi, ratand, in acelasi
timp, valorificarea altora. Cu certitudine, a fost acumulat un bagaj vast de
experiente si lectii care, insusite in mod corespunzator, ar putea ghida tara in
eforturile sale de dezvoltare continud.

in ceea ce priveste planificarea politicilor de dezvoltare, experienta
Republicii Moldova este una ambivalentd. Pe de o parte, a fost acumulati o vasta
practicd prin elaborarea mai multor documente de planificare strategica la nivel
national. Pe de alta parte, dupad cum aratad si Raportul de evaluare a Strategiei
nationale de dezvoltare ,Moldova 2020”, o analizd riguroasd a impactului
acestor documente ar putea s3 nu duci la concluziile cele mai imbucuritoare.

Niciuna dintre strategiile al caror scop central a fost acela de a contribui la
dezvoltarea nationald — Strategia preliminari de reducere a sariciei din anul
2000, Strategia de crestere economica §i reducere a siriciei (2004-2000),
Strategia nationala de dezvoltare pe anii 2008-2011, Strategia nationald de
dezvoltare ,,Moldova 2020” — nu a avut impactul scontat, cel de imbunatafire a
viefit oamenilor, fntr-o mésuri destul de moderata, aceste esecuri pot fi atribuite
calitdtii documentelor de planificare propriu-zise. Printre puncicle slabe ale
documentelor de planificare strategics, elaborate pc parcursul ultimilor 25 de ani,
urmitoarele trei sunt definitorii:

» focalizarea excesivd pe fenomenul cresterii economice. Aceasti
abordare a dus la substituirea dezvoltirii nationale cu procesul de crestere
economica, n ipoteza cé cfectele cresterii economice wrmau si se difuzeze In
intreaga societate. in acest context, omul a fost privit ca resursd pentru
accelerarca cresterii economice, si nu ca principal beneficiar al unei cregteri
economice care si fie durabild din punctul de vedere al consumirii resurselor
naturale, incluziva sub aspect social si geografic si echitabild ca impact asupra
viitoarelor generatii. Chiar i In strategiile in care scopurile de crestere
economicd au fost complementate cu cele de reducere a sérdciei, fenomenul de
reducere a sardciel era tratat in mod mai utilitarist, intr-o definitie strict
monetar, reducerea fiind influentatd semnificativ de remitentele migrangilor in
scop de muncd. Nu este de mirare ca reducerea mivelulul saraciei, masurat in
mod obiectiv (la pragul sidriciei), estec in puternicd disonantd cu perceptiile
populatiei privind bundstarea (figura 12), iar cregterea PIB-ului se produce pe
fundalul unor dispozifii sociale tot mai pesimiste privind situatia curentd si
perspectivele economice ale {arii: conform Barometrului Opiniei Publice,
ponderea populagiei care nu este mulfumitd de situajia economicd a crescut pe
parcursul ultimilor ani (figura 13). Mai mult decat atat, deoarece nu au fost
identificate politici In vederea transpunerii cresterii economice In crearea fortei
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de munci formale, presupunéndu-se ¢@ aceasta va urma in mod automat cresterea
economicd, contributia pietel muncii la prosperitate a scazut semnificativ;
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Figura 12. Corelagia dintre incidenta sdriicied Figura 13. Evolutia PiB-ului §i balanja
la pragul national §i percepitile subiective ale perceptiilor sociale privind situatio
populatiei privind nivelul de venituri economicd (ponderea populagiei care nu este
wuliunitd de situatia economicd din fard)
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Sursa: Biroul National de Statisticad, Sursa: Biroul Nufional de Staiisticd,
Barometrul Opiniei Publice, variate edifii estimari ale Centrului Analitic Independent
WExperi-Grup” si ale Barometrului Opiniei

Publice, variare editii

o stabilirea arbitrard a prioritdtilor de dezvoltare. in multe cazuri,
priorititile de dezvoltare incorporate in documentele de dezvoltare, erau, mai
degraba, o reflectare a echilibrului de puteri formale si informale, a influentelor
institutionale sau a necesititii alinierii politicilor nationale la unele oportunitati
financiare de moment decét un rezultat al analizelor concludente i al infelegerii
teoriei schimbirii. Drept urmare, de cele mai multe ori priorititile au fost
formulate intr-o maniera ,,dezumanizatd” {cum ar fi dezvoltarea mediului de
afacerl), cu un accent puternic pe dezvoltarea sistemelor si infrastructurii tehnice
(dezvoltarea retelei drumurilor i celei aferente sectorului energetic), fird a ardta
cum, la modul practic, cei mai defavorizati oameni din societate ar fi wrmat sé
beneficieze de aceste progrese. Fird a contesta relevanta respectivelor priorititi,
acestea ar fi trebuit sa se regdseascd mai degraba in strategiile de sector decat
intr-o strategie nationald care reprezintd viziunea de dezvoltare a tirii;

o calitatea limitatd a datelor si a indicatorilor. Datele folosite fa
planificarea dezvoltdrii nu intotdeauna au asigurat o detaliere suficientd a
fenomenelor analizate, inclusiv din cauza dezagregirii limitate pe gen, varsta,
regiune, etnie, dizabilitate etc. Acest fapt nu a dat posibilitatea de a identifica
care sunt inegalitatile si cum grupurile vulncrabile bencficiaza de rezultatele
dezvoltirii, precom §i care sunt acele masuri de politici pentru a imbunatati
situatia grupurilor mai vulnerabile. Indicatorii de monitorizare nu intotdeauna
aveau o legdturd directd cu problematica abordatd si/sau nu aveau o prezentd
constantd in lucriirile statistice publice 31 masurdrile sociologice. Tintelc de multe
ori erau stabilite arbitrar, fari o corelare clara cu scara interventiei planificate si
cu resursele disponibile. Mai mult decdt atat, numiérul oficial al populatiei este
Y\2002020HOTARARI \Proiect SND Mouldova 2030\Preiect SND Moldova 2030- redactat (ro}.docx



24

supraestimat din lipsa datelor actualizate cu privire la emigrare, ceea ce afecteazi
fiabilitatea altor indicatori staticl din domeniul sdnatate, social, economic sau
educational. Lipsa unor prognoze oficiale privind populatia face dificild
proiectarea unor finte cu privire la dinamica populatiei in urmitoarcle decenii.

Intr-o misurd mult mai mare, impactul documentelor de planificare
strategicd a fost constedns de calitatea generalﬁ a cadrului de politici, 2 mediului
Institutional, a proceselor administrative gi a rutmelor birocratice in care erau
integrate documentele de planificare strategic. In particular: :

o rolul incert alribuil strategiilor na;zonaie de dezvoltare in cadrul
general de politici. Nu a fost clar definitA si mentinutd relatia terarhica a
documentelor de planificare strategicd la scard nationald cu cele la nivel de
sector, regiune de dezvoltare sau raion/localitate. in mod decisiv, a fost foarte
slabd conexiunea dintre politicile nationale si cele regionale si locale;

o deficitul generalizat de resurse financiare. Nu intotdeauna s-a reusit
securizarea unor resurse financiare adecvate pentru a finanta prioritdtile de
dezvoltare, iar conexiunile dintre documentele de planificare strategica si liniile
corespunzitoare in bugetul public national au fost prea slabe. Tranziia citre
planificarea bugetari bazatd pe programe incd este deparic de finalizare.
Problema conexiunilor slabe dintre politicile declarate si buget a fost amplificata
de dificultatile In alocarea transparenti a resurselor pentru prioritati concurente;

o deficitul generalizat de resurse umane profesioniste in administratia
publicd. Legat intr-0 anumitd masurd de deficitul de resurse financiare si de
absenta unor mecanisme motivante de promovare si avansare 1n carierd, deficitul
resurselor umane a subrezit memoria institutionald privind documentele de
planificarc strategica, iar fluxul continuu al cadrelor a dus la pierderea legaturilor
dintre institufii si documentele de planificare;

o [nexistenfa cadrului general de monitorizare §i evaluare. Puiine
documente de planificare strategicd au beneficiat de monitorizare constantd si de
evaludri intermediare si finale efective. Totodatd, cadrul de monitorizare si
evaluare descris in documentele de politici este unul precar, continind indicator
irelevanti pentru prioritafile si obiectivele strategice, ce urmiresc mai degrabi
performanta institutiilor decét schimbirile fenomenelor urmarite. Unul dintre
cele mai crilice elemente in acest lant a fost legislativul, cel care practic nu si-a
exercitat rolul de control parlamentar si de supraveghere asupra executivului,
ceea ce s-a reflectat asupra pasivitdtii si responsabilititti reduse ale autorititilor
publice In monitorizarca documentelor de politici;

e deprecierea relevangei planificarii  strategice. Documentele de
planificare pe termen lung care acoperd cateva cicluri electorale, in mod
inevitabil pierd din relevanti odatd cu materializarea noilor realitali de dezvoltare
1 odatd cu schimbarea guvernelor. Revigorarea acestora implica actualizarea
prevederilor/prioritatilor, cu ajustarea la noile riscuri §1 oportunititi. Punctele
slabe ale cadrului de monitorizare §i evaluare strategica au ficut imposibil acest
lucru in Republica Moldova.
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Privind fn viitor: abordarea prezentei Strategii

Tinénd cont de lectiile oferite de traiectoria de dezvoltare a {drii din
ultimele doud decenii, de precedentele procese si documente de planificare
strategicd nafionald §i de necesitatea de a asigura o evaluarc obiectivd a
impactului politicilor, pentru prezenta Strategie este propusi o viziune ceniratd
pe oameni si pe drepturile fundamentale ale acestora.

Conform viziunii prezentei Strategil, pénd in anul 2030 Republica
Moldova va deveni o tard in care camenii vor dori si trdiascd, vor vedea
oportunitati pentru dezvoltarea individuala si de care igi vor lega aspiratiile, o
fara pe care parintii o vor vedea ca foc bun de trai si de dezvoltare pentru copiii
lor.

Pentru materializarea acestei viziuni este necesard atingerea unui progres
palpabil in sporirea calititii vietii oamenilor, progres verificabil atat prin datele
statistice obiective, c¢it si prin perceptiile si experienfele subiective ale
camenilor. Este indiscutabil faptul cd Republica Moldova trebuie s3 1si asigure o
convergentd economicl si tehnologica accelerata cu tarile din regiune $i in acest
sens, inevitabil, va concura cu aceste tari in atragerea investifiilor, valorificarea si
extinderea oportunilitilor de export, atragerea oamenilor talentati, promovand
cresterea economicd incluziva etc. De asemenea, este clar cd modemizarea {arti —
pe toate planurile — este posibila numai prin continuarea si aprofundarea
procesului de integrare europeand a tarii. insa imperativul strategic al {arii este
recégtigarea increderii propriilor cetdteni.

Astfel, scopul major al prezentel Strategii este de a spon in mod vizibil
calitatea viejii oamenilor din Republica Moldova. La prima vedere, o atare
expunere vizionari ar putea si nu pard suficient de ambitios, dar, de fapt, aceasta
este integral aliniatd la realitdfile si provocdrile cu care se confruntd tara. Or,
emigrarea este cel mai puternic semnal ¢i oamenii nu sunt multumiti de viata st
de perspectivele pe care le au In Republica Moldova. Prin urmare, acest scop al
strategiel va fi atins prin punerea in valoare a omului, care este principala avutie
a {drii, fapt ce ar rezulta §i in diminvarea fluxului migratiei externe, in
mentinerca §i valorificarea potennalulul uman in {ard. In acest sens, priorititile
de politici urmeazi sd creeze toate conditiile necesare pentru valorificarca
potentialului fiecdrei persoane, indiferent de vérstd, mediul de regedinid, sex,
etnie, dizabilitate, religie sau aite diferente. Astfel, prezenta Stratcgie urmeazi si
schimbe optica politicilor publice din Republica Moldova, prin centrarea
acestora pe problemele, interesele si aspiratiile oamenilor. In contextul
schimbarilor demografice prin care Republica Moldova trece si al prognozelor
pand In anul 2030, imbunatitirea vizibild a calitatii vietii oamenilor In raport cu
dinamica populatiei va avea un impact direct asupra valorificani celui de-al
doilea dividend demografic™,

Aceastii viziune homocentrici, adici axati pe om si pe necesititile lui,
deriva din alinierea farii la Agenda si este in concordantd cu Acordul de Asociere

% Expert-Gyup gi Fondul Natiunilor Unite pentru Populatie, , Demografia conteazi: care este impactul dinamicii
populatiei asupra economiei Republicii Moldova?”, Chisinidu, 2017.
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dintre Republica Moldova, pe de o parte, 51 Uniunea Europeand g1 Comunitatea
Europeana a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de alt3 parte.

Agenda fsi propune si transforme lumea, finalitate la care Republica
Moldova poate contribui angajandu-se in propriul proces de transformare interni
si dezvoltare durabil¥, proces in cate ,niciun om si nu fie I3sat n urma”. Intregul
set de obiective gi tinte de dezvoltare durabild, precum gi indicatorii propusi
pentr¢ masurarea progresului nu reprezintd nimic altceva decdt o istorie de
dezvoltare cuprinzitoare, expusd in termenii cei mai umani posibili. Prezenta
Strategie esle instrumentul concret prin care Republica Moldova se angajeazi sa
implementeze Obiectivele de dezvoltare durabild, aliniate la propriile prioritafi gi
resurse. Astfel, prezenta Strategie are obiectivul major de a realiza drepturle
sociale §1 economice fundamentale ale omului si de a asigura ca tofi camenii s3
aibd sanse egale, indiferent de variatele criterii care 1i fac pe oameni diferiti,
tindnd cont totodatd de caracterul durabil al dezvoltarii, reflectat de mediul in
care omul triieste.

Acordul de Asociere dintre Republica Moldova, pe de 0 parte, 51 Uniunea
Europeand si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice si statele membre ale
acestora, pe dc altd parte, este un tratat international cuprinzator, un document cu
efecte juridice clare, ce stabileste relatiile dintre parti si reformele ce urmeazi s
tie implementate de Republica Moldova. Acordul are ca scop si stabilirea Zonei
de Liber Schimb Complex Aprofundat si Cuprinzitor (ZL.SAC) - de fapt, una
dintre cele mai importante parti ale intregului acord. Dincolo insa de liberalizarea
comertului, acordul vizeaza modernizarea Republicii Moldova prin alinierea la
normele si standardele Uniunii Europene in toate domeniile, iar aceste norme st
standarde, in general, corespund celor mai bune practici internationale.
Dispunénd dc acest acord, Republica Moldova nu trebuie sé ,reinventeze roata”
in domeniile tehnice complexe, ci sd asigure implementarea acestuia, inclusiv cu
suportul pe carc il poate oferi Uniunea Europeans, g si invele din vasta
experientd a tdrilor europene. Aplicarea acordului nominalizat contribuie la
realizarea agendei de reforme politice si economice care vizeazd inclusiv
solutionarea problemelor de ordin social, economic sau politic din tari.
Implementarea acordului este mai mult decét o chestiune tehnici, vizind sarcina
urgentd de instituire a unei guverndri eficiente si integre. Astfel, acordul ofera
Republicii Moldova multiple beneficii pentru dezvoltarea umani. Racordati la
procesul de integrare ecuropeand, prezenta Strategie va contribui la cregterea
standardelor de viatd, inclusiv pentru grupurile vulnerabile,

O nuantd importanti in aceastd filozofie de dezvoltare este centrarea pe
om in cadrul societafii. Asemenea abordare ia 1n considerare faptul ¢i, fiind o
fiintd sociala, omul trebuie s3 trifascd in armonie cu alti oameni §i ¢d drepturile
individuale nu pot fi afirmate prin incédlcarea drepturilor altor oameni. Aceasta
abordare presupune, de asemenea, eliminarea siriciei in toate dimensiunile
relevante ale acestni fenomen, nu doar sub aspect strict monetar, deoarece peniru
oameni conteazi nu numai nivelul de venituri, dar si accesul egal si echitabil la
servicii si bunuri publice si private de calitate. Aceasta implici s1 asumarea unei
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responsabilititi sporite pentru a stopa degradarea mediului s consumul
resurselor naturale, avind in vedere gi necesititile generatiilor viifoare, aga cum
este prevazut in Agendi. De asemenea, aceasta mai presupune si edificarea unei
societdti pasnice, solidare si de inaltd coeziune, compuséd din oameni educafi, cu
gandire critici gi liberi de obscurantism, o societate in care conflictele de orice
tip §i magnitudine se rezolvd prin dialog, argumente si respectarea strictd a
drepturilor. Din partca Guvernului, ca exponent al statului ¢i unul dintre
principalii agenti ai schimbarii, aceasta filozofie cere o schimbare de factura
mentald, astfel Incat politicile sa fie stabilite intr-un cadru deschis, transparent,
bazat pe parteneriate, pe alinierea armonioasa a tuturor intereselor care existi In
societate, si nu pe cele determinate de solutii impuse, ca pretentie de adevir
incontestabil.

Dezvoltarea: proces complex si incert

Dezvoltarea unei (dri este rezultatul interactiunii mai multor factori.
Republica Moldova este un stat mic sub toate aspeclele relevante — economic,
demografic, al influcntei geopolitice — puternic conectat, in virtutea unor politici
comerciale, financiare si privind libera circulafie, la lumea externd $i puternic
dependent de factorii de naturd climatici, tehnologica etc. De aceea, traiectoria
de dezvoltare a farit a fost influentatd nu doar de politicile interme, dar si de
factorii aflati in afara controlului direct al Guvernului. Acesti factori trebuie luafi
in considerare la stabilirea prioritafilor si la planificarea interventiiior concrete de
politiei.

De exemplu, Republica Moldova trece printr-o tranzifie demografica de
duratd, una care va marca evolutia economici si sociald incd multe decenii
inainte. In mod constant se vorbeste chiar de o ,crizd demografica”, dar este
clard cé aceastd criza nu poate fi rezolvatd nici in mod direct §i nici rapid, fiind
rezultanta atdt a unor tendinte social-economice negative mai profunde, precum
migratia externd a populatiei, cdt si a unor decizii individuale legate de
momentul oportun si numdrul copiilor pe care barbatii st femeile si-i doresc. Mai
mult dccét atit, trebuie congtientizat faptul ¢d, fard interveniii de politici fintite
spre sistemu] de Ingrijire a copiilor si spre piata fortei de munca, unele efecte vor
fi inevitabile. De exemplu, odati cu abilitarea economicd a femcilor, potentialul
economic $i climatul social i politic se vor Imbunatifi, fiind necesare mésuri de
politici care s& faciliteze echilibrul dintre viata privatd si cea profesionald,
servicii de calitate de ingrijire a copilulw §i acces la servicii de sandtate de
calitate pentru a avea numdrul dorit de copii de céatre barbati §i femei. Prin
investitii In atingerea numarului dorit de copit, abilitarea economici a tinerilor si
a vérstnicilor, precum si prin utilizarea oportunitétilor migrajionale, Republica
Moldova ar putea valonfica cel de-al doilea dividend demografic.

Emigrarea fortei de muncid amplifica presiunile demografice, inclusiv
asupra pietei fortei de munca, dar exercitd si influente pozitive. Privita in context
negativ, emigrarea duce la risipirea capitaluiui uman, subrezirea capitaluiui
social §i crestcrea numarului de copii si varstnici abandonati. Pe de altd parte,
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emigrarea poate fi vizuta ca fenomen salutabil de mobilitate umana, fiind urmati
de scoatereca multor familil din condifiile de sdracie extrema, de formare a unor
importante economii personale §i a unor cunostinte si deprinderi care nu ar {i fost
posibil de acumulat in condifiile Republicii Moldova, potential care trebuie
directionat spre dezvoltarea societatii. Dacd nu ar fi existat oportunitatea pentru
emigrarea internationald, cel mai probabil, s-ar fi produs o puternica emigrare
internd din mediul rural c¢atre cel urban, unde conditiile de trai §i oportunititile
economice sunt mult mai bune,

Schimbdrile climatice globale definesc noi provociri, care vor deveni si
mal pregnante in viitorul apropiat. Multe dintre impacturile exercitate de
schimbdérile climatice globale gi costurile asociate nu sunt incd pe deplin
congtientizate. Pe de o parte, este clar ca nivelul costurilor de constructie si
intretinere a infrastructurii publice si rezidentiale va spori. Costurile de productie
in agriculturi vor creste ca urmare a necesitdfilor de adaptare a soiurilor de
plante si a speciilor de animale la noile realitati climatice, a pierderilor tot mai
mari de pe urma unor fenomene climatice extreme §i a cregterii costurilor de
asigurare financiard contra acestor fenomene. Pe de altd parte, extinderea
perioadei calde a anului ar putea si ofere noi oportunitifi pentru extinderea
perioadelor de vegetatic a culturilor agricole, s& permitd cregterea unor culturi
nol i sé reducd consumul de energie in pericada rece a anului. Chiar dacd
balanta riscurilor §1 oportunitifilor pe care le produc schimbérile climatice
globale este mai degrabi negativa, incidenta sociald si localizarea geografica a
acestora este incerta.

" O abordare holistica si sistemica este necesard pentru a infelege mai bine
modalitatea Tn care diferiti factori se intercaleazi si influenteaza dezvoltarea de
ansamblu. Un asemenea exercitiu a fost organizat in perioada august—septembrie
2017, cu suportul ONU Moldova, pentru a sustine procesul de elaborare a
viziunii pentru prezenta Strategie si a avut la bazé analiza dezvoltarii prin prisma
setului nationalizat de Obiective de dezvoltare durabila, cartografierea la o scari
foarte detaliaté a relatiilor cauzale care se manifestd intre diferite obiective §i
tinte de dezvoltare durabild (figurile 14 i 15).

Analiza, care s-a bazat atdt pe utilizarea datelor cantitative, cat si pe
valorificarea 1nte11gente| colective prin consultarea gi implicarea directd a mai
multor actori, a scos In evidenta rolul decisiv al bunei guverniri, al coeziunii
sociale, al educatiei si serviciilor de sanatate de calitate, al accesului la Jocuri de
muncd decente si al protectiel resurselor de apéd 5i sol in asigurarea unel
dezvoltarii incluzive/durabile. Exercitiul a confirmat, o dat3 in plus, necesitatca
de definire a unei viziuni de dezvoltare axate pe realizarea activa a drepturilor
fundamentale si pe fortificarea capacitatilor i abilititilor individuale ale fiecarui
om.

E vorba despre fortificarea acestor capacititi de adaptare §i mai relevante
in contextul in care, dupd cum a aritat un alt exercitin analitic efectuat in anul
2017 — cel de previziune (foresight) a procesului de dezvoltare — viitorul rdméne,
n mare parte, incert. Republica Moldova este expusé unui numdr foarte mare de
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forte gi tendinfe exogene cu efect opus — migrationale, climatice, tehnologice,
energetice, a céror rezultantd nu este nici pe departe clard, g1 asta in timp ce
resursele interne necesare pentru gestionarea acestor provocdri sunt §i vor
ramane Tn viitorul previzibil limitate.

Sunt posibile atat scenarii de evolutie liniard, cat si scenarii de adaptare
disruptivd la noile schimbiri, atit colapsuri ale unor sisteme, cét §i noi
inceputuri. De exemplu, pe de o parte, cresterea populatiei globale va fi insotitd
de cregterea cererii pentry energie, apd si produse alimentare si, inevitabil, va
determina cresterea preturilor pentru aceste resurse pe piata interna. Pe de altd
parte, o serie de dezvoltari tehnologice ar putea securiza o ofertd corespunzitoare
de resurse. De excmplu, dezvoltarea surselor regenerabile de energie conduce la
eficientizarea utilizdrii combustibililor fosili prin utilizarea tehnologiilor noi si
moderne. Stiinta materialelor promite in cétiva ani solutii mult mai bune pentru
filtrarea si reciclarea apei. Avansarea tehnologiilor agricole i a geneticii ar
putea, de asemenea, sé reducé presiunile asupra piefelor agroalimentare.

,Teoria schimbirii” care poate fi construitd pe baza acestor analize se
bazeaza pe fortificarca interconexiunilor pozitive si demonlarea continud a celor
negative. La nivelul Obiectivelor de dezvoltare durabili nationalizate de primul
nivel ierarhic au fost identificate 14 bucle de forfa, prin intermediul cérora
Obiectivele de dezvoltare durabild se catalizeazd reciproc (figurile 14 si 15).
Deoarece viitorul este in mod definitiv incert, teoria pe care ar irebul sa se
bazeze dezvoltarea Republicii Moldova este, in esentd, una simpla: fortificarea
capacititilor la nivelul fiecirui om, al comunitatii ¢i al societitii in ansamblu de a
se adapta la schimbarile cu caracter disruptiv si de a valorifica oportunitatile pe
care le oferd viitorul pentru a atinge o calitate mai inalts a vietii. n cadrul acestei
teorii, o tari care are resurse limitate poate s atingd un nivel de dezvoltare
superior doar asigurnd sanse egale pentru toti, inclusiv sanse egale de utilizare a
resurselor si a serviciilor societdtii, si abilitdnd Tn mod pozitiv camenii care
provin din grupurile cele mai defavorizate.
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Spre Obiectivele de dezvoltare durabila: scenariile posibile de politici

In baza platformei International Futures a fost creat un scenariu de baza si
trei scenarii alternative ale viitorului pentru a explora implicatiile acestora pentru
politici si pentru a evalua capacitdtile tarii de a atinge variate tinte ale
Obiectivelor de dezvoltare durabild pana in anul 2030. Scenatiile au fost create gi
simulate de citre specialistii de la Centrul pentru Viitoruri Alternative ,,Frederick
S. Pardee” al Scolii pentru Studii Internationale Josef Korbel” al Universitatii
din Denver, in consultare cu Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare gi
Banca Mondiala®'. Cele trei scenarii alternative sunt:

1) rezilienta;

2) buna guvemare;

3) scenariul integrat.

Fiecare scenariu presupune ca@ interventiile persistd pentru intreaga
perioadd 2020-2030.

Scenariul 0: scenariul de baza

Acest scenariu presupune evolutia tuturor componentelor modelului de
dezvoltare conform tendintelor care s-au prefigurat de-a lungul timpului. Acesta
nu presupune interventii de politici structurale, institujionale sau investitii
publice care s-ar abate esential de la velumul tipic de investitii observat de-a
lungul uitimelor doud decenii in Republica Moldova.

Scenariul 1: rezilienga

Acest scenariu simuleazi o serie de imbunatitiri in potentialul uman si in
capacitatea individuala a oamenilor de a face fafd gocurilor. In particular, se
simuleazi extinderea accesului la infrastructurd, cu un accent pe apd si sanitatie
si pe tehnologii informationale si de comunicatii. Accentul pe accesul la apd si
sanitatie si pe tehnologii informationale 51 de comunicatii a fost pus, deoarece
ambele domenii au fost identificate ca fiind prioritare §i necesitind consolidare
continui in contextul Republicii Moldova. In cadrul acestui scenariu, péna in
anul 2030 accesul la apa se apropie de 100%, iar accesul la sanitatie — de 90%.
Vom evidentia cd in scenariul de baza putin peste 90% din oameni vor avea
acces la apa si putin peste 80% — la sanitatie imbundtititd. Rata de penetrare a
serviciilor de acces la Internct fix in banda largd va creste de la 17,5% in anul
2018 la 30% in anul 2030 (comparativ cu 28% in scenariul de baza).

Scenariul mai modeleazd reducerea prevalentei maladiilor netransmisibile
prin atenuarea unor factort determinanfi (prevalenta fumatului) si prin
imbundtatirea rezultatelor principale (cum ar fi indicele masei corporale). La
modul concret, scenarinl simuleazi reducerea ratel mortalitatil cauzate de bolile
cardiovasculare cu 13% fat3 de scenariul de bazéd. Prevalenta fumatului la barbati

3 Andrew C. Scott, David K. Bohl, Steve Hedden, Jonathan D. Moycr, Barry B. Hughes, ,Sustainable
Development Goals Report: Moldova 20307, 2017. Invited Rescarch Paper for UNDP. The Frederick S. Pardes
Center for Intemnational Futures, University of Denver, Deover, CO.
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in anul 2030 este de 21%, comparativ cu 25% in scenariul de bazi. Indicele
mediu al masei corporale simulat pentru anul 2030 este de 25,9%, fati de 26,4%
in scenariul de haz3.

In sfargit, scenariul simuleazi imbundtdfiri majore in educatie, prin
sporirca esentiald a gradului de cuprindere in sistemul educational. Rata de
cuprindere in educatia primar3 §i gimnaziala este setatd la nivelul de 100%, rata
de cuprindere in cducatia liceald este de 95%, iar rata de absolvire a educatiei
liceale — 90%.

Scenariul 2: buna guvernare

Scenariul bunei guverniri simuleazi impactul unui pachet de politici care
sporesc transparenta si eficienfa guvernamentald, reduc coruptia, promoveazi
libertatea economici si fortifici incluziunea sociald, cu un accent pe abiiitarea
femeilor. Rolul scenariulul nu este de a recomanda cele mai bune politici, ci de a
explora impactul pe care il poate avca pe termen lung mbunatitirea calitétii
guvernirii asupra dezvoltarii umane.

Acest scemariu presupune o Iimbundtitire substantiald in ecficienta
guvernirii, comparabild cu Tmbunitatirile realizate de Georgia de la inceputul
anului 2000 pani fa Inceputul anului 2010, care ar depasi nivelul de eficienta
caracteristic azi pentru Estonia. De asemenea, scenariul prevede sporirea
nivelului de transparenta, astfel incat Republica Moldova sa ajungé in anul 2030
la nivelul de azi al Poloniei si al Republicii Cehe. Abilitarea de gen (in baza
indicelui de deczvoltare de gen al Programului Natiunilor Unite pentru
Dezvoltare) in Republica Moldova va creste de la 1,007 in anul 2018 la 1,030 In
anul 2030, ajungénd din urmi tirile baltice, unde, din toate statele postsovietice,
este cel mai Tnalt nivel de egalitate de gen. In sfarsit, scenariul presupune ca
nivelul de libertate economict al Republicii Meldova va creste de la 6,7 Ia 8,2,
depagind Georgia de azi, fard care a realizat cel mai inalt nivel de libertate
gconomicd in grupul statelor postsovietice. Prognozele libertdtii economice sunt
bazate pe indicele calculat de Institutul Fraser si includ astfel de dimensiuni ca
marimea Guvermnului, eficienta legilor, drepturile de proprietate, accesul la credit,
libertatea comerciald, precum si reglementdrile aferente creditului, muncii si
afacerilor.

Scenariul 3: scenariul integrat

Scenariul integrat exploreaza efectele combinate ale primelor doua
scenarii si incearci s3 identifice dacd din combinarea acestora rezultd sau nu
efecte de sinergie.
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Tabelut nr. 2

Impactul scenariilor de politici asupra unor tinte ale Obiectivelor
de dezvoltare durabila selectate si asupra uner indicatori
suplimentari pentru anni 2030

Descrierea Ceamal | Scenariul | Rezilienta Buna Scenariul
recenti de bazi guvernare | integrat
observatie
Obiectivul de dezvoltare durabili 1. Eliminares sariciei in toate formele sale
Ponderea pepulatiei cu o
venitur: mai mi¢i de 1,90 0,0 0 0 0 0
dolari SUA (2011 PPP} (2018)
pe 7
Ponderea populajiei cu
venituri mai mici dc 3,20 0,2
dolari SUA (2011 PPP) 2018) 0.8 0.6 0,5 0.3
| pe zi
Ponderea populatiei cu
venitur mai mici de 5,50 13,3
dolari SUA (2011 PPP) (2018) 73 0 &0 33
pezi
Obiectivul de dezvoltare durabili 2. Eradicarea foamei, aslgurarca sccurititii
alimentare, imbunitilirea nutritiei si promovarea agriculturii durabile
Prevalenfa insecuritiii 26
alimentare grave in (20’1 6) 1,7 I,6 1,5 14
populatia adultd, %
Incidenta copitlor cu 6.5
véirsta (-4 ani prin (20’1 5) 5,9 54 5,7 4,5
malnuttitie, 1a 1000 copii

pentru oamenii de toate v

Obiectivul de dezvoltare durabild 3, Asi

arstele

gurarea sinatitii si promovarea bunistarii

Rata mortalit3tii

neonatale, cazuri/1000 (21(} igg) 9.0 8,46 8,51 8,16
nou-nascui vii 1

Rata mortalitijil cauzate

de bolile cardiovasculare, 249

cancer, diabet si boli (ZOi 6) 22,0 21,0 20,0 18,0
cronice respiratorii, 30-70

ani, %o S

Prevalenta standardizata

de virsta a consumului de 153

tutun in rindul (201’ 5) 249 20,7 25,0 208
persoanglor ¢u varsta de

15 ani si peste, %

Obiectivul de dezvaltare durabili 4. Asi
calitate si promovarea oportunitigilor d

gurarea unei educafii incluzive, echitabile si de
e invitare pe parcursul viefii

Rata neti de cuprindere in
invatamantul primar

85,3
(2018/19)

20,9

54,0

96,0

100,0
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Rata brutid de cuprindere 89,5

in inviifimantul primar (2D18/19) H&6 i 97,0 100,0
Rata bruta de absolvire a 89

invatimantului primar (2018) 39 96,0 78,0 100.0
Rata brutd de cuprindere 85,7

in invatimantul yironazial | (2018/19) 96,9 98,5 97,4 95,3
Rata bruta de absolvire a 84,5

invaimantului gimnazial | (2018) Al 2,0 %5,2 7.1

Rata bruté de cuprindere 86.0

in invilAmantul secundar (20]’ 8) 84,7 05,0 85,5 95,5

(liceal)

Rata bruta de absolvirc a 25.1

invitimantului secundar Q2 Oi 8) 90,0 95,0 07.4 100,0
(liceal)

Ponderea studentilor in 4923

invifAmaéntul profesional (2{}18’ 119 437 58,7 43,7 58,7
tehnic sccundar |

Obiectivul de dezvoltare durabild 6, Asigurarea accesului la apd si sanitatie pentru tofi
Ponderea gospodariilor cu 30.3

acces la apeduct, in total (20£9) 91,8 99.0 01,8 99.0
populatie, %%

Ponderea locuintelor cu

acces la sistemul de 70,2

canalizare, in tolal numar | (2019) 814 59.0 1,8 89.1

de locuinte, %

Obiectivul de dezvoltare durabila 8. Promovarea unci cresteri economice durabile,
incluzive §i cuprinzitoare, ocupare deplind si productiva $i condifii de lucru decente

pentru toti
Rata de crestere anuali a 3,6
PIB-ului, % (2019) 36 R T
Obiectivul de dezvoltare durabila 9. Infrastructuri, rezilien{d, promovarea unei
ind ustrializ3ri incluzive si durabile si promovarca inovatiilor
Rata de penctrare a
serviciilor de acces la 17,5
Internet fix in banda (2018) 23 30,0 27,0 31,0
larg, % [ 4 _
Acoperirea cu servicii 4G 0
i SG a populafici, % (2019) i o 99 9
Indicatori suplimentari

Consumul gospodariilor 10.0
casnice, miliarde dolari (2(){9) 10,6 10,9 11,4 11,7

SUA
P1B total, miliarde dolari 12,0

SUA (2019) 129 13,3 14,1 14,5
PIB per capita (la PPP), 7,7
mii dolari intemaionali (2019) 9,0 %1 94 9,3
Veniturile bugetului 36
public national, miliarde (20’1 9) 6,0 6,1 6.4 6,7
dolari SUA R
Indicele dezvoltirii 0,711 0,7 0,8 0,7 0,8
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utnane o {2019)

Speranta de viagd la 70,6

nastere, ani ) (2018) 733 74,4 73,4 74,5
Populatia cu resedinta

abishuitd de 65 de ani §i 13,8

peste aceastd virstd, % (2018) 158 L 17.8 18,2
din totalul populatici

Sursa: Misiunca MAPS, Baza de date ONU privind ODD-urile, Biroul Nafional de Stalis!fcﬁ,
Baza de dare a Bancii Mondiale (World Development Indicators), Baza de date a Fondulii
Monetar International (World Economic Outlook).

Rezultatele scenariilor de pelitici pini Tn anul 2030

Tabelul nr. 2 prezinti progresul Republicii Moldova in tcalizarea unor
tinte ale Obiectivelor de dezvoltare durabild pind in anul 2030 conform
scenariului de bazi si celor trei scenarii alternative simulate (limatarile modelului
si datelor nu au permis modelarea progresului pentru toate tintele Obiectivelor de
dezvoltare durabili).

Toate deciziile de politici presupun compromisuri in alocarea resurselor si
capacititilor. Intr-o lume a resurselor limitate, investitiile in infrastructura, de
exemplu, implicd renuntarea la investiiile in sectoarele de sénitaie si educatie.
Platforma International Futures permitc explorarea g compararea accstor
compromisuri de politici.

Dacil analizim indicatorii prognozati, putem constata ci scenariul integrat
penercazi cel mai puternic impact, sugerdnd ca un pachet integrat de politici are
efecte mal mari decét suma interventiilor la nivel de sectoarc. Acesta conduce la
cea mai puternicd scidere a siriciei, inciden{a acesteia, misurati la pragul de
5,50 dolari SUA/zi, scazand de la 16,3% in 2017 1a 5,5% in 2030. Cele mai mart
cresteri ale PIB-ului per capita sunt asociate acestui scenariu. Pana in anul 2030,
PIB-ul este cu 12,4% mai mare in scenariul intcgrat decdt in scenariul de baza si
cu 3,4% mai mare decat in scenariul - buna guvernare.

Scenariul rezilientei produce cele mai mari imbunitifini in starea de
sanatate i educatie. Pana in anul 2030, rata mortalitd}ii infantile se va reduce
pini la 8,46 promile, comparativ cu 9,0 promile in scenariul de bazd. Ca urmare
a interventiilor orientate asupra faclorilor-cheie ai maladiilor necomunicabile,
rata mortalititii cauzate de bolile cardiovasculare scade de la 8,2 promile in anul
2030 in scenariul de bazi la 7,1 promile, rezultdnd in salvarca a 28 de mii de
vieti Intre anii 2015 §i 2030. In acelasi scenariu, prevalenta fumatului scade de la
24,9% 1n anul 2030 in scenariul de baza Ia 20,7%.

Beneficiile acestui scenariu au implicaii §i asupra compozitiel
demografice in anul 2039. Datoritad reducerii mortalitdii, speranta de viati creste
de ta 73,3 ani In anul 2030 in scenariul de bazi la 74,4 ani In scenariul
rezilientei. Aceasta duce la o majorare a grupului populatiei varstnice (680 de
mii), comparativ cu scenariul de baz (660 de mii) pani in anul 2030, ceea ce se
traduce si intr-0 crestere a resurselor publice care vor trebui acordate pentru
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asigurarea pensiilor decente. Dintr-o altd perspectivi, reducerea mortalitifii este
un rezultat al imbunatatirii sindtafii, respectiv, populatia varstnicd mai sinitoasa
va fi mai activi, inclusiv economic.

Scenariul bunei guverndri, comparatlv cu scenariul rezilienfei, oferd
céstiguri mult mai substantiale pe plan economic. Cauza este ci problemele de
guvemnare si coruptia stranguleaza de-a dreptul economia gi impiedica edificarea
unui sistem economic mai durabil §i incluziv. Imbunatifirile in calitatea
guverndrii au efecte imediate asupra veniturilor. Dacd investitiile in
infrastructura, sinatate si educatie au nevoie de timp ca s# isi demonstreze
impactul, reducerea coruptiei, cresterea transparentel procesului decizional si
Imbunititirile in functionarea statului de drept se manifestd Tntr-o perioadd mai
scurtd,

Evident, scenariile au propritle limite impuse de limitadrile in modelare i
in datele disponibile. Din aceste cauze nu a fost conmstruit, de exemplu, un
scenariu In jurul emigratiei si remitentelor. Totusi, ar putea sid existe politici
eficiente care sd permitd canalizarea remitenfelor spre utilizin productive, dar
acestea nu vor fi in stare si compenseze sciderca maturald a emigratiei si a
remitentelor asociate. De asemenea, este important de aratat ci scaderea ratelor
de fertilitate, mortalitatea i emigrarea vor duce la o Imbiétranire acceleratd a
populatiei. Actualul dividend demografic va dispirea odatd cu comprimarea
fortei de muncd cu circa 170 de mii de ocameni intre anii 2015-2030. Republica
Moldova deja demonstreazi rate de ocupare apropiate de minimele globale.
Astfel, politicile de stimulare a ocupdrit productive vor fi de o deosebiia
importan{d pentru cregterea economica si a veniturilor,

III. OBIECTIVELE DE DEZVOLTARE DURABILA
ALE REPUBLICII MOLDOYA

Calitatea vietii i drepturile omului: operationalizarea filozofiei de
dezvoltare

Calitatea viefii estc un concept cu multe dimensiuni. Viziunea si obiectivul
strategic major al prezentei Strategii este centrat pe calitatea viefii, ceea ce
implicad o definire clard a dimensiunilor acesteia, identificare a principalilor
factori determinanti $i actori ai schimbdrii 5i atribvirea unui set de indicatori
statistici penttu masurarea tendintelor recente, situafiei actuale, perspectivelor de
dezvoltare si tintelor pertinente pentru interventiile strategice.

Tindnd cont ¢a este un document de viziune pe termen lung, care aratd
impactul anticipat al intervengiilor de politici asupra camenilor, in prezenta
Strategic se utilizeazd conceptul aplicat in mod standard la nivelul tarilor
membre ale Uniunii Europene pentru masurarea fenomenului calitdfii viegii
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oamenilor™. in conformitate cu acesta, o calitate mai inalti a vietii presupune
atingerea unor progrese durabile si largi sub aspect social in 10 dimensiuni:

1) nivelul de venituri;

2) conditiile de trai;

3) conditiile de munca,

4) nivelul de educatie;

5) starea de sanatate;

) clumatul social;

7) utilizarea timpului;

8) calitatea guverndrij;

9) siguranta si securitatea publica;

10) calitatea mediului.

Respectivele dimensiuni  ,acopetrd” in mod satisficator aspectele
fundamentale ale vietii omulul. Acestea sunt relevante pentru femei gi pentru
birbati, pentru mediul rural si pentru mediul urban, pentru oamenii de diferite
elnii, chiar daci rezultatele nu sunt egale. In acclasi timp, varsta cste criteriul
esential care poate sd impuna variatiile cele mai semntficative in importanta pe
care o atribuie oamenii atunci cind evalueazi calitatea vietii lor. In cazul
copiilor, educatia si echilibrul rezonabil al timpului acordat jocului si invétari
sunt dimensiuni cu ponderi mai mari in calitatea vietii decit pentru restul
populatiei. Tinerii si cei in varstd aptid de munca acorda o importanti mai mare
veniturilor, conditiilor de trai si calitdtii guverndrii. Persoanele in etate pun un
accent mai mare pe starea de sanatate si climatul social. Securitatea publica si
calitatea mediului sunt la fel de importante pentru toti.

Din aceste considerente, principiul ciclului de viati al emului este utilizat
drept cadru analitic fimdamental pentru identificarea priorititilor de politici in
prezenta Strategie (figura 16). Acesta presupune identificarea si influentarea
beneficd a factorilor esentiali care definesc calitatea vietii la toate etapele, de la
nagtere pdnd la Incetarea vietii, intelegerea bund a economiei relatiilor
intergenerationale, a necesititilor socioeconomice specifice fiecdrel vérste si a
implicatitlor pe care le au acestea pentru dezvoltarea pe termen lung.

Trebuie remarcat faptul cd centrarea pe ocameni §i pe calitatea vietii
acestora nicidecum nu neglijeazi, asa cum ar putea sa parad, mediul de afacen
care asigurd cresterea economicd, ci directioneazi mai degrabd intetventiile de
politici pe termen lung, tindnd cont de capitatul uman existent gi de necesitéfile si
oportunititile de dezvoltare ale acestuia, imbunititirea calitétii vietii oamenilor
fiind efectul care trebuie urmarit in elaborarea reformelor §i a politicilor in orice
sector social sau economic.
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Principalele etape ale vietii
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venituri educatie publicé

Figura 16, Ciclul viefii utilizat in formularea viziunii prezentei Strategii

1. Cresterea veniturilor din surse durabile yi atennarea
inegalititilor economice

Situatia curenti

In pofida diminuarii ratei de sardcie din ultimii ani, nivelul veniturilor in
Republica Moldova ramine cel mai scizut comparativ cu térile din Europa
Centrald si de Est. Media pentru perioada 2010-2017 a venitului national net
ajustat per capita™ a constituit 2064 de dolari SUA, ceea ce reprezinti doar
80% din nivelul inregistrat de Ucraina si doar 28% din nivelul Inregistrat de
Romiénia. Astfel, salariul mediu, care constituie principala sursd de venit a
populatiei, constituie doar a cincea parte din media salariilor din térile Europei

** Yenitul national net ajustat este calculat de chtre Banca Mondiali i este epal cu venitul national brut minus
conswmul de capital fix si erodarca resunselor naturale.
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Centrale gi de Est, la fel ca si productivitatea muncii’*. Drept rezultat, Republica
Moldova acumuleazi deficit al ciclului de viatd — in marea parte a vieii, camenit
consuma mai mult decat castigd™. Surplusul ciclului de viati este acumulat timp
de numai 23 de ani (intre 34 si 56 de ani), aceastd perioadd fiind in Republica
Moldova mult mai scurtd comparativ cu alte tari din regiune. Astfel, anual se
acumuleazi deficite de zcci de miliarde de lei’®. Acestea pun presiuni pe sistemul
de finanie publice, deoarece o bunid parte din deficit este acoperitd din transferuri
publice. In ultimi instant3, deficitul ciclului de viatd pune o presiune mare pe
sistemu! economic, deoarece generatori de valoare adaugata brutd in cconomie
sunt mai putini fafd de consumatorii acesteia.

Pe léngd nivelul relativ scizut al veniturilor, o altd problema t{ine si de
durabilitatea acestora. In ultimii ani a crescut ponderea prestatiilor sociale in
totalul de venituri disponibile® (de la 18% in 2011 la 25% in 2018), iar ponderea
remitentelor a rdmas la un nivel destul de nalt (15% in anul 2018), care prin
definifie nu pot servi drept surse durabile de veniturt: remitentele, cu timpul, au
tendinta s scadi pe misura reintregirii familiilor migrantifor moldoveni in farile
in care au plecat, prestatiile sociale avind scopul de a diminua riscul de saricie si
nicidecum de a majora veniturile, 1ar In contextul constringerilor bugetare si al
imbatranirii demografice, acestea vor servi mai curdnd drept sursd de riscuri si
vulperabilitati sociale. In acelasi timp, venitul din activitifile economice
individuale, atat cele agricole, cat si cele nonagricole, de asemenea, este cel mai
scazut in raport cu {arile de comparatie, ponderea acestora in totalul de venituri
fiind diminuatd de la 17% in anul 2011 la 13% T anul 2013.

Grupurile vulnerabile

o Copiii, vdrstnicii §i adwltii cu dizabilitate. in anul 2015, rata siraciei
pentrui copii a fost de 11,5%, pe cdnd cea peniru populajia generala — de 9,6%.
Inclusiv 0,2% dintre copil sunt expusi la siracia extremd. Rata sdriciei pentru
copiii din mediul rural este de noud ori mai mare decit rata saraciei pentru copiii
din mediul urban®®. Virstnicii au rata siriciei de 10,1% fata de populatia
generali (9,6%). Gospodiriile care au In componenta lor un adult cu dizabilitate
au o ratd a sardciei mai accentuati.

» Populafia cu vewituri mici — in particular, cei care se incadreazi in
primele doui quintile dupi venituri, venitul disponibil mediu Junar al cirora este
sub minimul de existentd: 68% din minimul de existen{a pentru prima quintila si

% Remarcim ci aceste estimiri cuprind §i veniturile din activitatea informald, decarece se bazeazd pe
intervievarea persoanclor de catre Biroul National de Statistica in cadrul ,Cercetarii bugetelor gospodiriilor
casnice”.

* Demografia conteaza, Care este impactul dinamicii populatiei asupra economiei Republicii Moldova?”,
UNFPA. 5i Expert-Grup, 2017.

2 36,4 de miliarde de Iei, conform celor mai actualizate caloule pentry anul 2014,

7 Conform datelor studiului selectiv in gospodirii ,Cercetarsa bugstelor gospodariilor casnice™ al Biroului
Nalional de Statistica.

%8 Copiii Moldovei", Riroul National de Statisticd, UNICEF, 2017,
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93% pentru a doua quintila In 2018. Astfel, peste 40% din populatie triieste la un
nivel de venituri inferier minimului de existenta®.

» Populatia din zonele rurale. 14,5% din populatia rurala triieste sub pragul
sariciei, comparativ cu 3,1% din zonele urbane, conform datelor din anul 2015.
Totodat3, in anul 2018, venitul disponibil mediu lunar pe ¢ persoani din mediul
rural a constituit doar 69,4% din nivelul venitului din mediul urban. Riscurile
sunt alimentate si de expunerea populatiei rurale la sectorul agricol (61% din
populana ocupata in anul 2018), unde salariul brut lunar este unul dintre cele mai
mici din economie (67% din salariul brut mediu in anul 2018)*°.

o Familiile cu copii. Cuplurile familiale cu copii, pdrintii singuri cu copii §1
alte gospodarii cu copii Tnregistreazi Tnh medie cele mai scdzute venituri. in anul
2018, venitul disponibil mediu lunar pentru aceste trei categorii de populatie a
constlmlt doar 113%, 104% si, respectiv, 99,8% din minimul de existent{i mediu
pe t tard’'. Situatia este si mai dramatica pentru aceleasi categorii de populatie din
locallta’ple rurale. Remarcim faptul cd expunerea atdt de mare a famililor cu
copii la riscurile s3riciei submineaza alocarile de resurse pentru alimentatia,
sinatatea 51 educatia viitoarelor generafii, Tapt ce ar putea si se franspuni in
eradarea si mai mare a capitalului uman, a competitivitiitii tArii $i a calitafii viefii.

e Femeile care, in medie, objin salarii mai joase fatd de bdrbati. in anul
2018, salariul mediu lunar al femeilor a constituit 86% din salariul barbatilor.
Cele mai mari diferente se observd in domeniile ,activititilor financiare si
asigurari” (62%) §i ,,informatii si comunicatii” (68%), in special in subdomeniile
Jactivitali de editare” (46%), .intermedieri financiare” (56%), ,transporturi
aeriene” (59%) si ,,activitati de servicii in tehnologia informagiei™ (62%).

Factorii cauzali

Nivelul sciizut de venituri §i riscurile sporite de sdricie sunt cauzate de
oportunitiitile economice limitate care Impiedici oamenii, In special pe cei din
grupurile vulnerabile, si isi realizeze aspiratiile profesionale, atdt in calitate de
angajati, cat si in calitate de angajatori. Astfel, pe de o parte, Republica Moldova
inregistreazi una dintre cele mai scizute rate de ocupare din Europa Centrald si
de Est (45% In anul 2018), iar pe de alta parte, carentele mediului de afaceri au
subminat activitatea investitionald: in perioada 2010-2018 formarea de capital
finantatd din surse nebugetare s-a redus cu circa 5%, accesul la finante fiind una
dintre principalele constringeri pentru camenii de afaceri (conform Raportului
Competitivitatii Globalc 2017-2018), iar nivelul mediu al influxurilor nete de
investitii strdine directe raportate la numérul populatiei a fost, in anul 2018, cel
mai scizut comparativ cu tarile Buropei Centrale si de Est (doar 88 de dolari
SUA). Astfel, o economie slaba limiteazi oportunitatile economice ale oamenilor

¥ Conform datelor studinlvi selectiv in gospodarii ,Cercetarea bugetelor gospadiriilor casnice” al Biroului
National de Statistica.

% Conform datelor Biroulni National de Statistica.

¥ Conform datelor studivhi selectiv in gospodarii ,,Cercetarea bugetelor gospodiriilor casnice™ al Biroului
Mational de Statistica.
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$i se transpune in presiuni sporite asupra sistemului de protectie sociald, precum
si determind migratia populatiei peste hotare.

Yiziunea strategici

Cresterea nivelului veniturilor gi reducerea sardciei $i a riscurilor acesteia
sunt prioritatea strategici a farii. De asemenea, este importanti asigurarea
incluziunii economice prin intermediul echititii distributiei veniturilor gi
diminudrii inegalititilor cconomice, in vederea dezvoltirii armonioase a intregii
societatl. Principalul mecanism in acest sens este majorarea competitivititii arii,
pe plan intern si extern, inclusiv prin specializarea inteligentd a farii. In acest
sens, pana in anul 2030 urmeazi s3 fie atinse urmatoarele finte strategice:

e reducerea cu 50% a nivelului de séricie absoluta g1 sardcie In toate
dimensiunile sale potrivit pragului national si pragului international pentru
barbati, femei si copii de toate vérstele, cu accent pe cele mal dezavantajate
grupuri (Obiectivul de dezvoltare durabila 1.2);

¢ avand 1n vedere dependenta populatiei de sectorul agricol, precum si
potentialul larg care a rimas incd neexplorat al acestui sector, cregterea
productivititii agricole st a veniturilor producitorilor agricoli mici prin accesul
sigur si egal la factori de productie, cunostinte, servicii financiare i piefe
(Obiectivul de dezvoltare durabild 2.3),

e implementarea politictlor orientate spre dezvoltare care sustin
activitifile productive, crearea locurilor de muncd decente, antreprenoriatul,
creativitatea si  inovatia si care incurajeazd formalizarea gi cregterca
intreprinderilor micro, mici 3i mijlocii, inclusiv prin acces la servicli financiare
(Obiectivul de dezvoltare durabild 8.3};

« stimularea cresterii productivitifii cu ritmuri mai rapide fata de cresterea
salariului real, prin diversificare, modernizarea tehnologicd si Inovatie
(Obiectivul de dezvoltare durabila §.2).

Obicctive specifice

Majorarea veniturilor populatiei va fi atinsd prin impulsionarea acumularii
de venituri din surse durabile: activitatea salariald si cea economica, astfel incat
presiunea pe sistemul de asistentd sociali s3 fie, pe cit este posibil, minima. In
acest sens, politicile publice vor incuraja oamenii sd isi realizeze aspiratiile
profesionale, atdt in calitate de angajati, cét §i in calitate de angajatori, ceca ce va
duce la dezvoltarea unei economii robuste, incluzive gi prospere.

Actiuni prioritare

In vederea realizarii aspiratiilor oamenilor in calitate de angajati, sunt
prevazute urmiatoarele actiuni prioritare:

e asigurarea orientdrij profesionale a elevilor incd din treapta gimnazialad
de studii, astfel incat deciziile privind studiile de mai departe si cariera si fie cit
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mai bine selectate, iar angajarea pe piata muncii sé@ corespundéd aspiratiilor
profesionale 3i domeniului de calificare;

= dezvoltarea mecanismelor de ajustare a ofertei educationale la
necesitatile pietei muncii, inclusiv prin intermediul comitetelor sectoriale,
formirii profesionale prin sistem dual §i a parteneriatelor dintre companii si
institutii de Invatamant,

= asigurarea oportunitdfilor pentry pirinti si reviné cat mai curdnd posibil
pe piata muncii dupd nastere, prin dezvoltarea sistemului de ingrijire a copiilor in
perioada pregcolara §i reformarea concediului de ingrijire a copilului;

e sustinerca tinerilor, in special a celor din zonele rurale, in afinmnarea
profesionald, prin stimularea ocupérii acestora, consilierea profesionald si
incurajatea cresterii in carierd, in special a tinerilor care nu sunt pe piata muncii,
in sistemnul educational gi nu beneficiaza de instruire (tinerii in afara programelor
de educatie, formare st fari loc de munci);

e cradicarea ocupirii informale, prin cresterea nivelului de informare, a
penalititilor si a capacitétilor institutionale de a identifica, penaliza $i combate
praclicile respective {conform obiectivului general 3};

e asigurarea unei protectii sociale eficiente a migrantilor reveniti in tari,
inclusiv transferabilitatea beneficiilor §i recunoasterea cunogtinielor si a
calificarilor dobéndite, in context de educatie nonformald si informald, prin
promovarea migratiei circulare si valorificarea rezultatelor acestela pentru
dezvoltarea economica durabila a térii;

e reintegrarea eficientd a persoanelor reintoarse de peste hotare si
valorificarea potentialului diasporei in materic de competente si calificari;

¢ valorificarea potentialului economic al activititilor de Jngrijire ca
oportunitate de crestere a ratei de ocupare, in particular pentru femei, astfel incét
cheltuielile publice pentru serviciile de ingrijire sd creeze locuri de muncé,
abordind in acelagi timp necesitijile potentialelor grupuri vulnerabile ale
populatiel.

in vederea realizarii aspirafiilor oamenilor n calitate de angajatori, sunt
prevazute urmitoarele prioritati:

e climinarea coruptiei sistemice care, in prezent, este principalul
impediment pentru dezvoltarea antreprenoriatului. Pentru aceasta este necesard,
pe de o parte, eficicntizarea luptei ifmpotriva corupiiei prin asigurarea
independentei institutiilor de drept si fortificarea cadrului institutional in acest
sens, iar pe de altd parte, prevenirea cazurilor de coruptie prin sporirea nivelului
de transparentd a institufiilor publice si implementarea la scard largd a
tehnologiilor informationale in vederea optimizirii proceselor si minimizirii
nivelului de discrefie a functionarilor publici in raport cu reprezentan{ii mediului
privat;

e gsigurarea unui mediu in care initiativa antreprenoriald, inclusiv cea
sociald, este incurajatd de citre stat, in special in rdndul tinerilor, populatiei din
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mediul rural, persoanelor cu dizabilitdtt, femeilor si familitlor cu migranti —
grupurile cele mai vulnerabile din perspectiva accesului la oportunititi
economice. Aceasta presupune reducerea numiarului de documente permisive §i
simplificarea obtinerii acestora, simplificarea administrarii fiscale i vamale,
optimizarea numarului controalelor de stat §i sporirea eficienjei acestora prin o
mai buni axare pe factorii de risc, precum si alte misuri orientate spre crearea i
dezvoltarea afacerilor;

» sporirea si eficientizarea protectiei legale a investitiilor private;

e abilitarea tinecrilor oameni de afaceti, prin programe de consiliere
tehnica si suport financiar, inclusiv prin instituirea unui mecanism prin care s se
acorde acces Intreprinderilor mici tinere inovatoare la piata de achizitii publice;

» abilitarea economicd a femeilor prin promovarea programelor de
sustinere a antreprenoriatului feminin orientate spre consolidarea capacititilor g1
cunostintelor privind initierea si dezvoltarea unei afaceri, oferirea serviciilor de
mentcrat, oferirea granturilor, precum si sporirea accesului la servicii de
creditare;

¢ stimularea activildfii antreprenonale in concordan{d cu obiectivele de
dezvoltare durabild, in special cele ce (in de mediu, astfel incat activitatea
economici si evolueze in armonie cu mediul, 1ar cresterea economici s3 fie una
verde si decuplatd de erodarea resurselor naturale;

« facilitarea accesului Ja finante, in special pentru intreprinderile mici s
mijlocii, inclusiv- pentru intreprinderile sociale, prin sporirea capacitifilor
oamenitor de afaceri si dezvolte planuri de afaceri credibile, asigurarea
integritiitii gi rezilienfei sistemului financiar, dezvoltarea pietel de capital si
sporirea varietatii, accesibilititii si calititii instrumentelor de finantare;

» dezvoltarea politicilor, programelor si a serviciilor inovative care
faciliteaza canalizarea remitentelor in investitii, prin dezvoltarea instrumentelor
financiare de economisire 51 a programelor care incurajeazd investirea
remitentelor in sectoarele productive ale econemici;

« sporirea eficientei proceselor economice, prin cresterea capacitifilor
companiilor de a inova §i a lmplementa inovatii, inclusiv prin intermediul
form#rii clusterelor, huburilor si a parcurilor industriale, si stimularea
investifiilor private in sectorul de cercetare s§i dezvoltare, precum gi a
parteneriatelor dintre companii si institutii educationale Tn acest domeniu;

» valorificarea potentialniui de investitii si inovatii (competente, abilititi,
retele, know-how) alc imigrantilor prin simplificarca procedurilor de imigrare §i
investifli in economia nationals;

» promovarea concurenfei sinitoase pe piati, eliminarea practicilor
discriminatorii gi anticoncurentiale.

Impactu] scontat
Abilitarea economica a oamenilor, atit in calitate de angajatori, cit gi de

angajafi, este conditia de bazd pentru dezvoltarea unei economii robuste,
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incluzive s prospere. Prin urmare, oferirea conditiilor necesare in acest sens va
duce la dezvoltarea sectorului privat, la crearea de locuri de muncad decente §i
inalt calificate, la cregterea productivititii i, respectiv, a salariilor, la sporirea
transferului de know-how si inovaiii si va permite flexibilizarea economiei —
elementele decisive in conditiile unui mediu economic extern dinamic si incett.
Aceste procese vor duce la cresterea nivelului veniturilor populatiei din surse
durabile: activitatea salariala si de antreprenoriat.
Per ansamblu, nivelul veniturilor este unul dintre elementele fundamentale
care defineste calitatea viegii. Un nivel al veniturilor mai mare, in termene reale,
va permite oamenilor s& consume mai multe bunuri i servicii si va determina un
nivel mai mare de impozite, care, la rdndul lor, vor putea fi utilizate pentru
finanfarea serviciilor si investitiilor publice. Totodata, veniturile mai mari vor
permite cresterea economiilor individuale, cate vor servi la atenuarea socurilor
negative, [a finanfarea investitiilor 51 mentinerea consumului dupé incetarea vietii
economice active. Toate acestea vor ajuta la transformarea tranzitiel demografice
in beneficii pentru economie §i valorificarea celui de-al doilea dividend
demografic.

Indicatori de monitorizare si evaluare

32

Nr.
crt.

Indicatorul

Sursa

Valoarea
de
referintd

intermediari
pentru 2022

e T

Tinta
intermediari
pentru 2026

Tinta
finala

pentru
2030

Elementele viziunii strategice:
- cresterea nivelului veniturilor §i reducerea sdrdcici 81 a riscurilor acestela,

- asigurarea incluziunii economice prin intermediul echitatii distribufiei veniturilor si
diminuarii inegalitatilor economice, in vederea dezvoltirii armonioase a intregii societafi;

......

- majorarea competitivitatii #ani pe plan intern 51 extern

1. |Rata medie anuald | Biroul
de crestere a PIB- | Nafional de 3.6 6.5 75 25
ului (prefuri StatisticA (2019) ’ ’ !
comparabile), %o

2. | Indicele Gini, % Banca 259

Mondiald | (2017) 23,0 = 21.0

3. | Contul curent, Banca 105

pondere In PIB, % | Nafionala a (2{}1,8) -8,0 -5,0 -4,0
Moldovei | *

4. | PIB produs in Biroul
afara municipiului | National de 41,8 50 55 60
Chiginiu, % din | Statisticd (2017)
PIB-uf total

Realizarea aspiratiilor eamenilor in calitate de angajati

5. | Rata de ocupare, | Biroul [ 44,5 450 50,0 [ 60,0

3 Unde este posibil, toti indicatorii vor fi dezagregali in baza urmitoarelor criterii: mediu (rural/urban), sex,

virstl), statut sociceconomic, dizabilitate (inclusiv tip §i grad de dizabilitate), etnie gifsau limb# vorbitd
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Yo National de (2018)
Statisticad
6. | Populatia ocupatd | Biroul
de 15-34 de ani, Nafional de 312
ponderea in total | Statistica 20 i ) 33,0 35,0 37,0
populatie ocupatd,
%
7. | Persoanele Biroul
ocupate, a caror National de
ocupafie Statisticd
corespunde cu 49,7
domeniul de (2015) =54 b0 0.0
pregatire, ponderea
in total persoane
ocupate, %
8. | Economisirile Fondul
brute 1a nivel Monetar 14,8
national, pondere | Infemational | (2018) 179 200 a0
in PIB, %
9. | Volumul Banca
remiterilor Mondiala 16.1
personale (201’ g) 15,5 14,0 13,0
receplionale,
ponder¢ in PIB, % . R
Realizarea aspiratiilor camenilor in calitate de angajatori
10. | Perceptia Forumul
oamenilor de Economic
afaceni privind Glabal
corupiia drept
constringere
majori pentru 20,7
actgvitafea 2017) 15,0 10,0 73
acestora, scorul
calculat in cadrul
Raportulw
Competitivitatii
Globale 1
11, | Influxul Banca i
investitiilor straine | Mondiald 27
directe, pondere in (2018) 3.0 35 40
PIB, % '
12, | Volumul Banca
exporturilor de Nationala a 10,6
bunur si servicli, | Moldovei (2018} 10,0 10.0 A9
crestere medie, %
13. | Indicele libertatii | Pundatia
econoinice, Scor HHeritage” 8.4
total, scara de la 0 (.20; 8) 65,0 70,0 80,0
{(ccl mai rau) la
100 {cel mai bine)
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14, | Indicele globalal | Global 35,5 40,0 420 45,0
inovatiilor (Global | Innovation (2019)
Innovation Index}), | Index
scara de la 0 (cel
mai riu) la 100
(cel mai bine)
15. | Cheltuielile pentru | Forumul 0,3 0,4 0,6 0,8
cercelare §1 Economic (2019)
dezvoltare, Mondial
pondere in PIB, %
16. | Indicele nivelului | Banca 6,3 7,0 80 9,0
de protectic a Mondiala (2017)
investitorilor, scara
dcla 0 (cel mai
rau} la 10 (cel mai
bin¢) o
17. | Calitatea Forumut 48 9 50,0 53,0 55
concurentei Economic (2019)
interne, puncte Mondial
conform
Raporiulul
Competitivitdtii
Globale (100%
maxim)
18. | Venitun din Biroul 40,4 45,0 50,0 55,0
vinzari, ponderea | National de (2018) ’
IMM in total, % Statisticd
19. | Credite acordate Ranca 232 25,0 27,0 30,0
sectorului privat, Mondiald (2018)
pondere in PIB, %

2. Cresterea accesului oamenilor la infrastructura fizica,
utilitatile publice si conditiile de locuit

Situatia curenta

Diminuarea ratei sidriciei din ultima perioadd nu s-a transpus si fin
imbunititii substantiale ale accesului oamenilor la infrastructura fizica,
utilitifile publice si conditiile de locuit - elementele minime care definesc
conditiile de trai. Ponderea populatiei cu acces la serviciile de baza (surse sigure
de api, sistem de canalizare, sisteme modeme de incélzire) ramane una dintre
cele mai joase comparativ cu tirile Europei Centrale si de Est. Conform datelor
studiului selectiv in gospodirii ,,Cercetarea bugetelor gospodariitor casnice” al
Biroului National de Statisticd pentru anul 2019, acces la refeaua publicd de
apeduct au 95,7% din populatia urband si doar 68,1% din populatia rurala.
Aproximativ 82,3% din populatia urbana au acces la apa calda (retea publici sau
proprie) si 35,7% din populafia rurald au acces la apad calda (retea proprie).
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Aproximativ 73,9% din gospoddriile din mediul urban au acces l4 surse modeme
de inciélzire (incilzire centralizati sau instalatii de inc#lzire individuale), iar
93,4% din populatia rurald se incilzeste cu ajutorul sobelor, ciminelor, al altor
tipuri de instalafii de incélzire. Gaze naturale din retea se livreaza 1a 86,1% din
gospodariile din mediul urban, iar in mediul rural acces la gaze naturale din retea
au doar 36,5% din gospodirii. Aproximativ 80,9% din gospodariile din mediul
urban au grup sanitar in interiorul locuintei, in mediul rural cifra fiind de doar
18,8%. Putine gospodarii au acces la instalatii de canalizare publicd (76,4% —
mediul urban §i 3,7% — mediul rural), iar la sistem de canalizare propriu — 17,4%
din gospodariile din mediul urban s1 51,5% din mediul rural. Acces la baile sau
dus au 86,3% din gospodariile din mediul urban si doar 38,6% din mediul rural.

Infrastructura precard constitnie o constrangere majord s$i  pentru
dezvoltarea sectorului privat. Conform Rapottuhul Competitivititii Globale 2019,
Republica Moldova s-a situat pe locul 86 din 141 de state supuse analizel la acest
capitol, una din cele mai dificile situatii fiind atestatd Tn domeniul infrastructurii
de transport rutier {locul 129). Ca urmare, este afectatd intensitatea comerului,
atat intern, cat si extern. Astfel, Republica Meldova acumuleazi unul dintre cele
mai scizute scorun din Europa Centrala si de Est conform indicelu performanget
logistice (2,46 puncte din 5 puncte maximum in anul 2018). Aceste constringeri
submineazi nivelul de competitivitate a tarii, ceea ce constituie o provocare
majord pentru o fard care depinde in mod vital de comerful exterior pentru
asigurarea dezvoltarii economice durabile.

Chiar dacd Republica Moldova a mrcgistrat progreqc importante la
capitolul dezvoltarii tehnologiei informatiei si comunicatiilor, accesul populatiei
rurale la Internet rdmane sclzut. Astfel, la sfirsitul anniui 2018, de acces la
Internet fix in banda largd dispuneau 49,5% de gospodarii, dintre care 60,6%
erau din mediul urban si doar 39,4% — din mediul rurat®.

Grupurile vulnerabile
o Populatia din zonele rurale care are acces mai scizut la utilititi.

Populatia de la sate are un grad mai inalt de dependenti de sursele , murdare” de
energie, precum lemnul 51 cirbunele. Datele denota ci localitatile rurale au acces
mai himstat la sursele de energie care sunt mai accesibile In urbe (sistem de
alimentare centralizatd cu energie termici). Gospodiriile cu vérstnici au cel mai
redus acces la apeduct — doar 57% din gospodariile cu persoane in etate
beneficiazd de apeduct. Ponderea pentru populatia generald este de 64%.
Gospodariile cu un adult cu dizabilitafi au condifii de tral mai proaste In
comparatie cu populatia generald, ponderea gospoddriilor fird apeduct in
locuinta este mai mare in cazul gospodariilor in care un membru al familiei are
dizabilitate™.

¥ Evolutia pietei de comunicafii electronice in anul 2018", Agentia Mationald pentru Reglementare in

Comunicatii Electramice si Tehnologia Informatiei,
* BNS ja baza CBGC, 2015,
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e Gospodariile conduse de femei au mai mari probleme la plata utilititilor
comparativ cu populatia generali. Ponderea acestora a constituit 29,2% in anul
2016, comparativ cu 26,1% Tn randul populatiei generale. Gospodariile cu un
adult cu dizabilitati nu isi permit asigurarea confortului termic in sezonul rece al
anului. De asemenea, gospodiriile h cauzi au dificultifi la plata utilitatilor.

o (ospodiriile alcdituite dintr-o singurd persoand §i pensionari care sunt
categoriile ccle mai expuse la riscul sdriciel energetice. Aceste grupuri sociale
cheltuiesc intre 20-25% pentru intretinere, dintre care circa 50% sunt directionate
pentru consumul de energie. Cuplurile fird copii gi familiile monoparentale din
medivl urban, la fel, se numiara printre cele mai defavorizate categorii. Toate
aceste grupuri nu Isi pot permite asigurarea unui confort termic optimal in
perioada rece a anului, ceea ce poate inrautati conditiile de viatd. Aceleasi cauze
fac inaccesibile, din punct de vedere financiar, serviciile de acces la Internet in
banda larga pentru grupurile sociale nominalizate™.

o Persoanele cu dizabilitdsi. Consultarile cu grupurile vulnerabile au scos
in evidentd accesul limitat al persoanelor cu dizabilitdti la bunuti §i servicii
disponibile publicului.

Factoni cauzali

Accesul limitat al oamenilor la infrastructura fizica, utilitdgile publice s1
conditiile de locuit este explicat, in ultimd instantd, de carentele ce fin de
alocarea resurselor private si publice pentru aceste scopuri.

In ceea ce tine de alocarea ,Jesurselor private”, problemele de bazi sunt
legate de insuficienta acestora (nivelul scdzut de venituri, in special la grupurile
vuinerabile) si lipsa motivafiilor oamenilor/companiilor de a investi in aceste
domenii, avand in vedere ci reprezintd bunuri si servicii publice {beneficiile
investitiei sunt consumate de oameni care nu neaparat au contribuit la investitie).

In ceea ce tine de alocarea ,resurselor publice”, problemele sunt legate de
ineficienta i insuficienta acestora. Insuficienta esie determinatd de
constringerile bugetare: In anul 2018, 70% din chelmielile bugetului public
nafional au fost orientate spre sectoarele sociale (protectia sociali, care
reprezinti cea mai mare categorie de cheltuieli, invi{amént, sénatate, culturd,
sport, tineret, culte si odihnd) si doar 14% — spre gospodiria de locuinte si
gospodaria serviciilor comunale, protectia mediului §i servicii in domeniul
economiei. Problema respectivd este agravatd de nivelul relativ scazut de
descentralizare a finantelor publice fa nivel local, fapt ce limiteazd capacitatea
autoritatilor publice locale, care sunt cele mai aproape de oameni, de a rispunde
eficient necesititilor acestora (cheltuielile din bugetele locale pentru gospodéria
de locuinte si gospodaria serviciilor comunale, protectia mediului gi serviciile in
domeniul economiei au constituit fn anul 2018 doar 37% din totalul cheltuielilor
respective, desi cele mai mari necesititi In materie de infrastructuri fizica,

3% Sondajul national ,Perceptia, asimilarea §i susfinerea de citre populatic a e-Transformirii Guvemdrii
Republica Moldova”, 2016,
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utilitatile publice §i condifii de locuit sunt observate anume la nivel local).
Aceasta afecteazd, In mod implicit, eficienfa utilizirii resurselor publice din
cauza distantei mari dintre factorul decizional de alocare bugetari (la nivel
central) si necesitatea alocarii respective (1a nivel local).

[neficienta generaldi a alocdrii resurselor publice estc confirmatd de
numeroasele erori si abateri constatate periodic de citre Curtea de Conturi, care
se referd la: planificarea bugetard, administrarea veniturilor si cheltuielilor
bugetare, efectuarea achizifiilor publice, neinregistrarea patrimoniului,
organizarea contabilitafii si raport#rii financiare.

Nu in ultimul rdnd, resursele nu sunt alocate in strictd corespundere cu
necesitatile grupurilor vulnerabile, in special ale persoanelor cu dizabilitati, Tn
particular:

e lipsa garantiilor de accesibilitate previizute in Legea nr. 121/2012 cu
privire la asigurarea egalititii si Legea nr. 60/2012 privind incluziunea sociali a
persoanelor cu dizabilitati pentru a elimina obstacolele si barierele legate de
facilitétile si serviciile publice, cum ar fi transportul, informatiile gi comunicatiile
constituic temei de ingrijorare pentru Comitetul ONU pentru Drepturile
Persoanelor cu Dizabilitéti;

s Codul contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008 nu prevede
sanctiuni pentru incdlcarea accesibilitatii sub diverse aspecte ori sanctiunile sunt
rareori aplicate, n cazul in care acestea sunt prevazute;

s autorititile responsabile la nivel central si local nu efectueaza controale
privind accesul liber al persoanelor cu dizabilitati la mediul fizic, informational
si comunicational;

» statul nu isi asuma tinte concrete de accesibilizare incadrate intr-un timp
rezonabil (spre exemplu, anul 2030).

Viziunea strategicd

Scopul strategic urmarit este de a creste accesnl oamenilor la surse sigure
de apa, energie, sisteme de canalizare, infrastructura rutierd §i infrastructura
tehnologiel informatiei.

Conditiile materiale $i incluziunea sociald sunt factorii determinanfi ai
unei vieti de calitate. Acestea dicteazi capacitatea persoanelor de a transforma
resursele in conditii bune de trai si sunt cele care ne permit estimarea posibilit3fii
unei persoane de a avea o calitate mai buna a vietii. Accesul la surse sigure de
apd, energie, sistem de canalizare si infrastructura rutierda marcheaza direct
calitatea vietii. In acest sens:

s pind in anul 2023 va fi asigurat accesul universal la conditii sanitare
adecvate si echitabile pentru 65% din populatie si comunititi si pana in anul
2030 — pentru tofi, acordind o atentie speciald nevoilor femeilor si fetelor,
precum si persoanelor in situatii vulnerabile {Obiectivul de dezvoltare durabila
6.2);
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» va fi asiguratd dezvoltarea infrastructurii de calitate, fiabile, durabile si
reziliente in intreaga tard pentru a sustine dezvoltarea economicd i cresterea
bunistarii populatiei, cu accent pe accesul larg si echitabil pentru toti (Obiectivul
de dezvoltare durabild 9.1);

e avand in vedere situatia dificild a infrastructurit de transport, va fi
asigurat accesul la sisteme de transport sigure, la preturi echitabile, accesibile si
durabile pentru toti, precum si imbunitifirea sigurantei rutiere, in special prin
extinderea regelelor de transport public (Obiectivul de dezvoltare durabild 11.2).

Obiective specifice

in vederea atingerii viziunii strategice, este necesar a crea conditii care si
permit3, pe de o parte, sporirea cficientei si, ulterior, a calitafii alocarilor de
resurse publice pentru finantarea investifiilor in infrastructura publicd si, pe de
alta parte, cresterea alocirilor de resurse private in acest sens. Avand In vedere
c3 infrastructura esie, de cele mai multe ori, un bun public, statul urmeaza sa
sporeascd in primu) rand eficienta si, ulterior, calitatea §1 cantitatea investitiilor
publice in domeniul respectiv, iar investiiile private le vor urma pe cele publice.

Actiuni prioritare

In vederea cresterii si eficientizirii alocirilor de resurse publice, sunt
previzute urmitoarele prioritafi de politici:

e eficientizarea administrérii fiscale gi combaterea economiei informale si
a evaziunii fiscale (obicctivul general 3), care, In paralel cu cresterea veniturilor,
previzutd in obiectivul general 1, vor extinde baza impozabild gi vor asigura
cresterea veniturilor bugetare;

» stimularea cresterii bazei impozabile la nivel local §i eficientizarea
alocsrilor bugetare la nivel local prin efectvarea unei descentraliziri
administrative gi financiare complexe;

o eficientizarea sistemmlui de protectie sociald {obiectivul general 7) si a
cheltuiclilor pentru sectoarele sociale, in vederea cresterii alocirilor pentru
dezvoltarea infrastructuril, utilitatilor si conditiilor de trai, cu accent pe oamenii
din categoriile vulnerabile;

» descentralizarea procesului de planificare a resurselor bugetare pentru
infrastructurd si sporirea participarii cetatenilor in procesul de formulare a
alocarilor respective;

» dezvoltarea unor mecanisme de facilitare a accesulw autoritdfilor
publice locale Ia surse bugetare pentru cofinantarea programelor de suport
bugetar din partea partenerilor de dezvoltare;

» ancorarea investifiilor infrastructurale in documentele de planificare
spatiald la nivel national si local;

o facilitarea accesului la infrastructura, bunuri $i informatie pentru
persoanele cu dizabilititi prin implementarea mésurilor financiare, legislative,
institutionale. In particular, intreprinderea tuturor misurilor pentru a asigura
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implementarea garantiilor juridice pentru accesibilitate in toate domeniile,
inclusiv urbanism, canstruciii §i servicii publice. In acelasi timp, instituirea unui
sistem adecvat de sanctiuni efective, disuasive si proportionale pentru
nerespectarea accesibilititii, aplicate in toate domeniile in care se admit
asemenea incalcari;

« responsabilizarea factorilor de decizie in procesul planificarii §i utilizarii
alocatiilor bugetare (la nivel central si local) prin cregterea transparentei bugetare
si a achizitiilor publice, precum si asigurarea raportirii publice periodice in baza
programelor bugetare si a strategiilor sectoriale de cheltuieli;

e ¢laborarea unui mecanism de finantare rapidd din surse publice a
infrastructurii de afaceri care ar rdspunde necesititilor pietei si interesului
investitorilor;

e asigurarea cadrului necesar pentru implementarea plenard a
recomandarilor Curtii de Conturi si fortificarea importantei acestei institutii in
sistemul de responsabilizare a autoritigilor publice;

e dezvoltarea retelei de servicii sociale, de incluziune, reabilitare,
recalificare, inldturare a discriminirii pentru toate grupurile vulnerabile;

« imbundtitirea accesului la suport social al grupurilor defaverizate prin
oferirea serviciilor relevante, cu distributie geograficd omogend, considerand, in
mod individual, necesititile, oportunitatile gi potentialul fiecarui beneficiar;

s asigurarea informational¥ gi de suport de catre autoritiitile publice locale
in domeniul acceséirii 5t administriril fondurilor si granturilor externe In
domeniu! infrastructurii si mediului;

» facilitarea crearii centrelor regionale ecoenergetice in scopul ridicini
gradului de autonomie energetica la nivel local prin utilizarea resurselor
energetice regenerabile;

¢ imbunatétirea accesului populatiei din sate spre localitafile/oragele din
apropiere, in special prin dezvoltarea retelei de drumuri locale si transport public,
tindnd cont de accesibilitatea pentru persoanele cu dizabilitati, design universal si
acomodarea rezonabili. In paralel, dezvoltarea unor centre regionale economice
puternice drept poli de crestere economica, care sa stimuleze accesul populatiel
rurale 1a locuri de munci decente;

v consolidarea sistemelor de alimentare centralizatd cu energie termici
din urbe, In vederea cresterii eficientei globale de generare gi alimentare cu
caldurd gl apd caldd menajerd, diminuarea riscurilor conexe de ,transfer” al
poverii sistemclor de alimentarc centralizatd cu energie termici pe umeni
populajiei ramase conectate la sistemul centralizat, precum $1 diminuarea poluérii
masive a oraselor cu produse de ardere ale instalatiilor de incilzire individuale;

» crearea condifiilor propice pentru dezvoltarea pietelor energetice
competitive, de pe urma cirora ar avea de céstigat atit cetdfeanul, consumator
final, cat si subiectii sectorului real, ale céror servicii si bunuri ar obtine un plus
de competitivitate pe pictele locale i cele regionale/mondiale;
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o promovarca proiectelor de eficientizare a consumului de resurse
energetice si de valorificare a surselor regenerabile de energie in sectorul public
si rezidential, cu dezvoltarea instrumentelor de finantare accesibile subiectilor
respectivelor sectoare, dupi caz, cu accent pe consumatorii vulnerabili;

¢ dezvoltarea unor mecanisme, la nivel local, de inventarniere, delimitare,
evidenta si mentinere la zi a scturilor de date referitoare la infrastructura fizici;,

e aprobarea unui program de stat cu un mode! de finantare fezabil pentru
claborarea si aprobarea documentatiei de urbanism si amenajare a teritoriului la
nivel najional, regional 51 local,

In vederca cresterii alocarilor de resurse private, sunt previzute
urmszitoarele priorititi de politici:

e cresterea nivelului de venituri ale oamenilor, in special ale celor din
categoriile vulnerabile, In conformitate cu priorititile de politici menfionate in
obiectivul 1;

o dezvoltarca mecanismelor de stimulare a investitiilor private in bunuri si
servicii publice, inclusiv prin dezvoltarea de instrumente financiare (de exemplu,
obligatiuni emise de citre autoritatile administratiei publice locale), de
cofinantare si alte instrumente motivationale pentru investitori;

o dezvoltarea mecanismului de partenenat public-privat in vederca
atragerii eficiente a investitiilor private in proiecte infrastructurale, in conditii
transparente $i concurcntiale;

« fortificarea protectiei drepturilor de proprietate In privinta investitiilor
private In infrastructura publica;

¢ reducerea fenomenului incidentei sardciei energetice, In principal prin
realizarea misurilor care sa contribuie la reducerea cheltuielilor pentru energie i
eficientizarea consumului de energie;

e dezvoltarea cnergiel ,verzi”. Stimularea interesului pentru productia §i
consumul de energie ,,verde” prin valorificarea surselor regenerabile de energic,
inclusiv folosirea tehnologiilor cficiente si curate de ardere a biomasei, precum gi
facilitarea conectdrii instalatiilor de productie la capacititile de distributie
existente. Comunicarea activd §i eficientd cu privire la beneficiile energiei
,verzi” pentru imbunétatirea conditiilor de viatd si protectia mediului;

e sporirea accesibilititii, din punct de vedere financiar, a serviciilor de
acces la Internet in banda largs, prin reducerea costurilor de furnizare a acestor
servicii §i cregterea concurentei intre furnizori, precum si prin includerea in setul
serviciului universal a accesului minim garantat la Intemet in band3d largi, la
preturi reduse, pentru categoriile de populatie al caror venit nu le permite sa
beneficieze de serviciile respective in conditii normale de piati.

Impactul scontat
Cresterea aloc@rilor de resurse private g§i publice in proiecte de
infrastructurd va permite modernizarea acesteia §i sporirea accesului populatiei,
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in special al grupurilor vulnerabile, 1a elementele de infrastructurd care definesc
califatea vietii (apeduct, canalizare, gazoduct, energie electricd §i termica,
drumuri, transport etc.). Totodatd, aceasta va spori nivelul de competitivitate a
tarii, deoarece companiile isi vor putea asigura o circulatie mai rapida a factorilor
de productie si a produselor finale, contribuind la impulsionarea dezvoltarii
sectorului privat care cste si principalul motor al cresterii economice, al credrii
de locuri de munca si sursa incasarilor bugetare. Atingerea impactului respectiv
este condifionaté, in special, de implementarea obiectivului general 1, care va
permite sporirea nivelulii de venituri in economie §i dezvoltarea unui sector
privat dinamic, precum si de implementarea obiectivului general 8, care va
contribui la minimizarea coruptiei si va asigura un management eficient al
resurselor si al patrimoniului public.

Indicatori dc monitorizare si evaluare™®
Nr. Indicatorul Sursa | Valoarea Tinta Tinta Tinta
ert. de intermediari | intermediard | finald
referintd | pentru 2022 | pentru 2026 | pentru
2030

Elementele viziunii strategice:

- cregterea aecesului namenilor la surse sigure de api, energie, la sistemul de canalizare,
infrastructura ruticr3 si infrastructura tehnologict informatiei;

- asigurarea accesului universal la conditil sanitare adecvate §i echitabile;

- dezvoltarea infrastructurii de calitate, fiabile, durabile §1 rezilicnic in intrcaga fard pentru a
sustine dezvoltarea economica §i cresterca bunastarii populatiei, cu accent pe accesul larg §i
echitabil pentru toti;

- asigurarea accesului la sisteme de transport sigure, la preturi echitabile, accesibile §i durabile
pentru toti;

- imbunAtitirea sigurantei rutiere, in special prin extinderea refelelor de transport public

1. [ Ponderea Biroul 80,3 85 90 95
gospodariilor cu Nationat {2018)
acces la apeduct, in de

tolal populatie, % Statistica

2. | Ponderea locuintelor | Biroul 70,2 75 - 85 90
cu acces la sistemul | Nationaf (2018)
de canalizare, in total | de

numir de locuinie, % | Statistici

3. | Ponderea resurselor | Agentia 0,02 10.0 10,0 10,0
regenerabile in pentru (2016}
consumul final de Eficientd
energie in transport’’, | Energetici
%
4. | Rata accidentelor Ministerul 72 60,0 50,0 40,0

rutiere la 100de mi1 | Afacenilor | (2019)

% Unde este aplicabil, toti indicatorii vor fi dezagregati in baza urmétoatclor ctiterii: mediv (raraliurban), sex,
varstd, statut socioeconomic, dizabiliiate {inclusiv tip si grad de dizabilitate), ctnic gifsau limba vorbita.

*T valorile stabilite reflects nivelul annlui 2020, din cauza lipsei, in prezent, a ungr studii sau documente de
planificarc pe termen mediu gi lung.
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de populatie [nterne
5. | Calitatea Forumul 66,2 68 70 75
infrastructurii, puncte | Economic | (2019)
conform Raportului | Mondial
Competitivitdtii
Globale, scaradela 0
{cel maj rau} la 100
(cel mai bine) I
Actiuni prioritare in vederea cresterii si eficientizarii alocarilor de resurse publice
peniru proiecte de infrastructurd
6. | Transparenta Forumul 58 60 63 65
bugetard, conform Economic | (2019)
Raportulw Mondial
Competitivitdfii
Globale, scara de la 0
{ce) mai riu) la 100
{(cel mai bine)
7. | Calitatea Forumul 2,6 3.5 4,5 55
infrastructurii ruticre, | Economic | (2019)
puncte conform Mondial
Raportului
Competitivitai
Globale, scara de la 0
(cel mai rdu) la 7 (cel
mai bing) ‘ o
8. | Ponderea venituriior | Ministerul 26,3 29,0 32,0 35,0
autoritatilor publice | Finantelor | (2019)

locale din impozite si
taxe In totalul de
venituri ale bugetelor

localg, %

Actiuni prioritare in vederea cresterii a

locarilor de resurse private penfru proiecte de

infrastructura

9. | Ponderea resurselor | Agengia 0,23 10,0 10,0 10,0
regenerabile in pentru 2016)
consumul final de Eficicnia
energic cloctrica,”® % | Energeticd |

10. | Ponderea populatici | Banca 76,1 75,0 80,0 20,0
¢u acces fa Internet, Mondiald 2017

in total populatie, %

3. Ameliorarea conditiilor de munc3 si reducerea ocupirii informale

Situatia curenti

Cresterea economicd din ultimii ani s-a manifestat prin deteriorarea
calitafli ocuparii. Conform datelor Biroului National de Statisticd, ponderea

* valorile stabilite reflecta nivelul anului 2020, din cauza lipsei, in prezent, a unor studii sau documente de

planificare pe termen mediu §i lung,
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locurilor de munc formale in totalul de locuri de munca a scézut de la 69% in
2010 1a 60% in 2018. O parte dintre acestea au migrat in sectorul informal. Desi
in pericada 2011-2013, ponderea ocupirii informale s-a stabilizat la nivelul de
circa 30%-31% din totalul de ocupare, incepand cu anul 2012 aceasta a inceput
sd creascd, atingand o pondere dc 40% in anul 2018, ceea ce a determinat
revenirea tirii la situatia de acum 14 ani. Cresterea ocupdrii informale din
perioada analizati s-ar putea datora gi reintoarcerii emigrantilor moldovent din
Federatia Rusa, unde situatia economici s-a Inrdutifit substantial. Potrivit datelor
Biroului National de Statistici, reintoarcerea emigrantilor s-a produs in paralet
cu cresterea ocupdrii in agricultura, care a avut loc preponderent din contul
ocupirii informale. Totodatd, este important a mentiona ci ocuparea informala a
fost stimulatd Tn special de numarul gospodariilor casnice care produc pentru
consum propriu, ponderea acestora crescdnd la peste 50% din totalul celor
ocupati informal in agricultura. Astfel, dupid anul 2014 cresterea ocupdrii
informale a fost asiguratad de agriculturd, iar aceasta, la randul ei, de cresterea
numarului gospodiriilor casnice care produc pentru consum propriu, din cauza
incapacitafii restului economiei de a absorbi emigrantii reintorsi in regiunile
rurale. In acelasi timp, ponderea economiei informale in sectoarele nonagricole
s-a redus de ta 16% in 2010 la 12% in 2017, conform datelor Biroului National
de Statistica. Prin urmare, a fost confirmat rolul majar al sectorului agricol drept
surs3 principald a economiei informale,

Cresterca ocuparii informale a afeclal productivitatea muncii in sectorul
agricel in ansamblu. Aceasta se explicd prin faptul ¢i intreprinderile informale
din agricultura si gospodariile casnice care produc pentru consum propriu
practicd tehnologii agricole mai primitive decdt in sectorul formal. Din aceasti
cauzi, ocuparea informald este considerald ocupare vulnerabili. In timp ce
productivitatea murecii In sectorul agricol este de peste 3,5 ori mai micé fata de
cea din restul sectoarelor econamice, discrepanfa dintre acest sector si restul
economiei a crescut pe parcursul ultimilor ani.

Ocuparea informald afecteazi calitatea lecurilor de munca prin intermediul
nivelului scizut de protectie a angajatilor si prin expunerea acestora la abuzuri
din partea angajatorilor. In plus, implicaliile ocup#rii informale asupra
productivitdtii se transpun negativ asupra nivelului salariitor: nivelul salariilor in
orice economie de piatd depinde de nivelul de productivitate.

Grupurile vulnerabile
e Populatia din zonele rurale. Cea mai vulnerabila categorie de populatie

este cea din medivl rural, cel putin din doud considerente: din cauza
oportunititilor economice limitate si a ratei scizute de ocupare In sate (43% fata
de 45,5% In orase, in anul 2018), fapt ce sporeste sansele angajdrii informale,
prost plitite sau/si nesigure, si din cauza expunerii puternice fatd de sectorul
agricol (61% din populatia rurald ocupata in anul 2018), unde este concentratd
cea mali mare parte din ocuparea informald. Totodatd, ponderea ocupiri
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informale din totalul de ocupare in mediul rural este mult mai Inaltd fatd de
mediul urban: 56% fatd de doar 13% in orase in anul 2018.

s Populatia ocupaid in agriculturd. Sectorul agricol este cel mai mare
w~angajator”, unde activeazi circa o treime din populatia ocupata (39,3% din
totalul persoanclor ocupate in anul 2018), marea majoritate (82,9% in anul 2018)
avand loc de munci informal. Per ansamblu, circa 82% din totalul populatiei cu
loc de muncd informal activeazi in agriculturd, persoanele fiind expuse unor
conditii de muncé nesigure, prost platite si care limiteaza accesul la sistemul de
pensii si alte beneficii sociale. De asemenea, vom mentiona ci agricultura, de
reguld, este o activitate sezonierd, cavzand decalaje majore de venit.

o Populatia in etate care activeazd in agriculturd. Ponderea persoanelor
in etate implicate in agriculturd este in crestere. In anul 2018, circa 82% din
persoanele de 65 de ani §i peste aceastd varstd, care erau ocupate, activau in
agricultura, Rata de informalitatc in agricultura este inaltd, limitdnd accesul la
sistemul de pensii i alte beneficii pentru lucrdtorii din agriculturd.

e Persoanele cu dizobilitdfi sunt expuse conditiilor indecente de munca
din cauza nivelului scazut de studii, inclusiv ca o consecintd a institutionalizarii,
necunoasterii drepturilor {de exemplu, dezinformarea cu privire la pierdetea
alocaliei/pensiei pentru dizabilitate odatd cu angajarea oficiala), precum si din
cauza nivelulul scazut de motivare (perscanele cu dizabilitdti sunt beneficiarii pe
termen lung de prestatii sociale, acestea fiind slab motivate de 2 se implica si de
a se dezvolta profesional).

o Femeile discriminate pe piata muncii, Disparitatile ocupationale de gen
si salariale sunt generate de discriminarea sistemicd a femeilor pe piata muncii.
De cele mai multe ori, femeile sunt cele care 1si asuma responsabilitdtile de
ingrijire a copiilor si a altor membri de familie. Prevederile legislative de
protectie a femeilor pe piafa muncii impun o sarcind destul de mare pentru
angajator gi genereaza situatii de discriminare a femeilor in cAmpul muncii. Lipsa
creselor impiedica reconcilierea vietii profesionale cu cea de familie.

e Barbatii care activeazd in sectorul informal Ponderea ocupérii
informale in rndul barbatilor este de 43% (in anul 2018), acestia fiind mai
expusi riscurilor care deriva din acest tip de ocupare fatd de femei, pentru care
nivelul de ocupare informald este de 37% (in anul 2018). §1 mai expusi sunt
barbatii din mediul rural: peste jumaétate dintre birbatii ocupati pe piata muncii
activeazd informal (59% in anul 2018). Femeile din mediul rural sunt la fel
expuse puternic acestui tip de ocupare, cu o ratd mai micd (54% in anul 2018).

® Migrantii reintorsi de peste hotare se confruntd cu diverse provocan in
reintegrarea pe piata muncii. Pe parcursul anului 2016, ca urmare a méasurilor
active aplicate, doar 33% dintre migrantii reintorsi inregistrati la Agentia
Nationald pentru Ocuparea Forfei de Munca au fost plasati in campul muncii.
Problema este cu mult mai profund3, datele studiilor reflectiand ¢ doar 9% dintre
migrantii reintorgi apeleazi la serviciile Apentiei Nationale pentru Ocuparca
Fortel de Munci sau ale agentiilor private de ocupare a fortei de munca (6,3%),
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majoritatea incercénd si 1si giseasca un loc de muncd pe cont propriu. Totodats,
salariile neatractive, insuficienfa locurilor de munci care si se potriveasci cu
aplitudinile si competentele dobéandite in striindtate, lipsa de recunoastere a
invitarii nonformale si informale, mediul ostil de investifii, resursele si
cunostiniele insulicienie pentru a initia o afacere constituie factori determinanti
ai unei migratii repetate™,

Factorii cauzali

Calitatea ocuparii depinde de patru categorii de factori care {in de piata
externd, angajatori, angajati 5i cadrul regulator intern:

e factorii externi tin de capacitatea mai mare si mai atractivii a majorititii
pietelor de ocupare a fortei de munca dintre statele din vecinitate,

e factorii la nivel de firmd fin de capacititile si de motivatia angajatorilor
de a recurge la ocuparea informald gi/sau de a nu crea condifii adecvate pentru
locurile de muncad decente. Acestia depind de capacitatile financiare ale
companiilor, in special in sectoarele unde veniturile sunt, de regula, volatile, iar
profiturile reduse (de exemplu, producétorii agricoli mici si medii). O altd cauzi
tine de motivatia angajatorilor de a nu crea conditiile de muncad necesare atunci
cind cererea pentru forta de muncd este mult mai mica fatd de oferta, fapt ce
afecteazi capacitatea angajatilor de a negocia cu angajatorii. Aceasta tine, de
reguld, de locurile de muncd care necesiti un nivel mai scazut de
calificare/studii. Nu in ultimul rand, lipsa unci culturi organizationale la nivelul
firmei, a unci politici de resurse umane adecvate si, in general, a guvernanjei
corporative mature genereaza deseori conditii de munca indecente;

s factorii la nivel de angajafi. Angajalii pot accepta conditii indecente de
munca, inclusiv ocupare informald, atunci c¢ind nu au optiuni alternative (in
special, in mediul rural) si atunci cand nu Igi cunose suficient de bine drepturile;

« factorii la nivel institutional §i cadrul regulator (interni). In situatia in
care cadrul regulator si mecamsmele respective nu sunt dezvoltate suficient
pentru a asigura concurenta liberd, guvernarea neutra si separatd de sectorul de
afaceri, un sistem fiscal stimulator care ar descuraja ocuparea informald,
discriminarea si conditiile indecente de munci, fiind pus in practicd in mod
eficient pentru a eradica asemenea practici, companiile nu vor avea suficiente
motivatii sd amelioreze conditiile de munci,

Viziunca strategicé
Scopul strategic urmdrit este de a creste accesul oamenilor la locuri de

munc3 decente, sigurc si bine platite.

¥ Cadm) de Parteneriat ONU-Republica Moldova pentru Dezvoltare Durahila 2018-2022. Cadrul de Asisteats
ONU pentry Dezvoltare pentru Republica Moldova, UN Moldova/Guvermul Republicii Moldova (201 7).

Domeniul prictitar 2: Cregterea economica durabild, incluzivd si echitabild.
hetp:/fmd.one.un.org/content’/damfunct/moldova/docsipablstrateg lUNDAF%20Moldova%20RO.pdf
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Cea mai mare parte a viefii camenii o petrec muncind, prin urmare, modul
in care este utilizat/investit acest timp influenteazd fundamental calitatea vietil.
in Republica Moldova, salariile constituie cea mai importanti sursa de formare a
venitului disponibil (43,7% 1n anul 2018 si, respectiv, calitatea ocuparii este
instrumentald pentru sporirea nivelului de trai al populatici. Mai mult decét atét,
salariile constituie 51 principala sursa de veniturl la bugetul asigurdrilor sociale
de stat, care sunt redistribuite pentru plata prestatiilor de asigurari sociale. Astfel,
calitatea ocupdrii influenteazi nivelul de trai nu doar al populatiei cu vérsta aptd
de munci, dar si al pensionarilor (potrivit Biroului National de Siatistica, in anul
2018, pensia a constitnit a doua cea mail importantd sursd de venit pentru
populatia din Republica Moldova). Nu In ultimul rind, calitatea ocupdrii tine si
de confortul, securitatea 51 sinatatea la locul de munci. Acest fapt determina
calitatea capitalului uman si se transpune in mod implicit asupra intregii
familii/gospodarii: angajatii cu loc de muncé decent sunt mai predispusi si
investeasci mai mult Tn educatia §i s¥initatea copiilor si sunt mai putin stresati,
fapt ce influenjeaza §i climatul psihoemotional in familie. Asifel, conditiile de
munci influenteazi enorm nivelul de trai la toate etapele vietii, iar autorititile se
anpajeazi si sporeascd substanfial accesul oamenilor la locurile de munca care
oferd conditii favorabile de lucru.

In acest sens, urmeaza si fie implementate urmtoarele finte strategice:

» pand in anul 2030, atingerea unui nivel al ocupirii similar cu nivelul
mediu al taritor din Europa Central3 gi de Est §i stimularea ocupdrii productive si
a muncii decente pentru toate femeile si barbatii, inclusiv pentru tineri,
persoanele in etate i persoanele cu dizabilitdfi, precum §i remunerarea egala
pentru munca de valoare egald (Obiectivul de dezveoltare durabild 8.5);

» eradicarca muncii fortate, a traficului de fiinfe umane gi a muncii
copiilor (Obiectivul de dezvoltare durabila 8.7);

» protectia drepturilor la muncé i promovarea mediilor de lucru sigure si
securizate pentru toji angajatii (Obiectivul de dezvoliare durabild 8.8);

» sporirea gradului de mulfumire a angajagilor prin ameliorarea conditiilor
de munci in toate sectoarele economiei Republicii Moldova.

Obiective specifice

fn vederea amelioririi conditiilor de munca, interventiile de politici trebuie
sd sporeascd motivatia angajatorilor sd investeascd in calitatea locurilor de
muncé, securitatea §i sandtatea in muncd §i sa abiliteze angajafii s3 negocieze
conditiile de munca cu angajatorii. Nu in ultimul rind, cadrul institutional i -
regulator trebuie sd prevind gi sd penalizeze condifiile de munca de calitate
proastd (de exemplu, cele nesigure, periculoase si nocive, informale,
discriminatorii etc.), fari insi a submina climatul de afaceri. Prin urmare,
interventiile de politici trebuie sa tinteascd factorii la nivel de firma, angajati si
cadru institutional si regulator.
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Actiuni prioritare

Prioritétile de politici ia nivelul angajatorilor:

e stimularea concurenjel dintre companii pentruy forta de muncé prin
dezvoltarea unui mediu de afaceri stimulativ, in conformitate cu prioritétile de
politici din obiectivul 1;

» dezvoltarea mecanismelor de stimulare a angajatorilor sd investeasca
mai mult in calitatea conditiilor de munca a angajatilor, inclusiv sa asigure locuri
accesibile conform principiului de design universal: investitll pentru asigurarea
instruirii continue, recalificirii sau sporirii nivelului de calificare, securititii §i
sAndtdfii in muncd, asigurarea conditiilor pentru reintegrarea profesionald a
femeilor dupid nastere, dezvoltarea mecanismelor de conciliere a viepi
profesionale cu cea de familie etc. Mecanismele urmeazi a fi atdt de naturd
fiscald (de exemplu, deductibilitatea fiscald a cheltuielilor relevante}, cét st
nonfiscald {de exemplu, alocarea de subventii pentru cofinantarea investitiilor
respective);

* promovarea culturii corporative si a responsabilititii sociale corporative
prin intermediul campaniilor de informare, precum si crearea unui cadru
regulator stimulater pentru asemenea practici;

e sporirea nivelului de informare si de constientizare in randul
angajatorilor cu privire la riscurile ocupirii informale si ale securitafii scizute la
locul de munci;

e investirea in sclufiile care faciliteazid absorbirea (valorificarea)
competenfelor profesionale, la toate nivelurile, obfinute peste hotare pentru
ccuparea integrald pe piata muncii a forfei de munci reintoarse de peste hotare §i
a imigranfilor.

Priorititile de politici la nivelul angajatilor:

e sporirea nivelului de informare si de congtientizare privind drepturile
legale ale angajatilor in raport cu angajatorii si riscurile ocupérii informale si ale
securititii scazute la locul de munci;

¢ abilitarea oamenilor, in special a celor din grupurile vulnerabile, sa isi
revendice drepturile si si prevind tentativele de discriminare din partea
angajatotilor;

e dezvoltarea capacititilor organizatiilor sindicale In vederea protejirii
drepturilor angajatilor, In special ale celor din grupurilc vulnerabilg;

e dezvoltarea serviciilor sociale la nivel local care ar incuraja grupurile
vulnerabile identificate sé se incadreze mai usor pe piata muncii, inclusiv prin
servicii de instruire, recalificare sau mentorat in afaceri;

e integrarca persoanclor reintoarse si a stefiinilor pe piata muncit din {ari
prin recunoasterea calificdrilor §i valorificarea competentelor profesionale
obfinute peste hotare {in special, a celor calificati/inalt calificati in conformitate
cu sectoarele prioritare ale economiei nationale) pentru dezvoltarea durabild a
piefei muncii din Republica Moldova.
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Prioritatile de politici la nivelul cadrului institutional si regulator:

o dezvoltarea unui mediu bi- si tripartit de negocieri $i consultart,
favorabil pentru consolidarea Increderii reciproce si cooperarea dintre angajatori,
salariati si autorititile publice centrale §i locale;

» implementarea unui cadru regulator adecvat pentru a preveni riscurile
sclavici, ale muncii fortate sau obligatorii aferente ocupéril atipice pentru
securitatea angajatilor;

s crearea nnor mecanisme stimulatoare si de rispundere pentru angajatorii
care practici ocupare informald, nu asigurd nivelul suficient de securitate la locul
de munca sau discrimineaza la locul de munci,

« promovarea transferului de cunostinte si de competente ale diasporel si-
migrantilor prin constituirea parteneriatelor dintre autorititile publice locale,
comunitati, diasporé si asociatiile de bastinagi;

» eficientizarea controalelor din partca institutiilor abilitate prin o fintire
mai bunid in functie de riscuri si de cresterea competentelor in materie de
identificare a incilcarilor, colectare de probe relevante gi aplicare a sanctiunilor;

s consolidarea capacititilor institufitlor cu functii de analizd a pietel
muncii interne §i internationale i de control In domeniul sigurantei ocupationale;

« perfectionarea legislatiei munecii iIn vederea reconceptualizarii
reglementdrilor ce tin de programul flexibil de munci si timpul partial de munci,
precum §i dezvoltarea mecanismelor de realizare a acestor programe;,

» reformarea si consolidarea implementarii schemelor de ocupare a fortei
de muncé, concentrandu-se in special pe tranzifia dintre scoald (educatie) si
angajare In cimpul muncii, precum si crearea de oportunititi egale pentru femet.

Impactul scontat

imbunatitirea conditiilor dc munci va produce beneficii atit pentru -
angajati, cat si pentru angajatori. Angajatii vor beneficia de venituri mai mari si
mai sigure, va scidea nivelul de stres gi riscurile de accidente la locul de lucru.
Acestea il va face mai loiali si motivati, fapt ce va diminua fluctuatia cadrelor si
va alimenta cresterea productivititii muncii §i, respectiv, a profilabilitafii §i
beneficiilor pentru angajatori. Cregtersa veniturilor angajatilor §i angajatorilor va
duce la sporirea incasérilor fiscale si a contributiilor de asigurdri sociale si a
primelor de asigurare obligatoric de asistenjd medicala, contribuind la cregterea
pensiilor si a altor beneficii sociale. Nu in ultimul rdnd, ameliorarea conditiilor
de muncd va fortifica capitalul uman — principalul factor care defineste
competitivitatea {4rii si de care depinde dezvoltarea durabila §i pe termen lung.

Indicatori de monitorizare si evaluare™

 Unde este aplicabil, toti indicatorii vor fi dezagregali in baza urmatoarelor criterii: mediu (ruralfurban), sex,
varstl, statut socioeconomic, dizabifilate {inclusiv tip §i grad de djzabilitate), etie gifsau 1imba vorbita.

¥ 2002020 HOTARAR NP miect SND Moldova 2030\Prviect SND Moldeva 2030- redaciat (o).docx



crt.

Indicatorul

Sursa“

62

Valoarea
de
referinti

Tinta
intermediard
pentru 2022

Tinta
intermediard
pentru 2026

Tinta
finald
pentru

2030

Elcmentcle viziunii strategice:
- cregierea accesului oamenilor la locuri de munca decente, sigure st bine platite;

- cregterea nivelului de ocupare decentd;

- eradicarea muncii forfate, a traficului de fiinte umane si a muncii copiilor;
- protectia drepturitor la munci i promovarea medivlor de lueru sigure i securizale pentru todi

angajafl
1. | Ponderea locurilor | Biroul 39,7 30,0 25,0 20,0
de munca National de (2018)
informale in Statistici
totalul locurilor
de munca, %
2. Procentul tinerilor | Biroul 4.9 4.5 4.0 3.5
NEET {15-29 ani) | National dc (2018}
in total populatic | Statisticd
de aceeast varsta i
cu resedintd Iz
obignuita {
3. | Rata accidentelor, | Biroul 0,7 (2016) 0,5 0,3 0,2
victime la 1000 de | Nationa! de |
salariati Statistica |
4. | Procentul copillor | Biroul 18,3 12,0 ! 10,0 50
cu vérsta Tntre National de | (trumestruf :
5-17 ani, care s¢ | Statistics IV, 2009) a
afli n situatia de
HIuncd a I
copiilor” R
Actiuni prioritare in vederea sporirii motivafiei angajatorilor s3 investeasel in calitatea
locurilor de muncd
5. | Cultura Forumul 447 46 48 50
antreprenoriald, | Economic 2019
puncte conform | Mondial 5.
Raportului
Competitivitatii
Globale, scarade
la 0 {cel mai rau)
la 100 (cel mai
bine)
6. | Cheltuieli pentra | Biroul 435,7 500,0 600,0 650,0
realizarea INafional de (2015)
masurilor de Statistick
protectie gi
prevenire,
caleulate pentru
vn salariat, lei

Actiuni prioritare in vederea abilitirii angajatilor s3 nepocieze condiiile de munca cu
angajatorii
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7. | Raportul dintre Biroul 85,6 88,0 90,0 95,0
salariul lunar Nalional de {2018)
mediu al femeilor | Statistics
fata de cel al
barbatilor
8. | Ponderea Biroul 20,0 17,0 15,0 12,0

populagiei ocupate | National de (2016)
care ar dori sd igi | Statishicad
schimbe conditiilc
la locul de munca,
in total populatie
ocupatd, Y%

Actiuni prioritare in vederea fortificirii cadrului institu{ional §i regulator care sa
previni si si penalizeze conditiile de munc3 de calitate proasta

9. | Ponderea Mimsterul 18,2 25 35 45
persoanelor care | Sanditafii, (2017
au fost repusein | Muncu i
drepturi, fiindu-le | Protectici
legalizate relatiile | Sociale
de munca cu
angajatorii dupi
depistarea
activitifii acestora
fard forme legale
de angajare de
citee institufiile
cu funciii de
control in
domeniuf
siguranlei
ocupationale, in
total persoane
carc au fost
depistate ci
activau fird forme
legale de

angajare, %

4. Garantarea educatiei de calitate pentru toti i promovarea
oportunitatilor de invitare pe tot parcursul vietii

Situatia curentd

In lipsa resurselor naturale, capitalul uman reprezintd pentru Republica
Moldova resursa de bazi a dezvoltérii pe termen lung. Calitatea resurselar umane
este In cea mai mare parte asigurati de sistemul educational, astfel incat acesta
trebuic considerat o prioritate absolutd §i o precondifie pe termen lung, pentru
avansarea in toate sectoarele social-sconomice ale tarii, Cu toate acestea, la
capitolul performanta educatiei, conform indicatorilor internationali, Republica
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Moldova se situeazi in urma tirilor Europei Centrale si de Est. Prin urmare, din
cauza eforturilor insuficiente de imbunatafire a sistemulul educational, fara
noastra poate fi cu dificultate consideratd competitivd la capitolul dezvoltarea
sistemului educational.

Astfel, potrivit indicelui competitivititii globale pentru anul 2019%, Ia
pilonul ,Calificare”, care indicd rezultatele si calitatea sistemului educational,
Republica Moldova se situeazi pe locul 109 din 141 la indicatorul privind
calificarea forfei de munci existente. In mod particular, s-a imbunititit ugor la
indicatorul privind calitatea invatimantulni profesional, Republica Moldova
acumuleaza 3,5 din 7 puncte si ocupd locul 114, comparativ cu 3,4 puncte si
locul 117 in 2018, la indicatorul privind setul de abilitidti ale absolventilor
tnvatimantului secundar si tertiar necesare pe piafa muncii — 3,6 din 7 puncte si
ocupd locul 106, comparativ cu 3,5 puncte si locul 115 in 2018, 1ar la indicatorul
privind usurinta n a gisi angajati calificati — 3,2 din 7 puncte (locul 136).

In acelasi timp, In ceea ce priveste calificarea fortei de munci viitoare,
Republica Moldova ocupéd ¢ pozitie mai buni (69 din 141), cistignd § pozitii
fatd de anul 2018. In acelagi timp, la capitolul ,gandirea critici in procesul
educafional”, vn atribut important al calificdrii forfei de muncd viitoare,
Republica Moldova acumuleaza 3,3 din 7 puncte, la acelasi nivel ca gi in 2017.

La pilonul ,Eficienta picteli muncii”, conform metodelogiei din 2017-
2018, care nu se regiseste in 2019, Republica Moldova acumuleazi doar 1,9
puncte din 7 pentru indicatorul referitor la capacitatea de retenfie a persoanelor
talentate in tard si 1.8 puncte din 7 pentru indicatorul privind capacitatea de a
atrage persoane talentate In tara.

Cel mai mic punctaj din regiune este acumulat de Republica Moldova la
pilonul ,Inovatic”, 2,6 puncte din 7, care include capacitatea de inovatie i
calitatea cercetérilor stiiniifice, ceea ce este considerat motorul principal al
dezvoltdrii economice. In comparatie cu tarile Europei Centrale, progresul
Republicii Moldova pe parcursul ultimilor ani pentru acesgti indicatori este
modest, inrcgistrand oscilatii minore in jurul valorii medii. Totodatd, gradul de
pregitire a personalului si calitatea managementului gcolilor, cu mici excepiii, au
devansat in mod constant.

In acelasi timp, in conformitate cu indicele prosperititii pentru anul 2019,
Republica Moldova, 1a pilonul ,, Educatie”, se plaseazd pe locul 60 din 167 de
state™, cu o sciidere insemnati incepind cu anut 2009, cénd era pe locul 51.
Conform acestui indice, Republica Moldova se claseaza la acelasi nivel cu
Roménia (locul 613, care insa este pozitionatd mult mai bine la ceilalti pilor ai
prosperititii, ceea ce prezintd o provecare pe termen mediu si lung, fiind

4 hittp:fiwrww3 weferum,org/docs/WEF _TheGlobslCompetitivenessReport2019.pdf

2 hWtip:/fwww prosperity. com/rankinps?pinned=MDA&filter=. Indicels prosperitifii este calculat [a nivel global
de citre Institutul [egatum §i este un cadru de apreciere a masurii in care tarile promoveaza prosperitatea gi
buniisiarca oamenilor in functie de noud piloni ai prosperititii, conform carora Republica Moldeva ocupa in 2019
locul &1 din 167 de {dri, iar Romania — locul 47, Cea mai bund pozitie, Republica Moldova o ocupi la capitolul
-Educatie”, care reflectd accesul la educatie, calitatea educatiei $i capitalal vman.
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atrigitoare pentru cetitenii Republicii Moldova din punct de vedere al calitaii
vietii. Totodatd, la pilonul ,Educatie”, Republica Moldova, este devansatd
considerabil de alte tari ale Europei Centrale si de Est, de tirile Baltice i de
Rusia.

Pe parcursul a cinci ani s-a imbunatitit pozifia Republicii Moldova in
Programul pentru Evaluarea Internationald a Elevilor, care indicd nu doar in ce
misurd elevii pot reproduce cunostinte, ci i daca le pot aplica In situafii noi, atat
in cadrul institutiel de invatimant, cat s1 In viata reald. Acest fapt se datoreazi
continuititii reformei curticulare gi implementirii curriculumurilor modernizate
la disciplinele scolare, in contextul dezvoltirii pedagogiei axate pe competente.
In acelagi timp, scorul Republicii Moldova este mult in urma mediei firilor
Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economicd. Potrivit Raportulul cu
privire la evaluarea internafionala conform Programului pentru Evaluarea
Internationald a Elevilor 2019, inegalititile rezultatelor sunt puternic corelate cu
statutul sociceconomic al parintilor si medivl de resedintd. Astfel, elevii
dezavantajati din punct de vedere socioeconomic rimén in urma elevilor
avantajati cu mai mult de trei ani de gcolarizare. Totodatd, elevii din institutiile
de inviafimant urbane au Inregistrat performante mai inalte decét elevii din
institutiile de invatamant rurale in toate trei domenii, diferentd care este
echivalenti cu aproximativ doi ani de scolarizare®.

Prin evaluarea conform Programului pentru Evaluarea Internationald a
Elevilor, dar in mod special, odatd cu introducerea examenului de bacalaureat
mai riguros s-a creat un mecanism de feedback despre rezultatele sistemului
educational, care indici eventuale probleme existente in sistem, dar deocamdata
acest mecanism de feedback este subdezvoltat, deoarece principalele pérti
interesate {profesori, elevi, parinti, administraiile gcolare gi sectorul economic)
nu atenfioneaza despre esenia problemelor si nu indicd cum acestea pot fi
remediate. Pe de altd parte, calitatea sistemului educafional este reflectata si de
perceptia oamenilor, misuratd de Baromeirul Opiniei Publice, conform caruia in
noiembrie 2019 doar 44,4% din respondenti erau foarte multumiti si destul de
multumiti de ,,educatia pe care o primesc copiii la scoald”. Nemulfumiri privind
calitatea educatiei persistd la toate nivelurile sistemului de invaimént. in acelasi
timp, sistemul educational produce fortad de munci, care este pusi la dispozitia
mediului de afaceri. Jar calitatea fortei de munca reprezinta, de fapt, unul dintre
factorii care contribuie direct la dezvoltarea sociala i economica a tirii.

in contextul schimbarilor demografice si al emigririi, care duc la
diminuarea numarului de elevi $i studenti din diferite tipuri de institutii, dar si
tindnd cont de traiectoria dezvoltirii economiei globale, industrializarea 4.0° &

** Republica Moldova in PISA 2018, Ministcrul Educatici, Culturii §i Cercetirii, Agentia Nationala pentru
Curriculum si Evaluare, 2019, http:/faee. edu.md/s] iles/ra isa2018.

“ Barumetrul Opiniei Publice din Republica Moldova, Institutul de Politici Publice, Decembrie 2019,
hetp://ipp.md/wp-content/vploads/2019/1 3/BOP-FINAL.-decembrie-2019 pdf

% Tndustrializarea 4.0” cstc un convept wiilizal la nivelul tavilor membre ale Uniunii Ewropene §i Organizagiei
pentru Cooperars si Dezvoltare Economic §i promovat de UNIDO, care desemneazd transformirile rapide si
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schimbdrile climatice, sistemul educational trebuie sa se modemizeze asifel incat
sa formeze competente privind dezvoltarea durabild si tehnologiile
informationale.

Gruputile vulnerabile

o Copiii din zonele rurale, in special din familiile social defavorizate.
Discrepanta dintre rata de scolarizare prescolard §i primard in bazi de mediu
urban/rural este ridicatd si fn crestere. in anul de studii 2016-2017 cea mai mare
discrepanti in baza de mediu urban/rural este in invatamantul primar — 36,8 p.p.
pentri rata brutd si 33,9 p.p. pentru rata netd. Pentru invifimantul prescolar
discrepaniele sunt 34,1 p.p. pentru rata bruti si 34,3 p.p. pentru rata netd. Pentru
invitimantul gimnazial discrepantele sunt de 25,2 p.p. pentru rata brutd si 23.6
p-p pentru rata neta.

Motivele principale ale discrepantelor sunt posibilitafile financiare limitate
ale périntilor din zonele rurale, migrarea familiilor §i a copiilor in cautarea
scolilor mai bune §i a educatiei de calitate, precum §i insuficienta institutiilor
prescolare in localititile rurale. In acelasi timp, elevii de la nivelul
invatamantului liceal din zonele rurale beneficiazi de transport gcolar gratuit spre
scolile de circumscriptie doar in cazurile in care unitifile de transport dispun de
locuri libere, ca urmare a necompletirii acestora cu elevi din invitimantul
obligatoriu, iar cei de la nivelul de Invatamant profesional tehnic secundar nu
beneficiazi de transport gratuit citre institugiile de Invaidméant profesional tehnic
secundar, chiar dacd acestea sunt situate la distante geografice mal man.
Costurile pe care périnlii trebuie si le suporte pentru manuale, rechizite, plafi
neformale contribuie la limitarea accesulul copiilor din  familii  social
defavorizate la procesul educational.

o Copiii cu dizabilitdyi. Persistd barierele de ordin informational,
metodico-didactic si infrastructural peniru a asigura accesul efectiv $i pentru a
realiza dreptul la educatie al copiilor cu dizabilitdti in condifii de egalitate cu
ceilalti. O bund parte dintre gcoli nu sunt accesibile pentru persocanele cu
dizabilitéti, atat sub aspectul infrastructurii, cit §i al informatiei. Drumurile si
trotuarele nu sunt accesibile pentru persoane in scaun rulant. Lipsesc
instructiunile metodologice pentru punerea in aplicare a educatiel incluzive, iar
unititile de transport destinate transportului elevilor nu sunt adaptate la
necesititile persoanelor cu dizabilitat.

o Copiii ai cdror pdringi sunt plecati peste hotare. Persistd
vulnerabilitatea privind abandonul scolar gi absenteismul, pe de o parte, iar pe de
alta, dependenta de banii remisi de citre parinti, factor care conduce la diverse
riscuri sociale. Conform Recensimantului scolar din 2015, realizat de citre
Ministerul Educafiei, Culturii si Cercetérii in baza elevilor din scoald, numirul
copiilor ldsati in tard fara grija parinteasca in legiturd cu plecarea périntilor peste

aprofundate ale industriilor producitoare prin fuzionea tehnologiilor informationale, [nlernetului, sliintelor
biclogice cu industria convenfionald.
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hotare la munci a fost de aproximativ 40 de mii, din care circa 10 mii de copit
aveau ambii parinti plecati peste hotare si 30 de mii de copii — un parinte plecat
peste hotare. Insa acest numir ar putea fi mai mare, daci am include copiii care
nu sunt incadrati In sistemul educational. Copiii cu parinti plecati peste hotare
sunt lAsafi de cele mai multe ori in grija bunicilor. Unii nu frecventeaza scoala in
mod regulat, iar altii pirisesc scoala pentru cd sunt nevoifi sa se angajeze in
cdmpul muncii pentru a se intrefine de sine stitator.

» Tinerii din zonele rurale au nevoie de servicii de orientare profesionald
i ghidare in carierd mult mai bune, relevante si cu o interventie mult maj
timpurie. In general, tinerii din zonele rurale sunt mai pufin ambitiogi dect cei
din zonele urbane in ceea ce priveste planurile de angajare. Aproximativ 12,7%
dintre tinerii din orage doresc si devind conducidtori/manageri comparativ cu
5,7% dintre tinerii de la sate. Conform unui studiu realizat de Biroul National de
Statistica in 2015, mult mai multi tineri din orase 1si doresc sa devind specialisti
cu un nivel Tnalt de calificare (55%), comparativ cu tinerii de la sate (38,3%). Pe
de altd parte, 27% dintre tinert cu vérsta intre 15-29 de ani nu au un loc de
munci, nu urmeaza o forma de invitamant si nu participd la activitafi de formare
profesionala. In uitimul deceniu, aproximativ 20-22% dintre tineri au parisit
sistemul educational de timpuriu si nu an o pregitire profesionald. Rata de
cuprindere in invatdmant pentru grupul de vérstd cuprinsd inire 16-18 ant
reprezenta 60% in anul 2017 (comparativ cu anul 2011 — 63%), iar pentru grupul
. de varstd cuprinsd intre 19-23 ani — doar 25,7%. Comparativ cu térile din
Uniunea Europeand, Republica Moldova inregistreaz cea mai mica ratd de
cuprindere Tn invitimant in randul grupei de varstd cuprinsd Intre 11-15 ani
(89,7% in anii de studii 2018/2019). Mai mult decat atét, se inregistreazi
disparitdti semnificative privind rata de cuprindere in invitimantul primar pe
regiuni, aceasta constituind 114,5% in mediul urban fatd dc 77,7% in mediul
rural, iar in invataméntul gimnazial, respectiv, 102,7% si 77,5%". In anul 2018,
tinerii In afara programelor de educatie, de formare si fird loc de munci
rcprezentan 23,9% dintre persoanele cu varsta cuprinsd intre 15 i 29 de ani, o
ratd Inaltd, atdt in raport cu tarile vecine (Romania — 20,9%, Ucraina — 18,7%),
cit si cu alte tari din regiune. Mai mult decdt atdt, in Republica Moldova
discrepanta de gen a indicatorului tinerilor in afara programelor de educatie,
formare si fira loc de muncé este mai critici dect Tn alie tiri din regiune: circa
30,2% pentru femei si 18,1% pentru barbati (2018). Circa 10% dintre tinerii cu
vérsta cuprinsi Intre 15 si 19 ani, stabiliti in mare parte in mediul rural, fu sunt
implicati intr-un program de educatie, formare si nici nu au un loc de munca.”

o Varstnicii. Chiar daca este prevazutd in Codul educatiei al Republicii
Moldova nr. 152/2014, invitarea pe tot parcursul vietii ramane un domeniu de

* Tranziiia de la scoald la muncd”, Biroul Najional dc Stafistica, 2015.

" Raport statistic cu privire 1a educatie, Biroul National de Statistica, 2017.

® Tranzitia de la scoalll Ja muncd, 2014/2015. Biroul Nafional de Statistics, Chiginau, 2015; datele Eurostat;
Studiu sociologic L Incluziunca lincrilor aflati in afara sistemului de educatie, formare $i ocupafie profesionali
(Tineriit NEET)” de Mardana Crismaru, Olga (isgauz 5i Mariane Buciuceanu-Vrabig, 2017.
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politici neexplorat. Astfel, sistemul educational nu este utilizat, dar nici adaptat
pentru a contribui la invatarea pe tot parcursul vietii, in situatia in care o mare
parte a populatiei este inactivi. 1,03% dintre adultii cu vérsta cuprinsa intre 25-
64 de ani din Republica Moldova sunt imphcati intr-o formd de mstruire.
Comparind cu datele din tarile Uniunii Europene, implicarea adultilor este mai
putin activd decit in Bulgaria (1,3%), Roménia (1,6%), ins% mult mai mici decat
media pe cele 27 de tiri ale Uniunii Europene (8,9%) si1 tarile cu tradifie In acest
domeniu — Danemarca (32,3%), Suedia (24,9%), Finlanda (23,8%)*. Vaérstnicii
din Republica Moldova au deprinden limitate in utilizarea tehnologiilor
informationale (2,9%, comparativ cu 40,8%, media inregistraté pentru tarile
Uniunii Europene} si de invitare continud pe parcursul intregii vieti {0,3%
comparativ cu 4,5% in irile Uniunii Europene)”. Persoanele din categoriile
vulnerabile sunt preponderent beneficiarli ai educapei nonformale de scurta
durati la Jocul de munc3, acordati gratis de scctorul neguvernamentat. Grupul de
persoane implicate foarte putin in educatia nonformala include persoanele cu
virsta cuprinsd intre 55 si 74 de ani, cu studii medii incomplete si profesionale si
o autoapreciere a situatiei financiare ca fiind foarte joasa §i joasa.

Factorii canzali

e Lipsa wunei viziuni comune a tuturor actorilor implicati de la toate
nivelurile §i din toate autoritatile §i institufiile publice privind calitatea in
educatie si paradigma invatiméintului constituie una din cauzele majore ale
interventiilor disparate fn sistemul educational.

o Lipsa unei aborddri sistemice a schimbdrilor in educafie. In continuare
persistd separarea artificiald a instruirii (predarea contivuturilor academice) de
educatie (mai mult pusi in seama dirigintilor, psihologilor, consilierilor gcolari).
in cazul subiectelor actuale in contextul dezvoltirii durabile, cum sunt
problemele protectiei mediului, educatia pentru s&natate, drepturile copilului si
cetdlenia activd, echitatca si respectul pentru diversitate, vtilizarea tehnologiilor
informationale si a mijloacelor de comunicare (adaptate la virsta copiilor),
acestea sunt mai curnd predate in mod mecanic decét practicate. De obicel, in
mod extensiv se adaugi noi si noi curriculumuri (deseor1 optionale), in loc ca
aceste subiecte s fie integrate in disciplinele de bazi §i folosite drept temei
pentru revizuirea barierelor dintre discipline si a strategiilor aplicate, astfel incat
acestea si devind mai interactive si mai orientate spre dezvoltarca competentelot
transcurriculare. '

s Integravea insuficientd a principiviui egalitdtii de gen in domeniul
educatiei, In particular, includerea dimensiunii de gen in unele documente
normative nu este realizati consecvent, fiind deseori redusd la abordarea
traditionald a modelelor de rol, fapt ce duce la perpetuarea stereotipurilor de gen.

® Srudiul educatia nonformali a adultilor, 2014, elabarat de Socio-Polis la comanda DVYV [nternational Moldova.
Indicele de imbatrinirc  activi, 2016, «/imoldova unfpa.org/ro/publicationsfindicele-de-
R C3%AFMbY%C4%8 I U CI% A nirc-activ¥hC4%83-%C3%AEn-republica-moldova .
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Astfel, una dintre consecintele integréarii sporadice a principiului egalitatii dintre
fernei sl barbaii este segregarea ocupationald in baza de sex.

e Sistemul educational nu oferd posibilitati de pregatire §i evaluare
potrivitd a abilitatilor individuale ale copiilor si ale adolescentilor. Nivelul de
dezvoltare a fiecArui copil la orice varstd este diferit, insd in institutiile de
invajamant pentru copii de aceeasi varstda sunt previazute standarde egale de
evaluare. Copili cu 0 dezvoltare intdrziatd, evaluati cu rezultate negative, igi vor
diminua imaginea de sine §i dorinta de a studia pe viitor in institufii de
invatamant. In particular, dezvoltarea fizicd si intelectuald a copiilor de aceeasi
varstd variazi Tn functie de gen.

o Condifiile nesatisfiicdtoare din multe institugii de frvipimant. In special,
exisla discrepante mavi intre institufiile de Invagamant primar gi secundar din
zonele urbane si din cele rurale, atdt In ceea ce priveste accesul la diferite
resurse, cat gi conditiile de educatie. Calificarea necorespunziitoare si chiar lipsa
cadrelor didactice la anumite discipline, precum si imposibilitatea participirii la
diferite activitdti extracurriculare se rasfring nepgativ asupra calitdtii
competentelor si abilitatilor obtinute de elevi, care se risfring ulterior asupra
incadririi acestora pe piata muncii, venitului obtinut i, in final, asupra calitatii
vietii. In ceea ce priveste institutiile de invitimént profesional tehnic, baza
tehnico-materiald si materialele educationale nu corespund (uneori chiar lipsesc)
cu realifatea din cadrul intreprninderilor, acolo unde tinerii specialisti trebuie s
meargd si sd activeze indatid dupi absolvire.

o Sistemul actual de formare inifiald si continug a cadrelor didactice nu
asigurd calitatea necesard a acestora pemtru a raspunde provocdrilor unei
societafi in schimbare. Cerintele actuale pentru formarea cadrelor didactice sunt
definite In mare parte prin cantitatea programelor educationale i mai pufin prin
calitatea acestora. O buni parte a cadrelor didactice este pregétitd conform
programelor profesionale depdasite, iar discrepanta dintre teoria invafatd si
competentele solicilale la angajare nu motiveazi ¢levil gi studentil sé aibd o
atitudine perseverentd in proccsul educational. Institutiile pedagogice continu,
in mare parte, 53 formeze pedagogi conform prineipiilor ITnvechite care se axeaza
pe reproducerea mecanici a subiectelor de citre elevi §i centratd pe cadrul
didactic (acelasi Jucru se Tntdmpla si in cazul formini continue, care urmeazi
cerinte destul de rigide in bazd de cursuri), insd cadrele didactice urmeazi si
utilizeze metode centrate pe copil/elev si s3 le dezvolte deprinderi de gandire
critici, de solutionare a problemelor etc., adica deprinderi pe care ei Tngisi nu le-
au avui/nici nu au avut ocazia sa le fi fost dezvoltate.

o Sistemul educafional nu asigurd condifii adecvate/suficiente pentru
menfinerea 3i stimularea performantei profesionale a cadrelor didactice. Din
accst motiy, anual, planul de Tnmatriculare 1a buget pentru domeniul gtiinte ale
educatiel nu este valorificat in proportie de 20-30%. Sistemul educational
national are in prezent o insuficient3 de circa 2000 de cadre didactice, inclusiv
800 pentru educatia timpurie. Dintre cei 1000 de absolventfi ai universitatilor
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pedagogice repartizati in anul 2017 pentru a activa in institufiile de invafamént
din tard, in sistem au ramas doar 197.

o Lipsa unei culturi organizationale la nivelul infregului sistem care sa
stimuleze dezvoltarea profesionald. Formarea initiald g1 continua este importanta,
dar nu este suficientd. Pentru dezvoltarea profesionala trebuie sa existe o cultura
organizafionalZ in acest sens. Administratille gcolare au nevoie de mai mult
sprijin pentru a crea si mentine o culturd de invétare, bazatd pe respect fafd de
sistemul educational, institutia educafionald, cadre didactice, elevi §i parinfl.

» Birocratizarea sistemului §i gestionarea defectuoasa a timpului
cadrului didactic, Spiritul de centrare pe cel ce Invatd se pierde Intr-o culturd
care urmireste controlul asupra cadrelor didactice. in aceste circumstanie,
activitatea cadrelor didactice esle concentratd asupra raportérilor in detrimentul
profesionalizarii, initiativel, gandini reflexive si creativitétii.

o Infegrarea insuficientd a educafiei cu activitdtile din domeniile
cercetdrii §i inovatiel, fapt ce se rasfrange negativ atat asupra calitdfii procesului
de instruire, cat si asupra situatiei din sfera cercetirii, dezvoltdrii §i inovirii. Tot
© mai putini tineri opteazd pentru o carierda stiinlificd. Ca rezultat, ponderea
persoanelor tinere incadrate in activitatea stiintificd, pe durata ultimilor ani, a
inregistrat o descrestere anuald de circa 1%, iar ponderea pensionarlor — o
crestere similard. Ritmul de crestere a ponderii pensionarilor are tendinte de
accelerare, dat fiind faptul ¢d pe segmentul de virsid ce depiseste 55 de ani se
plaseazi peste 40%, iar in jur de 50% dinire angajatii in cercetare sunt deja
pensionari. Comparativ cu tirile din Uniunea Eurcpeana, numarul cercetitorilor
raportati la 1000 de locuitori este de cincl ori mai mic.

o Lipsa de feedback privind calitatea educatiei. Un mccanism de
feedback funcfional care colecteazd pérerile elevilor/studentilor existid deja.
Consiliul National al Elevilor si Consiliul National al Elevilor din Invitimantul
Profesional Tehnic sunt foarte utile. Vocea lor este o sursd valorcasd de
informatii. Cu toate acestea, consiliile la nivel de scoald nu functioneaza in mod
corespunzitor. Administratiile scolare Inca ezitd sd le permitd copiilor sd isi
formeze si s il exprime propria opinie. Mecanismul de raportare a abuzurilor in
scoli nu este pe deplin functional. Valorificarea experientei privind participarea
si consultarea tinerilor aplicatd de catre consiliile localc (comunitare) ale
tinerilor, care sunt structuri reprezentative i de Imputemicire ale tinerilor la
nivel comunitar, ar reprezenta un instrument complementar utilizat in procesul
de evaluare si functionare a sistemului educational formal. In acelasi timp,
profesorii si administratia scolard nu sunt organizati pentru a putea oferi o opinie
consolidati despre cc funcfioneazd bine sau mai putin bine. In cele din urma,
existd un feedback insuficient din partea pietei muncii privind necesitatea de
competente (standarde ocupationale) si nivelul de calificare al absolveniilor
(evaluarea competenfelor), precum gi un feedback insuficient din partea
parintilor si colectivititilor locale, inclusiv autorititilor administratiei publice
locale.
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» Accesul limitat la serviciile pemtru fineri la nivel local. Sistemul
educational formal incAd nu este pe deplin capabil s& rdspundd tuturor
necesitdtilor tinerilor, n special celor legate de planificarea carierei, aplicarea
noilor tchnologii de informare si comuntcatii, dezvoltarea oportunitéfilor pentru
petrecerea timpului liber i agrement, prevenirea violentel si promovarea
modului sAnitos de viatd. latd de ce prestatorii de servicii pentru tineri joaca un
rol foarte important Tn domeniul educaiiel. Desi existd anumite servicil pentru
tineri, dezvoltate la nivel de tard, tinerii, in special cei din zonele rurale, nca au
acces limitat la acestea, serviciile fiind localizate in mare parte In centrele
raionale. in acelasi timp, este necesard dezvoltarea in continuare a unor
mecanisme si instrumente institutionale cu scopul de a creste nivelul de
participare a tinerilor la viafa comunitatii si la procesul de luare a deciziilor.
Totodatd, sustinerea gi crearea centrelor de tineret la nivel local va contribui la
dezvoltarea si extinderea teritoriald a serviciilor de educatie pentru tineret. In
acest context, va sport mivelul de activism civic al tinerilor, inclusiv in randul
tinerilor cu posibilititi reduse, vor fi dezvoltate serviciile de educatie
nonformald, se vor diversifica metodele de acces la informatie pentru tineri $i vor
fi pramovate serviciile de outreach.

o Sistemul de acreditare a programelor de formare continud este
anevoios §i inaccesibil financiar furmizorilor de servicii de formare continud, in
special In zona rurald, care renuntd la elaborarea §i acreditarea programelor de
educatie pentru adulti.

» Lipsa oportunitatilor educationale pentru adulfi, in special in zonele
rurale. Desi adultii ar vrea sd frecventeze cursurl de dezvoltare profesionala si
personald (gandire criticl, activism civic/voluntariat, drepturi, s3nitate, dialog
intercultural, tehnologia informafiel $i comunicafiei etc.), acestea nu sunt
accesibile financiar, in special persoanelor din grupurile social vulnerabile, sau
nu sunt accesibile geoprafic (prestatorii de servicii de formare continud sunt
concentrafi in oragele Chisindu g1 Balti, uneori in alte orage).

Viziunea strategica
Scopul strategic in domeniul educatiel este oferirea oportunitatitor tuturor

oamenilor, de a-si dezvolta de la varsta frageda, pe tot parcursul vietii,
cunostinte, abilitdti si competente necesare pentru a-si valorifica cdt mai bine
potentialul att in viata personald, cit §i in cea profesionald, precum §i pentru a
se adapta cat mai uwsor la imperativele timpului, in special la cele ce tin de
dezvoltarea durabila.

Sistemul educational este elementul vital in dezvoltarea sociala si
economicd a unei tarl, dar si in dezvoltarea fiecirui om in parte. Calitatea
capitalului uman este factorul-cheie Tn reducerea gomajului i a veniturilor mici,
fiind determinant pentru cresterea economicd. Dar mai important este faptul ca
educatia de calitate, de la o vérsta timpurie, este asociatd cu un sir de beneficu
noneconomice, precum imbunatatirea stirii de sindtate, implicarea civici si
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sociald, un climat de securitate 51 de confort social mai bun, intoleranta fajd de
coruptie, ceea ce implicit are si o contributie majora Tn cresterea productivitatii
economiei nationale. Un sistem educagional de calitate este fundamentul unei
societifi bazate pe cunoastere, dezvoltdnd competente si abilitati de baza
cetitenilor pentru a se integra in societate, a fi responsabilt si a contribui la
dezvoltarea acesteia. Calitatea procesului educational si competentele care sunt
dezvoltate de cétre scoald, nu doar calificérile gi certificatele, fac camenii de
succes si mai pregitifi in viata lor profesionali si in cea privati. Dupé pérésirea
sisternului educatiei formale, omul continué invatarea pe tot parcursul viefii, care
este un proces continuu de oportunitafi flexibile de invitare, coreldnd invitarea §1
competentele dobandite Tn institufiile de nvatimént formal cu dezvoltarea
competentelor in cantexte nonformale g informale, In special la locul de munca.
in acest sens, vor fi implementate urmitoarele finte ale Agendet:

e pini in 2030 vor fi asigurate conditiite necesare pentru ca toate fetele §i
baietii si absolveasca invé{amantul primar §i secundar gratuit, echitabil gi
calitativ, care si conducd la rezultate relevante i eficiente ale Invitari
{Obiectivul de dezvoltare durabila 4.1);

« pini n 2030 va creste inrolarea in invafamantul profesional tehnic s
superior accesibil si de calitate {(Obiectivul de dezvoltare durabila 4.3);

» pina in 2030 va cregte substantial numarul de tineri si adulti ce detin
competente relevante pentru angajare (Obiectivul de dezvoltare durabila 4.4);

e pani in 2030 va fi asigurat accesul egal la toate nivelurile de invi{imént
si formare profesionald a persoanelor vulnerabile {Obiectivul de dezvoltare
durabild 4.5);

o totfi elevii/studentii vor obiine cunostinfe $i competente necesare pentru
promovarea dezvoltirii durabile §i a stilurilor de viaja durabile, protectiei
mediului, modului s&nétos de viata, drepturilor omufui, egalitétii de gen, culturii
pacii si nonviolentei, cetiteniei globale si aprecietii diversitifii culturale, precum
si a contributiei culturii la dezvoltarea durabila {Obiectivul de dezvoltare
durabild 4.7).

Obiective specifice

e Dezvoltarea apiitudinilor, abilitdtilor si competentelor necesare copiilor
si tinerilor pentru integrarea cit mai organicad Tn viata comunitari si pe piata
mungcil, finénd cont de imperativele dezvoltarii durabile,

& Dezvoltarea sistemului de formare continua a adultilor pe tot parcursul
viefli, in corespundere cu nevoile persoanei raportate la necesitiile
socloeconomice.

Actiuni prioritare

» Elaborarea unei viziuni integrate de dezvoltare a sistemului educational
pentru @ stabili conceptul de calitate a procesului educational, inclusiv
competentele si abilitdtile care trebuie create de sistemul educational, precum i
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pentru a asigura o consecventd in reforma sistemnului educational tinind cont de
toate elementele acestuia §i asigurdnd coerenta dintre toate nivelurile i ciclurile
educationale si dintre sistemul educational gi alte sisteme, precum piaja muncii,
ocrotirea sanatélii, protectia mediului, participarea in procesul decizional.

o Asigurarea accesului echitabil al tuturor copiilor la educatie gratuiti
prin crearea conditiilor de acces geografic, infrastructural, informational si
financiar pentrn foti gi oferirea posibilitifilor de pregétire a copiilor potrivit
abilitatilor individuale ale acestora, asigurdnd un mediv scolar prietenos,
protectiv  ¢i incluziv, prevenind gi combitind violenfa i elimindnd
comportamentul de tip ,,bullying” si agresiv.

¢ Adaptarea sistemului educational pentru promovarca ecducatiei centrate
pe cel ce Invatd, care il ajutd s¥ cunoascd provocirile dezvoltdrii durabile
{automatizarea locurilor de muncd, utilizarea eficientd a resurselor, protectia
mediului, atenuarea efectelor schimbarii climei, schimbirile demografice,
drepturile omului si egalitatea de gen, nediscriminarea, cetitenia activa etc.), sa-
si dezvolte aptitudini, abilitafi si competente soft {,,soft skills™), precum géndirea
criticdi s1 creativd, colaborarea, flexibilitatea, tehnologiile informationale,
antreprenoriat, care il vor ajuta sd ia decizii, sa solufioneze probleme, si
comunice eficient, s& Igi cunoasci si si isi exercite drepturile, sd construiasca
relatii sdndtoase, si gestioneze timpul, 83 faca fafa stresului §i si isi triiasca viaja
intr-o maniera sénitoasa $i productiva, precum gi sa-si dezvolte abilitati de viata
(,,life skills™), care vor contribuie la prevenirea comportamentelor de risc legate
de starea de siinitate fizicd si mintald a tinerilor si vor influenta direct capacitatea
acestora de invitare si realizare.

» Crearea unui sistem efectiv de implicare si participare autenticid a
parintilor, copiilor, elevilor gi studentilor in procesul de guvernan{a a instituttilor
de invatamant si in procesul de luare a deciziilor care i vizeaza.

e Crearea unui mecanism eficient de feedback privind calitatea educatiei
din partea elevilor, smdentilor, administratiei institutiilor de invajimaént,
profesorilor, périntilor, angajatorilor.

o Stimularea concurentei in sistemul educational pentru a ridica nivelul
minimal al performantelor educationale si pentru a promova excelenta si
talentele.

» Dezvoltarea unui sistem de orientare profesionala si ghidare in carierd la
toate nivelurile de Invdfamant in perspectiva cresterii relevantei educatiel si
formérii, Tn special penteu copiii din grupurile defavorizate.

+ Formarea i sustinerea parteneriatelor dintre institutille de invatamant
profesional tehnic si agenfii economici, cu implicarea acestora In asigurarea unei
ingtruiri profesionale bazate pe cerere prin implementarea programelor de
formare profesionald prin sistem dual/realizarea stagiilor de practicd in cadrul
Intreprinderilor.

s Dezvoltarea competentelor cadrelor didactice i celor manageriale in
domeniul dezvoltirii durabile, in particular abordarea bazati pe dreptuorile omului
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si epalitdtii de gen, protectia mediulut, promovarea modului sinitos de viafa,
predarea cu suportul tehnologiilor digitale in scop informativ, aplicativ gi creativ,
pentru a ghida elevii si studentii sa obtind abilitati necesare in viitor.

» Promovarea educatiel in afara institutiilor de invatamant, inclusiv prin
dezvoltarea serviciilor pentru tineri 1a nivel local, promovarea cducatiei patentale
si a educatiei comunitare, astfel incat elevii §i studenfil s& aplice concepte
academice in afara clasei si sd perceaph invitarea ca pe un proces organic, nu
unul limitat [a mediile de predare traditionale.

¢ Impulsionarca reformei privind implementarea conceptului de educagic
continud si invétare pe tot parcursul viefii in corespundere cu cerintele pietei
muncii; asigurarea (re)profesionalizirii periodice a populatiei apte de munci
pentru asigurarea competitivitagii acestora pe piata muncii.

e Ridicarea prestigiului profesiei de cadru didactic, In special prin
motivarea financiard, modernizarea sistemului de formare initiald si continud a
cadrelor didactice, crearea unui sistem meritocratic gi profesional de selectare si
promovare a cadrelor didactice, crearea conditiilor de muncé corespunzitoare
pentru valorificarea vocatiei de pedagog si susfinerea schimbari, pentru
participarea la imbunatafirea procesului educational (asociatiile pedagogice) si
pentru utilizarea timpului profesional si personal in mod rational.

« Crearea oportunititilor pentru participarea cadrelor didactice §i a
studentilor la activitdti stiinfifice si de perfectionare profesionald, la nivel
national si international; cresterea mobilitatii cadrelor profesorale si a studentilor.

¢ Dezvoltarsa cadrului in domeniul invagarii pe tot parcursul viefii si
educatiei adultilor, care trebuie sd fie stabil, 53 defineascd rolul diferitor
prestatori de servicii educationale, obligatiile financiare, sé fixeze, in mod clar,
drepturile cetatenilor la invatare pe tot parcursul vietii, normarea standardelor si
monitorizarea lor, deoarcce educatia adultilor, la fel ca si invatamantul primar,
cel secundar i cel profesional, reprezintd un bun social.

o Punerea in aplicare a unui mecanism de recunoastere a rezultatelor
obtinn{e in cadrul invitarii nonformale si informale, aseminator cu cel de
validare a rezultatelor obtinute in cadrul invatarii formale.

» Asigurarea accesulul la informatii si la diversitatea oportunititilor de
invéatare continud a populatiei, in special din zona rurala.

» Revizuirea modalititilor de finantare a stiintei in baza performantelor si
a cercetarilor conform utilitatii rezultatelor acestora.

Impactul scontat

Educatia va deveni cel mai important factor care determind succesul
camenilor la toate etapele vietit. Un nivel mai inalt al educatiet va contribui la
reducerea siriciei prin dezvoltarea abilititilor $i cunostinelor tuturor oamenilor
adaptate la cerinfele tot mai dinamice ale pietei muncii, influentate in primul
rind de tehnologiile informationale si automatizarea locurilor de muncd, va
reduce costurile pentru ajutorul de somaj si alte plati sociale, precumn §i va cregte
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rata cercetirilor, inventiilor si inovatiilor, ceea ce va duce la cregterea
productivititii. De asemenea, prin educatie va fi promovat un mod sanitos de
viafd, astfe! incit sa fie majoraté speranta de viata sinatoasd, se va reduce rata
criminalitdtii s1 se va imbundidti nivelul de prosperitate si implinire. Astfel,
sistemul educational va genera o cregtere cconomica de calitate §i sustenabil.
Nu mai putin important este faptul ¢a odatd cu cresterea accesului la educatie de
calitate pentru toti oamenii, vor fi schimbate atitudini, relatiile sociale se vor
fmbunététi, administrajia publica va fi mai responsabild §i receptiva, iar generatii
Intregi vor fi pregitite pentru a contribui la dezvoltarea durabili.

Indicatori dc monitorizare si evaluare”’

Nr. Indicatorul Sursa Valoarea Tinta Tinta Tinta
crt. de iniermediard | intermediard | finald
referintd | pentrn 2022 & pentru 2026 | pentru

2030

Elementele viziunii sirategice:

- oferirea oportunitatilor tuturor camenilor de a-§i dezvolta, de la virsta frageds, pe tot

parcursul vicfii, aptitudini, abilitati §i cunogtinte;
- valorificarea potentialului atét in viaja perscnald, ¢at i in cea profesionald;
- adaptarea cit mai facild la imperativele timpului, in special la cele cc tin de dezvoltarca

durabild ) 3
1. | Ponderea copiilor | Organizafia S7% 63 73 80
si tinerilor din pentru (2018)
fnvigimantul Cooperare
gimnazia cu s
cunogtinfe minime | Dezvoltare
in domeniul stiinfd | Economica
(Programul pentru
Evaluarea
Internationald a
Elevilor), %6
2. | Ponderea coptilor | Organizafia 57 62 71 80
si tinerilor din pentru {2018)
invifiméntul Cooperare
gimnazial cu $i
cunostinge minime | Dezvoltare
in domeniul Economica
citirii/lecturii
{Programul pentru
Evaluarea
Internationala a
Elevilor), %
3. | Ponderea copiilor | Organizafia 50 60 70 80
si tinerilor din pentru (2018)
invatimantul Cooperare

5! Unde este posibil, tofi indicatorii vor i dezagregati in baza urmatoarclor critcrii: mediu (rural/urban), sex,
virsty, stamt socioeconomic, dizabilitate (inchusiv tip gi grad de dizabilitate), ctnie sifsau limbd vorbitd
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gimnagzial cu si
cunostinte minime | Dezvoltare
in domeniul Economica
matematicii
(Programul pentru
Evaluarea
Internationali a
Elevilor), % N
4. | Rata de cuprindere | Biroul 89,7 93 26 08
in invatamant a National de | (2018/19)
copiifor cu virsta | Stalistica
de 3-6 ani, %
5 Rata bruti de Biroul 29,5 94 96 98
inralare in National de | (2018/19)
invafaméntul Statistica
primar, %
6. | Discrepanta dintre | Biroul 422 22 13 5
rata de cuprindere | National de | (2017)
in invaldmantul Statistica
primar din mediul
urban si rural, %
7. | Rata bruta de Biroul 85,7 92 96 98
cuprindere in National de | (2018/19)
tnvatimantul Statistica
pimnazial, %
8. | Rata brutd de Biroul &4,5 90 95 100
absolvire a National de | (2018)
invatfiméntului Statistica
gimnazial, % R
9. | Rata de cuprinderc | Biroul 82,6 88 04 08
n InvAtimént a National de | (2018/19)
persoanelor cu Statistica
vérsta de pand la
19 ani, % o
10. | Rata de participare | Biroul 11,4 20,0 35,0 55,0
a tinerilor si National de | (2015)
aduttilor (15-64 Stafistica
ani) in educatia
formala i
nonformala pe
parcursul viefii (in
ultimele patru
sdptimani
precedente
interviului)
11. | Indicele paritagii Biroul 1,35 1,2 1,1 1,0
pe sexe, nivel National de | (2018/19)
terfiar Statistica o L
12. | Céstigul salarial Biroul 830 90,0 110,0 140,0
mediu net lunar in_ | Najionalde | (2018)
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invagamant, lei, % | Statistici
din cagtigul
salarial mediu net
pe economie

5. Asigurarea dreptului fundamental la cea mai buni
sandtate fizica st mintali

Situatia curentd

In anii 2010-2018 speranta de viatd la nastere in Republica Moldova s-a
majorat cu circa doi ani pentru ambele sexe, constituind 70,6 ani. Cu toate
acestea, tara noastri incé se plaseazii conform acestui indicator pe ultimul loc in
comparatie cu tirile Europei Centrale i de Est’”. Mai mult decit atat, speranta de
viafi siniloasd pentru ambele sexe a atins doar 64,9 ani. Totodati, se atestd o
discrepantd de noud ani in funcfie de gen — sperania de viafd la nagtere a
barbatilor este de 66,2 ani, in timp ce a femeilor este de 75,0 ani. Durata medic a
vietii populatiei din zonele urbane este mal mare cu circa patru ani, comparativ
cu zonele rurale, respectiv cu 4,5 ani pentru barbai si 3,5 ani in cazul femeilor.

In ultimul deceniu, evolutia proceselor demografice se caracterizeaza prin
descresterea principalilor indicatori demografici. Comparativ cu 1 ianuarie 2000,
in anul 2018 se remarcd reducerea ponderii copiilor (de 0-14 ani) de la 23,5% la
15,9% si sporirea ponderii In randul persoanelor in etate (de 65 de ani 8i peste)
de 12 9,4% 1a 11,5%. Rata natalitdtii in anul 2018 a constituit 12,8 nou-niscuti vii
Ja 1000 de locuitori. Din cauza fertilititii scizute, problema Tmbatranirii se va
agrava Tn viitor (scaderea populajiei active). In pofida reducerii mortalitatii
infantile si a mortalitafii copiilor sub cinci ani cu mai mult de 1%, Republica
Moldosga rimane §i la acest capitol in urma celorlalte tati ale Europei Centrale i
de Est™.

in anul 2018 a fost inregistrati o scadere a numarului persoanelor decedate
comparativ cu anul 2017 — cu 465 persoane, iar rata mortalitdtii a constituit 13,8
decedati la 1000 de locuitori.

Bolile netransmisibile constituie principala cauza a deceselor in randul
populagiei In varsta apta de muncd. Conform datelor din anul 2018, ponderea cca
mai mare in structura mortalititii generale o au bolile aparatului eirculator
(58,0%), tumorile (16,6%), bolile aparatului digestiv (9,1%), accidente,
intoxicatii si traume (6,1%), bolile aparatulni respirator (4,2%). Acestea sunt
cauzate de factorii de risc, precum fumatul, consumul de alcool, alimentatia
iralional §i dezechilibrata, inactivitatea fizica etc.

Maladiile transmisibile ramfn a f{i o problem3 actuald, in special
tuberculoza si infecpia HIV. Rata incidentei tuberculozei in 2018 a fost de 15 ori
mai mare in Republica Moldova fati de media din tarile Uniunii Europene. Rata
standardizatd a mortalitdtii cauzate de tuberculoza este de 13 ori mai mare faa de

32 Conform bazei de date a Bancii Mondiale.
® Conform estimarilor Bincii Mondiale, 2018,
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media din firile Uniunii Europene™. Incidenta, in Republica Moldova, cauzati
de tuberculozi Th anul 2018 a constituit 86 cazuri la 100 de mii de locuitori (anul
2016 — 65 cazun la 100 de mii de locuitori), iar mortalitatea a constituit 7,9
cazuri la 100 de mii de locuitori (2016 — 9,4 cazuri la 100 de mii de locuitori).
Totodats, la finele anului 2018 au fost Inregistrate 12 757 de cazuri de infectie cu
HIV, dintre care in jur de 905 sunt cazuri noi inregistrate pe parcursul anului
2018, fard discrepante semnificative de gen, tendinti care se mentine In ultimii
trel ani la o cotd Inaltd comparativ cu anii precedenti. Republica Moldova este
printre cele mai afectate tiri din regiunea Europei de Est §i Asiei Centrale in
termenii Tnregistririi cazurilor noi de infectare. Cazurile noi de HIV cel mai
frecvent sunt Tnregistrate In réndul tinerilor si in randul persoanelor de varsta
reproductivi §i economic activy™,

Montalitatea in réndul barbatilor pe cauze de deces diferd de cea a
femeilor, fiind de 2,4 ori mai mare In cazul bolilor transmisibile infectioase si
parazitare; de 3,6 ori pe cauze de accidente, intoxicatii §i traume; de 2,3 on pe
cauze de boli respiratorii si de 1,5 ori pe cauze de tumori. In randul femeilor s-a
inregistrat un nivel sporit de mortalitate prin belile aparatului circulator — de 1,2
ori. Rata mortalititii infantile a Inregistrat o diminuare péna in anul 2016, fiind
de 9,4 decedati in virstd sub 1 an la 1000 de nou-ndscuti vii, in urmétorii ani
fiind Inregistratd o usoarad crestere, pana la 10 decedati in varstd sub un an la
1000 de nou-niscuti vii.

Femeile mai frecvent suferd de boli ale aparatului circulator, boli
osteoarticulare, boli endocrine si alte patologii cronice, cum ar fi cele genito-
urinare si boli ale aparatului digestiv. Barbatii suferd mai mult de boli ale
sisternului nervos, tulburari mintale st de comportament. Femeile consumd
medicamente de 1,5 ori mai des decat barbatii®. Refuzul spitalizarii se atestd ccl
mai frecvent in randurile femeilor, in timp ce acestea sunt mai critice fata de
perceperea starii lor de sdnatate comparativ cu barbatii.

Republica Moldova continua sa fie situaté printre ultimele tari din Europa
la capitolul ponderii cheltuielilor publice din totalul cheltuielilor pentru sinatate.
Respectiv, popolatia tirii este nevoitd s compenseze acest deficit prin resurse
proprii pentru a-si satisface nevoia de bunuri si servicii medicale. Totodats,
indicatorul platilor din mijloace proprii se situeaza in jurul valorii de 48% din
totalul cheltuielilor pentr: sdnatate, fard perspective de imbunatagire In
urmitoarea pericadd. Circa 71% dintre respondenti considerd ci asigurarea
obligatoric de asistentd medicala nu-1 oferd persoanei asigurate un nivel adecvat
de servicii medicale™. Platile neformale reprezinti o problemid majord a
sectorului sandtitil, 72% din populatie considerdnd cd sunt necesari bani, cadouri
si/fsau. contacte personale pentru solufionarea problemelor in institutiile

* Conform datelor Organizafiei Mondiale a Sanatatii, 2018.

5 https:f/www._ecde.europa ewsites/default/files/docunients/HIV-annual-surveiflance-repont-2019.pdf

¢ Accesul populatici la serviciile de sanataie”, 2017, Biroul National de Statistici, pag. 35.

5 Perceptii asupra drepturitor omului fn Republica Moldova”, 2016, Oficiul Avocamlui Poporului, pag. 36.
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medicale®®. Accesibilitatea serviciilor medicale riméne o problem, inclusiv
pentru persoancle asigurate — dintre respondentii care au renunfat la vizita
medicului de familie sau specialist, 22% au decis astfel pe motiv ¢d n-au avut
bani sau n-au fost multumiti de calitatea serviciilor™,

Grupurile vulnerabile

o Copiii. Migratia pirintilor influenteazd accesul copiilor la serviciile
medicale, mult mai afectati fiind copiii ale ciror mame sunt plecate. 23% dintre
copii cu mamele plecate peste hotare la munci au declarat ca nimeni nu merge cu
acestia la medic, fatd de 6% in cazul in care este plecat tatal si 4% cind sunt
plecati ambii pdringi. Totodatd, copiii cu refineri in dezvoltare, care necesitd o
atentic sporitd de la o varstda timpurie pentru a asigura dezvoltarea
corespunziitoare §i integrarea acestora in societate, precum §i copiii neglijati sau
abuzafi in familie constituie categorii vulnerabile din punctul de vedere al
accesului la activititi ce tin de un mod sdndtos de viati s1 la serviciile medicale.

s Adolescentii si tinerii. Comportamentele exploratorii i de risc inifiate la
aceastd varstd {consum de alcool, fumat, abuz de substante, inclusiv stupefiante,
manifestare de violenfa si harfuire in randul tinerilor, relatii sexuvale neprotejate,
obiceiuri alimentare nesindtoase, inactivitate fizicd) pot determina sporirea
problemelor de sénitate atat la varstd tanara (infectil cu transmitere sexuald/HIV
si sarcind In adolescents, tulburiri mintale {depresie, suicid, anorexie, bulimie,
deregliri de nutrifie ctc.), cat §i pe durata intregii viefi. Astfel, incidenta
infectiilor cu transmitere sexuald printre adolescentii de 15-19 ani In Republica
Moldova este cu 50% mai mare decadt in populafia generald, mortalitatea prin
suicid printre adolescengil de 15-19 ani este de trei ori mai inaltd decét Tn
populatia generald, iar circa 70% dintre cazunle de mortalitate precoce la adulfi,
conform estimdrilor Organizatiei Mondiale a S&n&tatii, este determinati de
comportamentele de risc initiate In perioada adolescentei. De asemenea, rata
nasterilor in randul adolescentelor raméne a fi una inaltd in Republica Moldova,
comparativ cu alte tiri din regiunea Europeand, avind o valoare de 23,9 per 1000
fete de 15-19 ani n anul 2018, cu o diferentd semnificativi a indicatorului dintre
mediul urban (10,8) si rural (30,8). Unii adolescentt si tineri, in special cel din
familii vulnerabile, fird supraveghere parinteascd, cu nevoi speciale de sanatate
(patologii cronice, dizabilitédti) si cei cu risc sporit de infectare HIV se afld intr-o
stare de vulnerabilitate sporitd fatd de problemele de sanitate.

» Persoanele cu dizabilitati. Acestea se confrunti in realizarea dreptului
la sanitate cu barierele de ordin: (i) economic (determinate de costurile
informale aferente serviciilor medicale, neacoperirea din fondurile de asigurri
medicale a articolelor igienice si medicale (scutece, stome, medicamente
eficiente), (ii) infrasiructural (accesul péua la si In institutille medicale, lipsa

® Coruptia in Republica Molduva: pereeptiile si experientele propeii ale oamenilor de afaceri gt gospodériilor
casnice”, Transparency Intemational Moldova, 2015, pag. 16.
¥ Accesul populatiei la serviciile de sindtate”, 2017, Biroul National de Statisticd, pag. 48.
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echipamentului adaptat nevoilor speciale alc persoanelor cu dizabilitai,
insuficienta serviciilor de reabilitare pentru persoane cu diferite tipuri de
dizabilitate, insuficienta resurselor financiare pentru asiguratrea persoanelor cu
dizabilititi cu echipamente asistive de calitate 51 scaune rulante) si (iii) atitudinal
(atitudinea neprietenoaséd si instruirea insuficientd a medicilor). Totodata,
Comitetul ONU pentru drepturile economice, sociale si culturale este ingrijorat
de practica de sterilizare coercitivi a femeilor cu dizabilitagi, farad
consimtiméntul informat al acestora, si de prevederile legale care permit
intreruperea sarcinii pe motiv de dizabilitate psihosociala sau intelectuals® .

« Persoanele in etate. Speranta de viatd la virsta de 60+ in 2018 a
constituit 17,2 ani, cu Imbunétafiri nesemnificative din anul 1990. incepﬁnd cu
varsta de 50 de ani, persoanele Isi petrec 30% din restul vietii cu o stare de
sandtate rea sau foarte rea®. Persoancle n etate suportd pliti din buzunar
aferente Ingrijirii sanatatii — 97% dintre respondentii In etate in cadrul uvnui
studiu al Organizatiei Mondiale a Sinatatii au declarat ¢i dispun de asigurare
obligatoric de asisten{da medicald, Insd doar 43% au declarat ca au utilizat
asigurarea pentru a acoperi costurile legate de Ingrijirca medicali. Aceastd stare
de lucruri este cauzati de faptul ¢a majoritatea cheltuielilor de ingrijire derivia din
medicamente neacoperite de asigurarea obligatorie de asistentd medicald, a caror
utilizare este in continua crestere. Totodatd, va creste rapid nevoia acoperirii cu
servicll de sanatate si de ingrijiri in comunitate pentru a asigura o batrinete
demni. Persoanecle in etate (dintre care 58% locuiesc in mediul rural) se
confruntd cu obstacole de ordin geografic pe motiv de insuficientid a cadrelor
medicale, in special a medicilor specialisti si stomatologi, care activeazi
preponderent in municipii si centrele raionale.

o Femeile la virsia reproductivd. Comitetul ONU pentru  drepturile
economice, sociale i culturale este ingrijorat de faptul ci asigurarea obligatorie
de asistentd medicald acoperd partial serviciile medicale de avort, fapt care
limiteazd accesul, in special al fetelor si femeilor din grupurile vulnerabile, la
servicil de avort in condifil de sigurantd.

s Populatia din zonele rurale §i cele cu vemnituri mici. Rata de
adresabilitate la serviciile medicale Tn mediul rural este mai mica. Populatia din
zonele rurale renuntd mai frecvent la servicii medicale din cauza insuficientei
mijloacelor financiare §i lipsei asigurarii obligatorii de asisten{d medicald. Existd
discrepante majore intre mediul urban gi cel rural in privinja accesului la
diagnostic si tratamentul bolilor. In mediul rural asigurarea cu medici este
redusd, astfel incat existd localitdtfl unde nu este personal medical. Circa 14%

% Comitctu] ONU pentru drepturile economice, sociale §i culturale {2017), A se vedea observatiile finale cu
privire la examinarea Raportului periadic al Republicii Moldova, paragrafele 62-63.

hitp:/fthinternet.chchr.org/ layouts/treatybodyexternal/ Dowalead.aspx?symbolno=~E%2fC. 1 2%2MDA%2{C0%
2B &Lang=en

8 yorld Bank (2017). A human Rights Based Approach to the Economic Security of Older People in Moldova,
pag. 51
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dintre persoane sunt neasigurate, acestea beneficiind doar de pachetul de servicii
de primé importanta.

» Persoanele infectate si afectate de HIV 5i SIDA. Povara infecfiei HIV in
grupurile cu risc sporit de infectare este de cateva zeci de ori mai mare decat in
populatia generald. Astfel, conform cercetarii de supraveghere de generafia a
doua, prevalenta infectiei HIV in randul persoanclor utilizatoare de drogur
injectabile In Chigin3u este de 14%, iar a virusului hepatitei C —~ 6(3,4%; in Balti
prevalenta infectiei in rindul utilizatorilor de drogun injectabile este de 17%, iar
a virusului hepatitei C — 41,8%. Rate inalte ale infectiei HIV se atestd in rindul
lucritorilor din domeniul sexului comercial: Tn Chigindu — 4% si Balii - 22,3%,
ratele virusului hepatitei C depégind 30%.

Factorii cauzali

» Comportamentali — prezenja obiceiuritor neséndtoase si promovarea
insuficientd a unui mod sanétos de viatd; subfinantarea activitétilor de prevenire,
de reducere a riscurilor gi a celor specializate in promovarca modului sanatos de
viatd; insuficienta orelor de informare §i educare a elevilor si studentilor din
institutiile de invitimént privind modul sinftos de viati; comunicarea
insuficientd a specialigtilor cu publicul larg; lipsa eforturilor de combatere a
stigmei gi discrimindrii cu care se confruntd anumite grupuri sociale specifice
cte.

® Sistemici — insuficicnta cadrelor medicale, a managerilor calificati in
sistemul serviciilor de sanatate, inclusiv din cauza migratiei, ar putea submina
activitatea intregului sistem. Sistemul sAndtitii se confrunti cu o crizd majori din
cauza deficitului numeric de resurse umane. Lipsa de atractivitate a unei cariere
in medicind, in special pentru tineri, este cauzati de nivelul scdzut de salarizare
si recompensare a specialigtilor cu mult sub nivelul tarilor europene dezvoltate,
supraincircarea personalului din institutiile medicale cu multiple activititi
birocratice, sistemul managerial insuficient orientat spre evaluarea si
cuantificarea performantelor etc. Totodati, persistd fenomenul de imbétranire a
personalului medical, circa 29% dintre medici §i 17% dintre asistentele medicale
se incadreazi in vérsta de pensionare. Pe lingd insuficienta cadrelor medicale,
pacientil nu sunt implicati in stimularea performantei cadrelor si institutiilor
medicale prin feedback, ijar ineficienja serviciillor medicale genercazi
adresabilitate repetaté si continui. Ca rezultat, sistemul de sénatate nu asigura pe
deplin accestibilitatca serviciilor, tn special in mediul rural.

o De politici — imbitrinirea sdnitoasd si activd nu este integratd in
politicile sectoriale; politicile existente nu asigurd abordarea echitabild si
sisteniicd, o parte dintre grupurile vulnerabile nefiind tintite.

e Demografici — numdirul in cregtere a persoanelor in etate §i reducerea
numirului populatiei active va creste presiunea asupra sistemului national de
sénitate.
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e Economici — protectia financiard insuficientd a populatiei generale, cu o
cotil inaltd a pldtilor din mijloace proprii pentru serviciile de siindtate; sistemul
asigurarii obligatorii de asistents medicald nu include un gir de servicii medicale
vitale si nu garanteazd accesul la un volum adecvat de servicii, iar beneficiarii
sunt nevoiti s3 procure o parte de medicamente din bani proprii.

e De mediu — accesul limitat la sursele de calitate de apd potabild,
insuficiena securitatii alimentare, precum si a accesului la produse alimentare
sigure gi de calitate, poluarea aerului atmosferic s1 a solului (problema deseurilor
municipale), poluarea fonic#, utilizarea unor solufii invechite n domeniul
energiei, limitarea conditiilor de sanitatie etc.

e Condifii de trai — uzura morala 51 fizica a locuintelor (scurgeri in tavan,
umezeald in pereti, podele sau in temelii, putregai Tn cadrele ferestrelor sau in
podele, lipsa unei bai/dus/toaleti in interiorul locuintei, locuinta prea intunecata
etc.).

o [nterpersonali — modul de comunicare cu personalut medical, precum si
a pacientilor cu apropriatii lor poate s& influenieze esential deciziile de sanatate
ale acestora. De exemplu, stigmatizarea, discriminarea sau rusinea ca si nu afle
cel din jur poate si limiteze esenfial accesul la servicit de sinitate peniru
populatia generala ¢i, in mod special, pentru unele grupuri vulnerabile, cum ar fi
adolescentii, persoanele cu dezabilitati, persoanele HIV pozitive si cele din
grupurile cu risc sporit de infectare HI'V, minoritdtite etnice etc.

Viziunea strategicd

Scopul strategic este ca politicile si interventiile in domeniul sanatatl sa
puni In primul rdnd accent pe promovarea unui mod de viatd sandtos s1 activ i
pe profilaxia/prevenirea, diagnosticarca de calitate §i interventia timpurie si
continud, diminuénd inechitafile in sindtate, in special in ceea ce priveste accesul
la serviciile de sinatate Tn mediul rural §i acoperirea cu asigurdri medicale.
Totodatd, pentru a obtine un Impact pozitiv, sistemul de sdnitate, in colaborare
cu institutiile din afara sistemului, va diminua influenta factorilor de risc si va
crea cele mai bune mecanisme de reactie la influentele acestora asupra starii de
sandtate a populatiei.

Sanitatea este o preconditie indispensabild pentru realizarea potentialului
de dezvoltare a unei persoane la toate etapele vietii. Sdnatatea nu constituie doar
absenta bolii, ci si bunastarea fizici, mintala si sociald. Un elev sau un student
sanitos are mai multe sanse sa exceleze, iar o persoand sinatoasd antrenatd in
campul muncii — s3 facd o carierd si s3 atingi un nivel mai nalt de bunistare
materiald. Persoanele sdndtoase au sanse mai bune sa se realizeze in viaja de
familie si In activitatile sociale, ceea ce le va aduce un nivel mai Inalt de
autoapreciere si de calitate a vietii, In acest sens, urmeaz4 a fi atinse urmitoarele
tinte:

¢ pana in 2030 va fi redusd cu 30% mortalitatea prematurd cauzaté de boli
netransmisibile prin prevenire gi tratare (Obiectivul de dezvoltare durabili 3.4);
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» va fi fortificata prevenirea §i tratamentul abuzului de substante, inclusiv
abuzul de stupefiante si consumul de alcool (obiectivul de dezvoltare durabild
3.5);

e pana In 2030 va fi asigurat accesul oniversal la serviciile de sanatate
sexuald §i reproductivd, inclusiv pentru planificarea familiei, informare si
educatie, suport continuu si specializat (Obiectivul de dezvoltare durabila 3.7);

e va i realizatd acoperirea universald in s@ndtate, inclosiv protecfia
riscurilor financiare, accesul la servicii esenfiale de sinatate de calitate si accesul
la medicamente de baza g1 vaccinuri sigure, eficiente, de calitate $i la prefuri
accesihile pentru toti {Obiectivul de dezvoltare durabild 3.8).

Obiective specifice

e Aplicarea unei abordiari holistice §i trans-sectoriale a sdnititii care
include prevederi de sinitate In toate politicile sectoriale cu tmpact asupra
factoritor determinanti ai sinatifii, in special invajamantul pregcolar, primar si
secundar, asistenta grupurilor vulnerabile, conditiile de trai si de munc3,
producerea, comercializarea §i consumul produselor alimentare, bauturilor
alcoolice si produselor din tutun, mediu si transportul public.

» Promovarea continuid a modului sénatos de viatd in vederea schimbarii
atitudinii fatd de sinitatea proprie, prin intermediul masurilor privind educatia
pentru sandtate, in special in cadrul institugiilor instructiv-educative, precum st
centrarea pe realizarea mdsurilor de preventie, in special a celor de la nivelul
asistenfel medicale primare.

» Acoperirca universala cu servicii de sanatate ce asigurid acces echitabil
la servicii calitative si protectie fatd de riscurile financiare potential asociate cu
beneficierea de aceste servicii.

Actiuni ptioritare

o Includerca in curriculumul obligatoriu scolar a programelor durabile
complexe de educatie pentru s@natate, inclusiv privind modul sindtos de viata,
nutritia, educatia sexualé si reproductivi.

» Integrarea si implementarea politicilor de sindtate in toate domeniile
care genercazi factori determinanti ai sinitdtii si factori de risc ai bolilor
netransmisibile.

s Asigurarea acoperirii universale in sinatate, inclusiv dezvoltarea unui
sistern eficient dc asigurare medicald cu elemente de asigurare individuala si
criterii stimulative, precum si a protectiei riscurilor financiare, a accesului in
cascada la servicii esentiale de sindtate de calitate si a accesului fa medicamente
de bazi i vaccinuri sigure, eficiente, de calitate ¢i la prefuri accesibile pentru
tofi, inclusiv adaptiate la necesitifile de varstd si vulnerabilitate.

e Cresterea gradului de scolarizare medicalé a beneficiarilor de servicti si
a pacientilor, astfel Incat acestia sa poata aplica cunostintele si abilititile obtinute
in interesul sAnatatii lor, cunoscandu-si drepturile si avand suficienta incredere
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pentru a-si proteja propria sdnitate §i pentru a accesa serviciile de sanitate
disponibile.

= Avansarea modelutui social al dizabilitifii, asigurarea persoanelor cu
dizabilitati mintale cu drepturile la servicii de abilitare i reabilitare, combaterea
stigmatizirii si discrimindrii fatd de persoanele cu dizabilititi mintale.

e Fortificarea asistenter medicale primare pe principiul medicinei de
familie, inclusiv revizuirea atributiilor asistentilor medicali si comunitari,
medicul de familie s echipa acestuia fiind personalul responsabil de
supravegherea ¢1 protectia sanitdfii populatiei prin intermediul masurilor
integrate care pun accentul pe prevenire/profilaxie la toate etapele vietii.

¢ Dezvoltarea durabild a capacitafii echipelor multidisciplinare
comunitare din cadrul centrelor de s#ndtate prietenoase tinerilor, centrelor
comunitare de sanatate mintala etc., cu fortificarea serviciilor de asistenté sociald
oferite 1a nivel de comunitate.

¢ Optimizarea si eficienfizarea sistemului de servicii medicale, in special
cel spitalicesc, care si corespunda att necesititilor populatiei, ¢it §i resurselor
disponibile ale statului, si fie eficient si capabil s& presteze servicii de calitate,
prin aplicarea tehnologiilor medicale moderne.

» Dezvoltarea unui sistem de servicii complexc de suport pe tot parcursul
viefii, care sa asigure aplicarea metodologiilor de diagnosticare moderna pentru
identificarea problemelor de sanatate si a posibilelor deficiente in dezvoltarea
copilului, asigurarea serviciilor de interventie timpurie care sa contribuie fa
diminvarea dezvoltirii dizabilititii, precum §i a serviciilor medicale §i de
reabilitare specializati pentru perscanele cu dizabilitati.

» Reducerea mortalititii premature cauzate de boli transmisibile si
netransmisibile prin prevenire, inclusiv prin screening §i vaccinare, §i tratare
conform medicinei personalizate, precum si prin promovarea modului sinitos de
viatd incepdnd cu perioada preconceptionald (modul sanatos de viati in rndul
adolescentilor si al persoanelor/cuplului ce planificd conceperea unui copil) si
perioada intrauterinid (modul sinatos de viatd al femeir insarcinate st accesarea
servicillor de ingrijire antenatala de inaltd calitate), continudnd cu perioada
copildriei, adolescentei si tineretii si termindnd cp virsta Tnaintatd.

» Asigurarea accesului universal la serviciile de sidnidtate sexuald si
reproductiva, care cuprinde gi accesul la mijloace moderne de contraceptie,
inclusiv in cazul unor situatii de crize umanitare 5i, In particular pentru
adolescenti 81 persoane din alte grupuri vulnerabile ale populatiei; includerea
serviciilor de sdnatate sexuald si reproductivi, inclusiv a serviciilor de avort in
conditii de siguranti, In pachetul de servicii acoperite de asigurarea obligatorie
de asistentd medicala.

« Fortificarea prevenirii si tratamentului abuzului de substante stupefiante,
consumului de alcool §i de tutun, inclusiv in randul adolescentilor, prin activitati
de informare si educare a populatiei l1a toate nivelurile, incepand cu invitimantul
prescolar, primar s secundar, precum s1 prin timplicarea familiei si comumtitii.
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o Ajustarea interventiilor in domeniul sin#tatii la necesititile persoanelor
dezavantajate si marginalizate (inclusiv a celor de acces la servicii), asigurdnd
accesul echitabil la servicil de Tngrijire si de s@natate, precum si sensibilizarea
profestonistilor cu privire la necesitatile specifice ale acestor grupuri.
e Diversificarea mecanismelor, asigurarea transparentei si  eficientei
resurselor in procurarea medicamentelor, inclusiv a mijloacelor moderne de
contraceptie, echipamentelor medicale si transportului sanitar, cu asigurarea
respectirii standardelor Uniunii Europene de protecfie a mediului,
¢ Dezvoltarea unui sistem functional de management al calitifii la nivel
national, cu standardizarea principalelor procese si fortificarea capacititilor
cadrelor medicale; sporirea atractivitdtii carerei in domeniul medicinel
(stimulare si motivare, sistem bazat pe performante, conditii aptime de lucru,
atragerea migrantifor in domeniu etc.); consclidarea mecanismelor de stimulare a
performantei atit a personalului medical, ct si a institutiilor medicale care
presteazi servicii de calitate i sigure prin elaborarea, implementarea si
monilorizarea sistemicd a indicatorilor nationali de calitate si eficients.

Impactui scontat

O stare de sdnitate mai buni este esentiald in sporirea calitafii vietil si
bunastarii fizice, mintale §i sociale si, corespunzator, urmeazé a fi unul dintre
obiectivele primordiale In dezvoltarea fiecarel persoane, Astfel, sinitatea va
coniribui la diminuarea efectelor adverse ale schimbirilor demografice, la
sporirea reusitei scolare, la cregterea bunastirii familiale $i sociale. Totodatd, o
stare mai bund a sinatitii la nivelul Intregii popufatii va avea un impact
considerabil asupra progresului economic, tinénd cont de faptul ca o populatie
sAnatoasa traieste mai mult, este mai productiva si, utilizdnd ntr-un volum mai
mic serviciile de tratament, contribuie la economisirea banilor publici si,
implicit, la cregterea economici a térii.

Indicatori de monitorizare si evaluare™

- promovarea unui mod de viata sinatos §1 activ;
- profilaxia, prevenirea, diagnosticarca de calitatc s interventie timpurie $i continu;
- diminuarea influcntei factorilor de risc §i crearea celor mai bune mecanisme de reactie la
influenjele acestora asupra stéirii de sanalate

Nr. Indicatornl Sursa | Valoarea Tinta Tinta Tinta
crt. de intermediard | intermediard | finald
referinti | pentrn 2022 | pentru 2026 | pentru
2030
Elementele viziunii strateglce:

1,

Speranta de viata la | Agentia 70,6 71 71,5 72
nastere Nationald | (2018)
pentru

8 Unde este aplicabil, tofi indicatorii vor i dezagregati In baza urmatoarelor criterii: mediv (rural/urban), sex,

varstd statut sacioeconomic, dizabilitate (inclusiv tip 5i grad de dizabilitate), stnie sifsau limba vorbiti.
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Sénatate
Publica.
Rata mortalitagii Agentia 15,3 10 5 2
mateme la 100 de National# (2018)
mii de nou-ndsculi | pentru
vii Sanstate
Pl’blicé — e e —
Rata mortalitatii Apenfia 10 7 5 2
infantile la 1000 de | Nationala (2018)
nou-nascufi vii pentru
Sinalale
Publica I
Rata mortalitétii Agentia 64,0 58 50 40
prin traumatisine, Nationala (2018)
intoxicagii la 100 de¢ | pentru
mii de populatie Sanatate
Public
Rata mortatititii Agentia 877.9 200 650 400
prin boli ale National3 (2018)
aparatului circulator, | pentru
tumori maligne si Sinitate
boli ale aparatului Publici
digestiv 1a 100 de
mii de populalie
Rata nasterilor Agenlia pentru pentru §5-19 | pentrw 15-19 | pentru
timpurii la virstade | Nafionald | 15-19 ani ani: 19; ani: 15; 15-19
10-14 ani si 15-19 pentru (anul mediul wban: | mediul urban: | ani: 7;
ani la 1000 de femei | Sinitate 2016): -11; -9 mediul
de varsta respecliva, | Publica total mediul rural: | mediul rural: | urban:
pe medii de -27,15, - 25 - 17 —6;
regedinta mediul mediul
urban rural; —
-14,02; 9
mediul
rural
- 33,87 o
Ponderea populatiei | Compenia 88,2 89 90 92
incadrate in sistemul | Nagionala (2018)
asigurdrii obligatorii | de
de asisten{d Asiguriri
medical in
| Medicina

6. Un sistem de protectie sociala solid si incluziv

Situatia curentd

Conform Consiliului Europei, o societate incluzivd si unitd implicd
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disparititi semnificative®™. Aceasta presupune ci diferenele in functic de
venituri, etnii sau culturi sunt acceptate, insa inegalitatile trebuie sa fie reduse,
astfel incat dispartatile sia nu afecteze stabilitatea in societate, cu putine
dispozitii menite si protejeze si si includid grupurile vulnerabile, 13sand astfel
interventiile nesustenabile.

Pe parcursul ultimilor ani, Republica Moldova 2 implementat mai multe
reforme in domeniul protectiei sociale. Cu toate acestea, sistemul de protectic
sociald a ramas In proces de transformare, fiind unul centralizat, preponderent
reactiv si redistributiv.

Asistenta sociald reprezintd 24% din anvelopa sociald (2,7% din PIB) si in
proportie de 95% estc destinatd platilor sociale. Prestaiiile de asistentd sociali
sunt fragmentate si se oferid unei game largi de bencficiari. Directionarea
asistentei sociale este slaba, dovezile pnvind datele Sistemului informational
automatizat ,Asistentd sociald” nu sunt pe deplin utilizate pentru ajustarca
politicilor de protectie sociala, iar valoarea prestatiilor este mici, respectiv
impactul asupra bunistdrii beneficiarului este nesemnificativ. Mai eficiente in
diminuarea sariciel sunt prestatiile fintite ce se oferd doar familiilor care au un
venit lunar cumulat mai mic decdt venitul lunar minim garantat de stat.
Actualmente, doud prestatii de asistentd sociald sunt acordate prin schema de
testare a venilului: plata ajutorului social si ajutorul pentru pericada rece a
anului. Coeziuneca insuficientd dintre asistenta sociald g1 politica de ocupare a
fortei de munca contribuie la un grad semnificativ de dependentd de schema de
platd tintitd. De asemenea, acoperirea asistentei sociale nu este universala,
generdnd astfel oportunititi de excludere, in special in cazul gospodariilor
neasigurate.

Asigurarea sociald absoarbe cele mai multe fonduri (71,6% in anul 2018)
din anvelopa sociala si circa 7,2% din PIB in anul 2018. Sistemul public de
asiguriiri sociale este o parte integrantd a sistemului de protectie sociald, avand
ca obiectiv principal garantarea unui venit asiguratului prin acordarea unor
prestatii in bani persoanelor asigurate, aflatc in imposibilitatea obtinerii
veniturilor salariale la survenirea anumitor riscuri sociale {incapacitate temporara
sau permanentd de munc#d, matemitate, batranete, somaj etc.). in Republica
Moldova, ponderea principala din cheltuielile destinate prestatiilor de asiguréri
sociale in anul 2018 a revenit pensiilor de asiguriri sociale — 86,7%, pe cand
indemnizatiile de asigurari sociale - 13,2% si pentry alte prestatii de asiguriri
sociale — 0,1%.

Presiunile asupra sistemului de protectie sociala, in special asupra celui de
asigurdrt sociale, vor creste in continuare pe fondul imbétrénirii populatiei. In
anul 2030, aproximativ 29% din populatia t#rii va avea varsta de peste 60 de ani,
" daca nu vor fi implementate politici eficiente menite s inverseze exodul de
creiere, aceasti pondere va cregte pind la 34% in anul 2050. Vulnerabilititile in
rindurile persoanelor vérsinice se vor méri ¢a urmare a sarcinii demografice in

% Consiliul Europei, 2004: 3.
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crestere, gradului mare de dependentd, sperantei la o viatd sinitoasd scizuti si
calititii insuficiente a serviciilor de sinatate. Aceste lucruri vor avea un efect
major atit asupra sistemului de asigurari sociale de stat, cat $i asupra sistemului
de asistenid sociald.

Grupurile vulnerabile

s Populatia cu venituri mici — Indeosebi cel care se incadreazi in primele
doud quintile dupd venituri, al ciror venit disponibil mediu lunar este sub
minimul de existentd: 68% din minimul de existen{d pentru prima quintila si
93% — pentru a doua quintila. Astfel, circa 40% din populatie triieste la un nivel
de venituri inferior minimului mediu de exi sten;a“.

¢ Copiii. In anul 2015, rata siricie pentru copii a fost de 11,5%, pe cand
cea pentru populatia generala - de 9,6%. Circa ,2% dinfre copii sunt expusi la
sairacia extrema. Rata séraciei pentm copiii din medml mral este de noud ori mai
mare decét rata sdriciei pentru copiii din mediul urban

e Familifle cu copz: aﬂa;t in situatii de risc. Cuplunle famlhale cu mulgl
copii, parintil singuri cu copii, gospodiriile cu copu cu dizabilitxti® si alte
gospodarii cu copii inrepgistreazi, In medie, cele mai scdzute venituri. in anul
2018, venitul disponibil mediu lunar in cazul parinfilor singuri cu copii si altor
gospodarii cu copii a constltult 104% si, respectiv, 99,8% din minimul de
existenfa mediu pe fara®’. Situatia este i mai dramatica pentru aceleasi categorii
de populatie din localitatile rurale.

e Persoancle cu dizabilitdti se confruntd cu bariere diverse in realizarea
dreptului de a trdi independent in comunitate. Circa 32% dintre cei chestionafi se
considerd persoane total integrate in comunitate, 43% — persoane partial integrate
in comunitate, 15% — persoane parfial izolate de comunitate, iar 8% — persoane
total izolate de comunitate. Persoanele cu dizabilitd{i care au indicat cd se simt
partial izolate sau total izolate de comunitate av indicat urmitoarele motive ale
segregérii: sdricia si nivelul scizut de trai (40%), lipsa unor servicii la nivel de
comunitate (29%), prestatiile sociale mici (23%), starea de sinitate proasti
{20%), lipsa de prieteni, persoane care s3-i sustind (18%}, atitudinea negativa a
membrilor comunitaii fatd de persoanele cu dizabilitafi (10%).

Persoanele cu dizabilitdti sunt cele mai dependente de platile sociale, iar
pentru multe dintre gospadariile cu capul familiei cu dizabilitate plafile sociale
sunt unica sursi de venit. Problema respectivd este alimentatd de persistenta
stereotipurilor si a prejudecatilor negative fatd de persoanele cu dizabilitati Tn
societate si de faptul ¢a nu existd programe cuprinzatoare de sensibilizare privind

5 Conform datelor studiului selectiv In gospoddrii ,Cercelarea bugetelor gospodriilor casnice” al Biroului
Na'ponal de Statistica,

%5 Birou} National de Statistica, , Copiii Moldovei”, UNICEF, 2017.
% Gospodariile cu copii cu dizabilitai necesith diferite tipurd si niveluri de beneficii, precum si servieil.
5 Conform datelor studiului selectiv in gospodanii ,Cercetarea bugticlor guspoddriilor casnice”, al Biroului
National de Statistics.
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drepturile persoanelor cu dizabilitdti®. In Republica Moldova existi circa 13000
de copii cu dizabilitati. Acesti copii sunt disproportional saraci, nu au acces egal
la educatie de calitate §i de sustinere, sunt mai putin susceptibili de a absolvi
scoala §i, din cauza prejudecitilor, au acces foarte limitat la formare profesionala
si la oportunititile de angajare™.

« Persoanele vdrstnice au un grad sporit de dependentd fagd de platile
sociale, acestea fiind singura sursé de venit pentru o mare parte dintre pensionari.
Din totalul de pensionari aflati in evidenta organelor de asiguriri sociale de stat
in anul 2018, circa doud treimi sunt femei. Femeile beneficiaza de pensii pentru
limita de varstd mai mici decit barbatii. Marimea medie a pensici pentru limiti
de varstd a femeilor din sectorul agricol acoperd doar 80,1% din valoarea
minimului de existentd pentru pensionari, comparativ cu 855% in cazul
barbatilor. in sectorul nonagricol, mirimea medie a pensiei barbafilor depiseste
valoarea minimului de existentd cu 48%, iar in cazul femeilor — 143,5%. Din
numdru! total de familii beneficiare de ajutor social in perioada 2009-2017, peste
55% au in componenta gospodarici casnice cel pujin o persoana peste varsta de
pensionare. Totodatd, din numdrul total al solicitantilor de ajutor social circa
73% reprezinta femeile.

e Tineril neincadrati in sistemu] educafional §i pe piata muncii. Rata
somajului In randul populatici cu varsta cuprinsd intre 15 si 24 de ani este de
circa trei ori mai mare fad de cea totald (7,1% fati de 2,9% n anul 2018), fapt ce
expune tinerii 1a riscuri de siracic si alimenteaza Inclina{ia spre emigrare.

Factoril cauzali

Programele de asistenta sociald, in timp ce au obiectivul de a garanta un
venit minim pentru familiile vulnerabile si reprezinta un mecanism de reducere a
sariciel pe termen lung, nu vizeazi acoperirea situatiilor de necesitate imediata.
Beneficiile oferite de programul de asistentd sociald nu acoperd deocamdati
cosul minim de consum al unei familii, ceea ce limitecazd capacitatea sa de
reducere a sdrdciei. Valorile de asistentd sunt adesea prea reduse si reprezintd
doar 0 mica parte din nevoia totald creati de un soc. Proiectarea programului i
procedurile administrative au nevoie de revizuire. Calculele proxy (estimirile
indirecte), utilizate in prezent, de multe ori nu includ, in mod adecvat, nevoia
unei gospodarii de a crea conditii pentru excluderea incorecta a solicitantilor cu
conditii de trai reduse si a celor care locniesc in gospodarii complexe, cu mai
multc generatii. Accesibilitatea la program, In special in zonele rurale, adesea
necesitd costuri suplimentare de cidlatorie, care reprezinta o povari pentru
gospodiriile vulnerabile. Existd o constientizare generald limitatd a societayii
privind diferite programe de asistenté sociald disponibile.

8 punctul 18 din ,.Observatiile finale ale Comitetului pentru drepturile persoanelor cu dizabilititi” din data de
12 aprilie 2017,
http://msmps.gov.md/sites’default/files/legislation/observatiile_si_tecomandarile_comitetului_onu_pentru_dreptu
rile_pers_cu_dizabilitati 2017 rom.pdf

% UNICEF, 2017.
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Viziunea strategicd

Scopul strategic urmarit este de a dezvolta un sistem de protectie sociala
durabil si social responsabil, care sa susfind adecvat populatia s3 depdseasci
situatiile de risc si s4 devini rezilientd, precum $i s3 se adapteze la diverse gocuri
si riscuri la nivel de persoand, gospodarie si comunitate, iar obiectivul de lungé
durati r¥méne atenuarea s3riciei si asigurarea opottunititilor egale pentru
grupurile vulnerabile ale societatii.

Atingerea acestui scop va fi posibila prin intermediul suportului financiar,
credrii de oportunititi pentru dobéndirea unui venil si serviciilor de ingrijire,
securitate, asistenii si incluziune sociald. In acest sens, suportul si protectia
saciald trebuie si ofere un set complex si coerent de misuri de proteciie pentru
toate persoanele pe tot parcursul vietii lor: 1) nastere (si matcrnitate) — suport
financiar, Ingrijire pre- si postnatald; 2) cresd/gridinitd — dezvoltare cognitiva si
prevenirea malnutritiei; 3) scoalda — sprijin adecvat pentru educatie incluziva,
ingrijirea copilului aflat in dificultate, imbunititirea conditiilor de trai; 4)
universitate/adolescentd — programe pentru dezvoltarea abilitdfilor, suport
financiar; 5) familie — scheme de reducere a s#riciel, suport de maternitate, pliti
pentru ingrijirca copilului si alte m3suri de prevenire a abandonului copilului,
politici Tmpotriva violentei fatd de femei si violentei In familie, a violentei,

PPy vw

privind concilierea vietii de familie cu cea profesionald; 6) perioada economica
activa — suport pentru somaj, dizabilitate, boald, servicii de reabilitare medicala
si profesionald elc.; 7) pensionare — pensia pentru limitd de varsté, servicii de
ingrijire si incluziune; 8) abordarea discriminérii §i excluziunii sociale pe tot
parcursul vietii.

Astfel de masuri se vor baza pe o viziune a unui mediu financiar, fiscal si
economic durabil, {indnd cont de capacititile contributive ale diferitor grupuri ale
populatiei, implementarea eficientd a obligatiunilor fiscale, prioritizarea
cheltuielilor, precum si asigurarea unci baze de venituri mai largi §i mai
progresive, astfel prevenind fraudarea si evaziunea fiscald.

Obiective specifice

Pana In anul 2030, sistemul de protectie soclala al Republicii Moldova va
avea seturi de garantii sociale de bazid bine definite la nivel national care, pe
durata ciclului de viatd, s3 le asigure tuturor celor care au nevoie accesul la
servicii esentiale de asistentd medicald i un venit de baza, care in combinatie
asigurd accesul la bunur si servicii definite drept necesare la nivel national.
Aceste seturi de garantii sociale de baza, definite la nivel nafional, ar trebui sa
asigure o protectie sociald menitd sa prevind sau si atenueze sdricia,
vulnerabilitatea si excluziunea sociald gi si promoveze egalitatea.

In vederca realizarii acestui obiectiv, sistemul de protectic sociald va urma
doua obiective majore:
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(1) modernizarea sistemului de asigurari sociale;

(i) modernizarea sistemului de asistentd sociald.

in procesul de replanificare si implementare a sistemului de protectie
social trebuie luate in considerare urmatoarele aspecte:

a) si combine misuri preventive, promotionale §i active, beneficii si
servicii sociale;

b) sd promoveze activitatea economici productiva 51 angajarea formald;

c)} si asigure coordonarea cu alte politici care sporesc ocuparea formala,
generarea veniturilor, educatia, alfabetizarea, formarea profesionald, aptitudinile
si capacitatea de angajare profesionald, care reduc precaritatca/instabilitatea si
promoveazi munca sigurd, antreprenoriatul §i intreprinderile durabile intr-un
cadru de muncé decents.

Actiuni prioritare

In vederea modemnizarii sistemului de asiguriri sociale, sunt previzute
urméatoarele prioritifi:

s o preconditie de bazi este sporirea veniturilor populatiei din surse
durabile (obiectivul general 1);

» continuarea reformet sistemului de pensionare (unificarea conditiilor de
pensionare pentru toate categoriile de asigurati, majorarea vérstei de pensionare
si a stagiului de cotizare);

¢ reformarea sistemului de asigurari sociale prin dezvoltarea unui sistem
multipilon functional si sustenabil: pilonul 1 public redistributiv obligatoriu,
bazat pe ptincipiul contributivititii. Or, méarimea viitoarei pensii depinde de
nivelul contributiilor de asiguréri sociale si de pericada de achitare a acestora
carc asigurd pensia cel putin la nivelul minimului de existenta; pilonul 2 public
sau/si privat cumulativ obligatoriu, care asigurd o corelare perfectd a pensiei cu
volumul contributiilor de asiguriri sociale; si pilonul 3 privat redistributiv
facultativ care oferd posibilitatea tuturor doritorilor de a contribui suplimentar in
sistemul de asiguriiri sociale private in vederea asiguririi unei pensii mérite;

o fortificarea pilonului 1, drept preconditie de bazi pentru dezvoltarea
pilonitor 2 si 3 de asigurdri sociale, prin: unificarea condifiilor de pensionare
pentru toate categoriile de asigurafi, minimizarea excepfillor pentru anumite
categorii de populatie, atat pe partea contributiilor, cat si beneficiilor de asigurari
sociale, in vederea consoliddrii echitatii sistemulur si, implicit, increderii in
sistem, precum si prin cresterea transparentei privind acumularea contributiilor
de asigurdri sociale, administrarea acestora §i modalitatea de formare a pensiei;

« dezvoltarca pilonilor 2 si 3 prin asigurarea unui cadru regulator §i fiscal
facil i, Tn acelasi timp, stabilirea wnui cadru prudential suficient pentru a preveni
eventuale fraude;

o informarea populatiei despre functionarea sistemului de asigurari
sociale, in vederea stimuldrii contributiilor si, prin urmare, unei acoperixi cit mai
largi a populatiei in sistemul asigurarilor sociale.
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fn vedcrea modemizirii sistemului de asistentd sociald, sunt previzute
urmétoarele prioritati:

» consolidarea functiei preventive a asistentef sociale in scopul reducerii
vulnerabilitatii i a sdriciel prin:

— misurarea adecvatd a deprividrilor sociale pentru a ajuta la prioritizarea
politicilor sociale la toate nivelurile statului si pentru a imbundtifi coeziunea
sociala,

— elaborarea criteriilor bine articulate, eficiente st integrate de asistentd
sociald, precum $i asigurarea unei Jegéturi intre programele de pliti si serviciile
sociale, Ele trebuie sa fie eficiente, flexibile si durabile;

— imbunatatirea eficientei schemelor de plati sociale prin reducerea
fragment3ni, duplicérii si ineficientei acestora. Renuntarea la platile ad-hoc fard
analiza impactului;

e imbunititirea accesibilitdfii §i transparenjei schemelor de asistenta
sociala prin:

— dezvoltarea mecanismelor de responsabilizare privind livrarea
beneficiilor; reducerea nivelutui abuzului de asistenta sociali;

— cresterea gradului de constientizare si Imbunitifirea informatiilor
privind drepturile de protectie socials, in special in zonele rurale §i greu
accesibile;

— fmbunatitirea accesului la serviciile sociale pentru  grupurile
dezavantajate prin furnizarea de servicii relevante, cu o distributie geograficd
omogena, luédnd 1n considerare nevoile, oportunititile si potentialul fiecarui
beneficiar Th mod individual;

— consolidarea capacititilor structurilor de asistenta sociald, inclusiv la
nivel local, prin dezvoltarea instrumentelor inovatoare de colectare a datelor,
alocarea beneficiilor gi consolidarea resurselor umane;

s consolidarea potentialului de protectie sociala al schemelor de asistenti
sociald prin consolidarea monitorizirii impactului protectiei sociale asupra celor
mai vulnerabile grupuri de populatie;

« imbun3titirea accesului la servicii sociale al grupurilor defavorizate prin
oferirea serviciilor relevante, cu distributie geografici omogeni, tinind cont de
necesititile, oportunititile si potentialut fiecirui beneficiar in mod individual;

o imbunititirea performantei sistemului de suport Jormal prin
reconfigurarca aborddrii, modului de interventie, precum s5i a infrastructurii
sociale;

o fortificarea institufiilor din domeniul asistentei sociale prin ajustarca
infrastructurii sociale, prin instituirea unor mecanisme functionale intersectoriale
si instrumente de colectare a datelor §i luarea deciziilor in baza cvidentelor, prin
dezvoltarea instrumentelor/mecanismelor clare de intrare in sistem, prin
acreditarea serviciilor sociale, atit publice, cét §i private, precum $i prin aplicarea
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regulamentelor de functionare $i standardelor minime de calitate realiste, clare si
uniforme.

Impactul scontat

Un sistem de protectie sociald durabil, care pe de o parte, s3 permitd
oamenilor s& depéseasca situatiile de risc, iar pe de alta parte, sa se adapteze la
diverse socuri si riscuri va crea premise pentru reducerea siriciei si excluziunii
sociale. La rindul siu, aceasta va diminua povara sistemulul asupra bugetylui
public national, fapt ce va disponibiliza resurse importante pentru investifit care
ar stimula dezvoltarea durabili. Totodata, aceasta va permite sporirea nivelului
de securitate sociald, previzibilitate si confort pentru populatie, cu efecte directe
asupra calititii vietii.

Y - . - a T
Indicatori de monitorizare si evaluare™®

Nr. | Indicatarnl Sursa Valoarea de Tinta Tinta Tinta
crt. referinti intermediara | intermediara | finala
pentru 2022 | pentru 2026 | pentru

2030

Elementele viziunii strategice:

- dezvoltarea unui sistem de protectie socialsi durabil, care si permitd camenilor si depiseasci
situagiile de risc, precum §i s se adapteze la diverse socuri si riscuni la nivel de individ,
gospodarte §i comunitate; ,

- oferirea suportului financiar, crearea oportunititilor pentru dobindirea unui venit i
dezvoltarea serviciilor de Ingrijire, securitate gi incluziune sociald

1. | Raia sérdciel Biroul 9,6 (2015) 7.0 5,0 4.0
absolute, % National
de
S{aﬁStica AR . emee
2. | Indicele de Ministerul | 27,1 (2016) 33,9 42,3 45,0
imbatranire Sanatatii,
activi Munci $1
Protectick
| Sociale
Actiuni prioritare in vederea modernizirii sistemului de asiguriri sociale de stat
3. | Coraportul Casa 23,5 (2018) 27,0 29,0 30,0
dintre pensia Nationald

medie pentru de
limita de varstd | Asigurén

s1 safariul Sociale a

mediu lunar Republicii

brut, %o Moldova/
Biroul
National
de

" Unde este aplicabil, to{i indicaterii vor i dezagregati in baza unnitearelor criterii: mudiv (rural/vrban), sux,
varsta. statut socioeconamic, dizabilitate (inclusiv tip si grad de dizabifitate), etnic gifsau limba vorbita.
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Statistici e
4. | Coraportul Casa 104,4 (2018) 107,0 110,0 115,0
dintrc pensia Nationald
medie pentru de
limita de varstd | Asigurdri
si minimul de Sociale a
existenfa pentru | Republicii
pensionari, % | Moldova/
Biroul
National
de
Statistica
5. | Ponderca Casa 5,6 (2018) 4,0 3,0 2,0
transferurilor Nationalti
curente primite | de
cu destinafie Asigurdri
generald intre Sociale a
bugetul de stat | Republicii
81 bugetul Moldova
asigurdrilor
sociale de stat,
in total venituri
BASS% —
Actiuni prioritare in vederea modernizarii sistemului de asistentsd sociald
6. | Ponderea Ministerul | 6,2 (2014) 10,0 15,0 20,0
' cheltvielilor SHnftdiii, ’
pentru serviciile | Muncii si
sociale in Protectiel
totalul de Sociale
cheltuieli pentru
protectia
sociald, %
7. | Raportul dintrc | Casa 101,4 (2018) 1050 110,0 115,0
indcmnizatiile | National#l
lunare pentru de
ingrijirca Asiguriri
copiluiui Sociale a
(persoanele Republicii
asigurate) i Moldova/
minimul de Biroul
cxistenid pentru | National
copil de
Statisticd L
8. | Raportul dintre | Casa 75.8 (2018) 85,0% 95,0% 100%
indemnizafiile | Nationala
Junére pentru de
ingrijirea Asiguriiri
copilului Sociale a
(persoancle Republicii
asigurate) si Moldova/
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mininul de Biroul

existentd pentru { Najional

copii de

Statistica o

g Raportul dintre | Ministerul 9,5 (2016} g5 7.5 6,5

numarul Sinatifn,

batranilor si Muncii si

persoanelor cu | Proteciici

dizabilitafi Sociale

deservite 51

numirul

tucritorilor

sociali

7. Asigurarea unui echilibru intre munca si familie

Situatia curent3

Timpul este resursa principali de care dispun oamenii §i utilizarea sa
eficientd are o importantd economicd majord. Or, felul In care este utilizat timpul
de-a lungul vietii pentru activitdfi necesare supraviefuirii versus cele legate de
dezvoltare personald sau de viata sociald (familie, comunitate) poate si ofere
informatii valoroase despre nivelul de stres la care este expusd societatea §i
despre calitatea vietii in general. Un numér mare de ore lucrate — atat In ocupatii
salariale, cdt yi in activitati caspice neremunerate — poate vorbi atdt despre
motivatii intrinseci de productivitate, cit §i despre aceea ca adullii nu fac fata
presiunilor financiare, despre discriminarc de gen sau despre absenfa unor
ocupatii decente.

Analiza utilizarii timpului in Republica Moldova’' a scos in evidenti o
seric de probleme ce tin de alocarea timpului care afecteazi calitatea viefii
camenilor. Pe de o parte, destul de mult timp oamenii consuma pentru ingrijirea
familiei §i gospodariei, viatd sociald st divertisment; pe de altid parte, oamenii nu
alocd aproape deloc timp pentru munca voluntard §i intruniri, precum si pentru
sport si activitéti in aer liber, iar dupa varsta de 24 de ani, majoritatea populatiel
nu acorda aproape deloc timp pentru a studia sau a merge la cursuri.

Analiza utilizirii timpului a scos in evidentd multe diferente dintre barbag
si femei care sugereazi ca oportunititile economice pentru femei sunt reduse. In
medie, barbatii lucreazi cu 45 minute pe zi mai mult fajd de femel pentru
activitifi remunerate, in schimb femeile alocé cu doud ore mai mult pentru grijile
casnice/de pospodarie (activitdfi neremunerate). Barbatii dedicd aproximativ o
ord in plus fatd de femel hobby-urilor $i jocurilor la calculator §i cu jumitate de
ord mai mult mass-mediei §i viefii sociale. Toate femeile isi dedici timp pentru
grijile casnice/de gospodirie fai2 de 80% dintre barbafi care se implica (ca timp

7' Sursa: Biroul National de Statisticd, Cercetarsa utilizarii timpului. Realizatd in pericada 2011-2012 cu suportul
Programului Matiwilor 1nite pentru Dezyvoltare, Entitidii Natiunilor Unite pentru Egalitatea de Gen gi Abilitarea
Femeilor {UN Women) si Guvernului Suediei in cadrul proiectului ONU | Comsolidarea Sistemuhui Statistic
National”.
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mai putin) acestor griji. Femeile acordd mult mai mult timp pentru Tngrijirea
fizicd si supravegherea copilului.

Grupurile vulnerabile

e Copiii (10-14 ani) utilizeaza timpul in mod dispropertional in favoarea
studiilor formale, in detrimentul activitatilor extracurriculare §i de socializare:
5,5 ore pe zi pentru cursur, plus 1,7 ore peniru temele pentru acasd §1 1,5 ore
pentru studierea in timpul liber. In acelasi timp, isi petrec doar 0,6 ore cu familia,
0,8 ore pentru odihnd §i 1,8 ore pentru mersul pe jos/plimbéri. Acelagi lucru se
observa si In cazul tinerilor (15-24 de ani). Situatia respectivd este mult mai
dificili in cazul copiilor fara familie, unde timpul alocat pentru activitifi
extracurriculare este gi mai mic.

e Femeile dedici mult mai mult timp pentru ingrijirea copiilor, hucrari
casnice (spilat, cilcat, gitit, curitenia in locuintd etc.). Chiar pentru reparafia
locuintei femeile dedicd mai mult timp fatd de bérbati. Aceasta submineazi
abilitarca economicd a femeilor, limiteazd accesul acestora la oportunitafi
economice si stimuleaza dependenta economica a femeilor de barbati. Barbatii se
implicd mai putin in activitafile de ingrijire §i educare a copiilor, precum si in
activititile casnice, ceea ce poate afecta relatiile armonioase din cadrul familiei.

¢ Persoanele cu dizabilitai alocd mai putin timp ocgyaﬁilor, studiilor,
accesarii si utilizarii serviclilor comparativ cu restul populatiei™,

o Virstnicii dedicd mult mal pufin timp pentru viata sociald, activititi

.....

gospodirie.

Factori canzali

¢ Copiii petrec mult timp pentru studiile formale din cavza programelor
scolare neadecvat de incdrcate, posibil irelevante si de calitate joasa.

« in cazul femeilor se simte insuficienfa oportunititilor economice care
le-ar oferi ocupatii alternative celor de ingrijire a gospodiriei. In general, rolurile
de gen/stereotipurile cu privire la statutul femein in familie §i societate an ramas
practic neschimbate in ultimii ani. Politicile neprietenoase familiilor de pe piata
muncii contribuie la faptul ci stereotipurile privind rolurile de gen nu se
atenueaza, iar drept rezultat, atdt bérbatii, cdt si femetle nu pot atinge numairul
dorit de copii. In acest sens, existd un cerc vicios al politicilor care influenteazi
mamele sa se retragd de pe piaja muncii pe o perioadd indelungata, fapt care
determind inegalitifi de gen pe piata muncii, element care consolideaza
stereotipuri gi roluri de gen, prin 2 determina femeile si opteze pentru domenii
economice care ar permite o mai mare conciliere a viegil profesionale cu cea de
familie, de exemplu.

 Notx analiticy ,Utilizarca timpului de ciitre persoanele cu dizabilitati®, Birou] National de Statistics, 2013.
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s Nivelul redus de servicii de cresd contribuie la deteriorarea pozitiei
femeilor pe piafa muncii. Astfel, in tarile in care nivelul de acces la servicii de
cresdi este redus, rata de ocupare a femeilor de varst reproductiva este mult mai
micd (in Republica Moldova, rata de acces al cregelor era de 11,8%, conform
datelor din 2014)",

e Nivelul redus de servicii accesibile de ingrijire a persoanelor varstnice,
cu dizabilitdti sau cu maladii severe contribuie, de asemenea, la deteriorarea
pozitiei femeilor pe piata muncii (in majoritatea cazurilor femeile ingrijind aceste
persoane).

¢ Nivelul scazut de dezvoltare a sistemulvi de invajare pe tot parcursul
vietil, precum §i reticenta persoanelor adulte fagd de invitare.

e Nivelul scizut de educatie privind modul s3n3tos de viati, concomitent
cu accesibilitatea financiard limitaid pentru activitétile sportive.

» Politicile interne ale angajatorului nu sunt prietenoase familiilor, In
special cele ce vizeazi programul flexibil de munci. Un studiu™ relevd o
diferentd in ceea ce priveste flexibilitatea programului de munca la barbafi si
femei. Conform acestuia, 47,2% dintre femei se bucurd de program flexibil de
muncd, in timp ce in cazul barbatilor aceastd cifrd este de 49,7%, cu o
discrepantd semnificativd in cazul persoanelor ce au un program de lucru foarte
flexibil: de acest privilegiu se bucurd doar 6,0% dintre femei, comparativ cu
13,1% dintre birbati. Important este si faptul ¢4 doar 10,5% dintre femeile cu
vérsta cuprinsd intre 18 s1 29 de ani (varsta reproductiva) dispun de un program
de munci foarte flexibil. Rezultatele anchetei realizate de catre Biroul National
de Statistica cu privire la reconcilierea vietil profesionale i a celei de familie™
aratd ca, in general, programul de lucru al salariatilor nu este flexibil pentru
88,5% dintre salariafi. Acestia au declarat cd nu au posibilitatea de a varia cel
putin cu o ord programul de Incepere sau de terminare a zilei de munca din
motive familiale, 7,3% pot varia inceputul si sfirsitul zilei de munci, cu conditia
respectirii numarului de ore lucrate zilnic.

¢ Situajia economicd i sociald precard a femeilor gi barbatilor vérstnici,
in paralel cu infrastructura de acces slab dezvoltatd, explicd izolarea sociali a
acestor oameni.

» Constrangerile prvind alocarea timpului de catre persoanele cu
dizabilititi sunt determinate de modul de viajd §i de comportament mai putin
activ, mai putin intens s1 diferit al acestora. Printre alfi factori de influent3 pot fi
enumerate §i posibilitifile financiare limitate ale persoanelor cu dizabilititi,
precum §i infrastructura neadaptatd necesititilor acesiora — tofi acegti factori
avand un impact negativ de intensificare a excluziunii saciale gi economice,
precum gi de sporire a riscului de siricie a acestor persoane.

™ Date fumizate de céitra Oficiul ONU pentru Drspturile Omului din Moldova.

™ Studiu Omnibus, CPD, 2015,

™ Reconcilierea viefii profesionale cu viata de familie”, Birou] National de Statistica, 2010,

http: //wwiw.statistica. tad/public/files/publicatii_clectronice/Reconcilicren/Reconcilierea_2010.pdf
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Viziunea strategici

Scopul strategic urmarit este de a crea toate conditiile necesare pentru ca
in anul 2030 oamenii s3 aibd posibilitatea si ia decizii de alocare a timpului in
mod informat st independent, astfel incat s fie asigurat un echilibru optimal
intre viata personald si cea profesionala.

Obiective specifice

In vederea realizirii viziunii strategice, politicile trebuie, pe de o parte, s3
faciliteze o reconciliere mai eficientd a timpului pentru viata personald si cea
profesionala, iar pe de alta parte, si incurajeze alocarea timpului pentru activitifi
de dezvoltare personald. Aceasta va permite atingerea tintelor din Obiectivul de
dezvoltare durabilda 5 {Realizarea egalititii de gen si Imputernicirea tuturor
femeilor si fetelor), in special a fintei 5.4 (Recunoasterea si aprecierea ingrijirii si
lucrului casnic neplatit prin furnizarea de servicii publice, infrastructurii si

politicilor de protectie sociala).

Actiuni prioritare

In vederea reconcilierii mai eficiente a timpului pentru viata personala §i
cea profesionala:

e introducerea st promovarea conceptulut de reconciliere mai buni a
timpului dedicat vietii personale si profesionale la nivelul politicilor publice;

e asigurarea accesului tuturor familiilor la serviciille de educatie si
ingrijire timpurie a copiilor si la educatia prescolara (in conformitate cu
obiectivul general 4);

e reforma profunda a concediului de ingrijire a copilului, care trebuie sa
fie optimal ca durati, mai bine platit si s Tncurajeze ambii parinti si beneficieze
de concediul de ingrijire a copilului;

e flexibilizarea legislatici muncii, pentru a permite angajatorilor si
angajatilor si agreeze conditiile flexibile de munca, care ar facilita angajarea
populatiei varstnice, In functic de necesitatile si interesele ambelor parfi (in
conformitate cu obiectivul general 3);

e adaptarea infrastructuril fizice si a serviciilor publice la necesititile
grupurilor vulnerabile, in special ale persoanelor cu dizabilititi si ale varstnicilor.

Politici de incurajare a aloc#rii timpului pentru activititi de dezvoltare
personala:

e cresterea flexibilitdtii programului scolar in vederea cresterin timpului
alocat pentru activitiifi extracurriculare si de dezvoltare personals;

e dezvoltarea, in cadrul programului de educatie civicd, a deprinderilor de
viatd, a deprinderilor de management eficient al timpului;
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e asigurarea unor oportunititi de invitare pe tot parcursul vietii, inclusiv
la locul de munci, ca masurd esentiala pentru adaptarea la cerintele pietei muncii
si reducerea presiunilor orelor de lucru asupra timpului personal al angajatilor;

¢ promovarea mai activd a modului sénitos de viatd, inclusiv la locul de
muncd si in spatiile publice, a practicdrii sportului, plimbatului i petrecerii
timpului in acr liber;

¢ dezvoltarea programului de sofidaritate intre generatii pentru a facilita
petrecerea timpului liber de cétre varstnici i tineri.

Impactul scontat

Imbunatitirea eficientei in utilizarea timpului va permite o alocare mai
oportuni a principalei resurse de care dispune fiecare persoand — timpul, Aceasta
va duce la reducerea nivelului de stres si sporirca calitdtii capitalului uman,
deoarece atingerea obiectivelor mentionate va asigura cresterea alocdril timpului
pentru dezvoltarea personald, precum si un echilibru mai bun intre timpul alocat
pentru viala personali si cea profesionald.

Indicatori de monitorizare si evaluare’

Nr. Indicaterul Sursa | Valoarea Tinta Tinta Tinta
ort. de intermediara | intermediara | finala
referingi | pentru 2022 | pentru 2026 | pentru

2030

Elcmentele viziunii strategice:

- asigurarea tuturor conditiilor necesare pentru ca oamenii si aib#l posibilitatea sh ia decizii de
alocare a timpului in mod informat §i independent;

- asigurarea unui echilibru optimal fatre viata personald $i cea profesionald

Actiuni prioritare in vederca reconcilicrii mai eficiente u timpului pentru viata personaﬁ
si cea profesionala

1. | Timpul mediu alocat | Birout 39 3.6 3,0 2,8
pentru munca National (2012)
neremuneratd, ore pe | de
21 Statisticd
2. | Timpul mediu alocat | Biroul 2.1 2,5 2,8 3,0
de parinti pentru Nagional | (2012)
ingrijirea copilului, de
ore pe zi : Statistic
3. | Timp mediu petrecut | Biroul 1,2 14 1,6 1,8
cu familia, ore pec z1 | Nafional (2012)
dc
Statistici :
Actiuni prioritare in vederea incurajirii alocirii timpului pentrn activitati dc dezvoltare
personali
4. | Timpul medivalocat [Birowl [ 59 | 6,3 | 6,5 | 69

“® Unde este aplicabil, tofi indicatorii vor fi dezagrepati in baza urmatoarelor criterii: mediu {roraliurban), sex,
viirstd, statut socioeconomic, dizabilitate (inclusiv tip 5i grad de dizabilitate), etnie gifsau limba vorbita.

Y 2002020HO TARAR Wroiect SND Moldova 2030\Proiect §ND Moldova 2030- redacial (rohdocx




100

penteu studii, ore pe | National (2012)
zi de
. Statistics
5. | Timpul mediu alocat | Biroul 1,8 2,0 2.2 2,5
peniru practicarca National (2012)
sportului i allor de
aclivitati de exterior, | Statistica
0r¢ pe zi L

8. Asigurarea unei guverndari eficiente si incluzive gi a suprematiei legii

Situatia curentd
Dezvoltarea durabila nu poate ft realizati fir3 a respecta drepturile omului

si fird a asipura pacea, stabilitatea, o guvernare eficientd si suprematia legii.
Astfel, in cadrul acestui obiectiv sunt incluse cele mai critice componente ale
bunei guverniri pentru dezvoltarea durabild — promovarea supremaliei legii si
accesulul egal la justifie;, combaterea tuturor formelor coruptiei; dezvoltarea
eficicniei, responsabilittii si transparentei institutiilor la toate nivelurile;
asigurarea procesului decizional receptiv, incluziv, participativ si reprezentativ la
toate nivelurile; asigurarea accesului la infonna‘p'e

Eficienta guvernarii este masuratd prin gradul de incredere a oamem]or in
institutiile centrale ale statului. Potrivit Barometrului Opiniei Publice”’, cea mai
inalta incredere in autorititile centrale ale statului, incepénd cu anul 2001 a fost
mreglstrata in perioada 2{)02-2005 cu exceptia anului 2003, Incepind cu anul
2005 péna in anul 2019, nivelul de incredere in cele trei autoritti (Parlament,
Guvern, Pregedinte) a avut o tendinta de scidere, cel mai redus nivel {fiind alins
in anii 2015-2016, ca urmare a crizei politice din anul 2015, cu o evolutie
fluctuantd Tn urmitoarea perioada, atingind in decembrie 2019 cea mai fnalid
ratd de incredere din ultimii 10 ani: Presedinte — 36,3%, Parlament — 23,6%,
Guvern — 27 8%.

Perceplia oamenilor este confirmati de indicele prosperitatii” pentru anul
2019, care plaseazi guvemanta din Republica Moldova pe locul 8B4 din 167 de
(3ri, cu doud pozitii mai jos decat In anul 2018, desi in ultimii 10 ani, Republica
Moldova si-a imbunitatit locul in clasament cu 15 pozitii la pilonul
~Guvernanti”. in acelasi timp, potrivit indicelui libertafii economice pentru anul
2019”, Republica Moldova acumuleazi la categoria ,Integritatea Guvernului”
25,4%, in scidere continu3 fati de anul 2016, per total cu 4,6 p.p. Totodati, desi
»Eficienta justifiei” acumuleaza 29,6% in anul 2019, in crestere cu 5,7 p.p. fafd
de anul 2016, potrivit raportului, ,.sunt In vigoare legi pentru a proteja dreptul de
proprietate si pentru a inregistra titlurile de proprietate; constitufia prevede o
justifie independentd, insd cadrul legal este ineficient, iar instantele sunt

m -
™ Acesta m3seard performanta guvemaniei unei (ari in baza a {rei dimensiuni: efi c1en§a guvermarii, democra;ia 5i
%a.mcmama politica, statul de drept, Calculet de Legatzm Inslitute, W w. prosperity.comira

Calculat de cEtre Institutul pentru Liberlate Economicd, hitps:/fwww henlaye vip/ipdex/Covntry/maldoya
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subfinantate”. Conform Raportului Competitivititii Globale pentru 2019%, Ia
categoria LInstitutii”®', Republica Moldova se plaseazd In anul 2018 pe locul 81
din 141 de téari, cu o relanva imbunatitire fatd de anul 2018, cénd era pe locul §4.
Cei mai problematici factori in activitatea economic#, mentionafi de respondentii
sondajului realizat de Forumul Economic Mondial (World Economic Forum) n
2017 sunt coruptia (20 6% fati de 20,7% in 2016); instabilitatea politicilor
(13,5% fata de 15,2% in anul 2016) birocratia ineficientd a Guvernului (7,9%
fatd de 8,0% in 2016)82

Un aspect important in procesul de consolidare a unei guverndri eficiente,
responsabile si transparente este combaterea fenomenului coruptiei si asigurarea
integrititii decidentilor politici si funcfionarilor publici. Lupta cu flagelul
coruptiei este un proces continuu de la independenta Republicii Moldova, in mod
special, fiind consideratd o prioritate in ultimii ani, odatd cu negocierea si
semnarea Acordului de Asociere dintre Republica Moldova, pe de o parte, st
Uniunea Europeand si Comunitatea Europeani a Energiei Atomice i statele
membre ale acestora, pe de altd parte. Cu toate acestea, potrivit Barometrului
Opiniei Publice, coruptia, prezenta la toate nivelurile in societate, constituie una
din Ingrijorarile ma_]ore ale camenilor, aldituri de $oma}, sardcie gi preturl mari.
Potrivit Freedom House®, indicele coruptiei practic rimane neschimbat din 1999
pani in la modificarea metodologiet tn 2020, fiind situat in jur de cota 6, unde 7
reprezintd cel mai negativ rezultat, iar 1 cel mai pozitiv. In edifia din 2020 a
Freedom House, Republica Moldova ia doar 1 punct din 4 la categoria ,,Sunt
puternice si eficiente mésurile de proteciie impotriva coruptiei oficiale?”™. In
acelasi timp, conform Transparency International, indicele perceptiei coruptiet
este Tn continud scidere in ultimii ani, de la 36 in 2012 la 30 in 2016, dar cu
ugeard imbunatsfire in anul 2019, cand indicele a atins 32 de puncte®.

Activitatea cotidiand a institutiilor statului trebuic s& se bazeze pc
respectarea principiilor statului de drept si s& fie completate cu masuri eficiente
de combatere a coruptiei st eforturi pentru cresterea accesului la justitie. Potrivit
Barometrului Opiniei Publice, cel mai nalt nivel al increderii In justitie a fost in
anul 2005, fiind aproximativ de 60%. Neincrederea in justitic a atins cota
maximi in anii 2015 gi 2016, situdndu-se la nivelul de 85% si, respectiv, 90%,
ameliorandu-se ulterior pana la 65% in anul 2019, Insd neincrederea raméne
oricum la unul dintre cele mai inalte nivelurl din 2001 pénd in prezent.

" hitp:/www3. woforum.org/docs/WEF_TheGlobalCompetitivenessReport2019.pdf
A Printre componentele din aceasta categorie, care se referd nemijlocit la performanta administratici publice
centrale, sunt incluse: (i) pliti neregulamentare si mit# — locul 111 din 37, (ii} independenta justitie: — Jocul 132
din 137; (i) favoritism in deciziile oficialilor Guvernului — locul 123 din 137; (iv) povara reglementirilor
Guvemului — locul 110 din 137; (iii) transparenta Guvernului in elaborarea politicilor - locul 92 din 137.
*2 hup:i/www3. weforum ore/docs/ GCR2017-2018/05FullRcport' TheGlobal CompetitivencssReport201 7—

2018.pdf, sondajul in cauzi nu se realizeaza in conformitate cu noua metodologie de calculare a indicelui
competitivitdtii globale.
8 https://freedomhouse. org/
o ~ https://freedomhouse.org/country/moldova/freedom:world/202¢

blmE {fwenw.transparency.orgfepi20 19

V1200202600 HOTARAR [\Project SND Moldova 20300Proiect SND Maldova 2030- mdackat (m).docx



102

Neincrederea in sistemul justitiei genereaza un nivel scazut de incredere in stat si
institutiile acesteia, ceea ce duce la crearea unui cerc vicios in relatia stat 1 om.

Potrivit Freedom House, indicele independentei justifiei reflect in mare
misurd cele prezentate de Barometrul Opiniei Publice. Cel mai bun indice
Republica Moldova a inregistrat la inceputul masurdrilor, pericada 1999-2003,
avind un scor de 4, unde 1 este cel mai pozitiv, iar 7 cel mai negativ rezultat. Cu
mici exceptii, tendinta a fost in continud inrdutafire, iar in anul 2018 & atins cel
mai slab rezultat, avand indicele 5. In comparatie cu tirile Europei Centrale si de
Est, Republica Moldova are unul dintre cel mai slab indice al independentei
Justitiei.

Justitia este in continuare perceputa in societate doar drept un mecanism
dc represiune, care este putin eficient in ceea ce priveste protectia intereselor
oamenilor. Aceasti perceptie urmeazd a fi substituitd cu o imagine a justifiel
prictenoase omului care nu este In conflict cu legea i celui care a avut de suferit
in urma actiunilor ilegale. Justitia urmeazd sid devind una restaurativi (de
restabilire a drepturilor si a intereselor Incalcate), de resocializare a persoanelor
in conflict cu legea si doar apoi represivd {de sanciionare a persoanelor
vinovate).

Grupunle vulnerabile

o Coptii si adolescentii — insuficienta profesionistilor specializati n
cauzele cu implicarea copiilor (procurori, judecétori, avocafi), inclusiv in cauzele
de violentd sexuald, este o ingrijorare pentru procesul de luare a deciziilor n
interesul superior al copilului. Calitatea asistentei juridice pentru agresoti §i
victime trebuic sporita, asigurind incurajarea specializarii §i unet bune intelegeri
a justitiel prietenoase copilului pentru toti avocatii. Dezvoltarea serviciilor de
prevenire si interventie pentru copiii aflafi in sitwagii de risc gi cei in conflict cu
legea trebuie si fie prioritizatd la nivehul eforturilor intersectoriale $i asumarii
responsabilititilor din partea autoritdtilor din domeniul justifiel §i protectiei
saciale. Mecanismele existente de monitorizare si supraveghere, inclusiv
mecanismele de inspectie si de inaintare a plangerilor, trebuie Tmbunatifite si
puse in actiune pentru a asigura realizarea i restabilirea drepturilor copiilor in
contact cu sisternul de justitie, in special ale celor din institutiile inchise.

o Subreprezentarea femeilor in procesul decizional politic si public —
nivelul de reprezentare a femeilor in Parlamentul Republicii Moldova, Guvemn,
autorititile administratiel publice centrale si locale este sub media globali. In
anul 2018, femeile reprezentau 20,8% in Parlamentul Republicii Moldova si
33,3% 1n Guvernut Republicii Moldova®®. In urma alegerilor locale din toamna
anului 2019, femeile au ocupat 21,8% functii de primar, 36,5% functii de
consilier n circumscriptiile de nivelul intii si 27,1% funcfii de consilier in
circumscriptiile de nivelul doi (raicnale §1 municipale).

B https://genderpulse.md/ro/participare-la-luaren-deciziilor/teprezentarea-femeilor-si-barbatilor-in-otganele-de-
lnare-a-deciziilor/reprezeniarea-femeilor-si-barbatilor-depuiati-in-parlament
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o Persoanele cu dizabilifdfi au un acces mai limitat la justijie. Limitele
sunt cauzate de capacitatile reduse ale prestatorilor publici de asistenta juridici in
acordarea asistentei juridice specializate bazate pe drepturile stipulate in
Conventia ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitfi, pe de o parte, i de
accesa in mod independent servicille de asistentd juridicd. Problemele cu care
persoanele cu dizabiliti{i se¢ adreseazi pentru asisten{d juridicd se referd la:
tratament discriminatoriu pe criteriu de dizabilitate; incilcarea dreptului de acces
la servicii sociale §i de sinitate; Incélcarea drepturilor persoanclor cu dizabilitati
de catre angajafi in cadrul institutiilor rezidentiale; incilcarea drepturilor
patrimoniale; violarea dreptului ta viata in comunitate (persoane izolate la
domiciliu sau institufionalizate in instituii rezidengtale); limitarea dreptului la
libertatea de circulatie; discriminarea la angajare in cidmpul muncii;
inaccesibilitatea fizicd in sediile instanielor de judecata.

« Persoancele cu venituri mici, in special din zonele rurale, persoanele in
etate i femeile victime ale infractiunilor — din punctul de vedere al tratamentului
mai putin favorabil in interactiunea cu autoritaiile administratiei publice centrale
si locale, cu organele de unmdrire penald si cele ale procuraturi, precum si al
accesului la justitie.

o Grupurile minoritare etnice — se atestd un discurs de urd in mass-media
si sfera politicZ fmpotriva membrilor unor anumite grupe minoritare etnice §i o
lipsi a responsabilizirii pentru astfel de acte, In special din cauza lipsei
legislatiei privind infracfiunile sivarsite din urd. Totodats, lipsesc politici $i
masuri pozitive orientate spre abilitarca grupurilor care sunt tinta instigérii la
discriminare.

Factonii cauzali

Existenta unor deficiente Tn transparenta institufiilor statului, precum $i in
procesul decizional, influenteazi negativ percepfia oamenilor asupra modului de
functionare a acestora. Salarizarea joas# 1n cadrul sistemului de administrare
publici genereazi un flux inalt de personal, iar responsabilizarea redusa pentru
managementul defectuos al resurselor publice, nivelul scizut de profesionalism
si pregitirea insuficient3 a agentilor publici privind integritatea institutionala din
cadrul administratiel publice centrale sau locale duce la diminuarea eficientei
actului de guvernare. Aceasta stare este agravatd de tolerarea lipsei de integritate
a reprezentantilor institugiilor publice §i de impunitatea agentilor publici.

Vulnerabilitatea institutiilor statului la ingerintele politicului, in mod
special a institugiilor de drept, afecteaza In mod direct independena puterii
judecitoresti de cea legislativd si executivd. Totodatd, volumul de lucru al
judecitoritor continu¥ s34 fie o provocare in realizarea eficientd a actului de
justitie. In anul 2018, sarcina medie lunard efectiv lucraté a unui judecitor a fost

¥ A20020200HOTARAR \Proicct SNI Moldova 130U raicet SNLY Mobdava 2038 rcdaciat (10).docx



104

la nivel de circa 60 de dosare si materiale per judecitor’’, asistenta judecitorilor
in gestionarea corespunzitoare a acestora fiind limitata. Numarul mare de dosare,
in special n anumite instante, genereazd, in mod direct, o eficientd scizutd a
instantelor judecitoresti.

Desi increderea camenilor in instantele judecatoregti este la un nivel
scazut, solutionarea litigiilor pe cale alternativa {extrajudiciara) ramane lipsita de
popularitate, constituind cale pentru mai putin de 1% din numirul total de litigii.

Viziunea strategici

Scopul strategic este cresterea calitafii si transparentei administrafiei
publice centrale si locale, reducerea coruptiei si sporirea increderii In actul de
justigie.

Calitatea actulvi guvernarii constituie unul dintre elementele fundamentale
care determini calitatea vietii oamenilor. De functionarea eficienta a institutiilor
statului, intr-un mod transparent §i centrate pe om, depinde calitatea i eficienta
implementarii politicilor gi reformelor in orice sector, Sporirea ratei de incredere
in institutiile statului si in calitatea actului de justitie atrage dupa sine cregterea
nivelului de investitii ale oamenilor in dezvoltarea statului, Administratia publici
centrali si locald trebuie si fie cficientd, transparentd si credibila la toate
nivelurile, inclusiv la nivel teritorial, unde activitatea administratiei publice
locale trebuie si fie mai aproape de oameni i in serviciul oamenilor, Prin
uttmare, pand in anul 2030 urmeaz3 a fi atinse urmatoarele finte strategice:

e promovarca suprematiei legii si asigurarea accesului egal la justitie
pentru toate femeile, toti barbatii i copiii, in special al celor din grupurile
vulnerabile (Obiectivul de dezvoltare durabili 16.3, Obiectivul de dezvoliare
durabild 5.2);

» reducerea semnificativi a coruptiei gi mifuirii in toate formele sale
{Obiectivul de dezvoltare durabila 16.5);

» dezvoltarea eficientei, responsabilititii si transparentei institutiilor la
toate nivelurile (Obicetivul de dezvoltare durabild 16.6);

e asigurarea procesului decizional receptiv, incluziv, participativ si
reprezentativ la toate nivelurile (Obiectivul de dezvoltare durabili 16.7).

Obiective specifice

e Impulsionarea procesului de consolidare a sectorului justitiei, pentru a
asigura independenia si lipsa premiselor pentru coruptie in cadrul acestuia, ceea
ce va duce la sporirea Tncrederii camentlor si nvestitorilor in actul de justifie.

e Reformarea administratiei publice, atit la nivel central, cét §i la nivel
local, un accent deosebit fiind pus pe profesionalizarea si integritatea
functionarilor publici, pe elaborarea politicilor publice bazate pe evidente si

az

http:/fwww.justice.gov.md/public/files/agentia_de admin_a_instantclor_judccatorest/RAPORT_ANALIZA_ST
ATISTICA_2018_-_Rectificat].pdf
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informare 5i pe modernizarea si sporirea accesului la serviciile publice prestata la
nivel central si local, in baza unei planificari inteligente si participative si
implementaril inovatiilor digitale si sociale (centrarea pe utilizator) In procesele
de modernizare, prestare, evaluare a serviciilor publice administrative.

Actiuni prioritare

» imbunatafirea functionarii intregulul sistern de administrare publicd
centrald i focald, inclusiv elaborarea si implementarea politicilor, din
perspectiva abordirii bazate pe drepturile omului, prin:

- elaborarea deciziilor publice In baza evidentelor privind impactul
acestora asupra tuturor oamenilor, Tn special asupra celor mai vulnerabile
categorii;

— asigurarea unui proces decizional {ransparent, rteceptiv, incluziv,
participativ 1 reprezentativ la toate nivelurile;

— asigurarea unui mecanism clar de punere in aplicare a deciziilor
conform principiilor subsidiarit&tii si de monitorizare a implementérii acestora.

» Evaluarea impactului implementarii politicilor publice si actelor
normative in mod constant si formal.

s Integrarea dimensiunii de gen in procesul de claborare i implementare
a politicilor publice In toate sferele vietii si responsabilizarea autoritdtilor publice
pentru asigurarea veritabila a egalitagii de gen.

» Integrarea principiului egalitdjii si nediscrimindrii in procesul de
elaborare §i implementare a politicilor publice.

» Incluziunea st abilitarea autentica a persoanelor cu dizabilititi, in special
a cclor cn dizabilititi mintale, tindnd cont de recomandarile raportorului special
ONU si ale Comitetului ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati
(dezinstitutionalizare, recuncasterea capacitifii juridice, servicii autentice de
sprijin In luarea deciziilor).

» Elaborarea gi adoptarea activd a tehnologiilor avansate (blockchain,
inteligenta artifictala si algoritmi de invétare asistatd de calculator) pentru a spori
transparenfa, integritatea si trasabilitatea activitdfii autoritdifilor publice si
managementului public, cu un accent special pe sistemul finantelor publice,
administrarea proprietatii publice $i achizitiile publice.

s Reformarea modului de angajare si de pregitire a functionarilor publici,
de evaluare a performantei si de responsabilizare a acestora, concomitent cu
regindirea sistemului de motivare, pentru a imbundtiti statutul, performanta st
responsabilitatea servicivlui public.

» Asigurarea unor servicii publice integrate, accesibile (nondiscriminatorii
din punct de vedere fizic, economic, geografic si informational), acceptabile gi de
calitate la fiecare etapd a vietii, care si corespunda necesitatilor individuale ale
persoanelor, inclusiv a persoanelor care fac parte din grupurile vulnerabile.

¢ Dezvoltarea infrastructurii de guvernare electronicd pentru: a) sporirea

g e,
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deschise, inclusiv prin puncte alternative, social incluzive de acces 1a nivel local;
b) promovarea principiilor transparentei, trasabilitaii datelor deschise §i a
informatiilor oficiale, receptivitatii autoritatilor/institutiilor publice la solicitérile
cetitenilor i mediului de afaceri; ¢) diminuarca si/sau eliminarea riscurilor
coruptiei, fraudarii, manipularii datelor in procesele de guvermnantd si de
interactiune cetifean—stat; d) eficientizarea activititii autorititilor/institutilor
publice, prin debirocratizare, asigurarea schimbulni de date §i a interoperabilitégii
in timp real intre sistemele informationale din sectorul public, diminuarea
sarcinii administrative si a costurilor, atit pentru prestatorii de servicii publice,
cit si pentru beneficiarii acestora, prin utilizarea inteligentd a tehnologiilor
informafionale. Crearea unei administratii publice locale eficiente gi mai aproape
de cameni, adoptdnd un model optim bazat pe descentralizarea administrativa,
astfel incdt autoritatea publicd locald si devind una independentd, fiabild
financiar, eficienti §i responsabili in relatiile cu oamenii.

» Consolidarea integrittii in sectorul public, asigurat prin cultivarea
climatului de toleranid zero la coruptie prin sporirea controlului asupra
responsabilitdtii, transparentei i rezistentel fatd de riscurile de coruptic a
agentilor publici.

» Promovarea alfabetizirii juridice a populatiei si practicii de solutionare
extrajudiciard a litigiilor.

» Edificarea unui sistem echitabil si accesibil al justitiei, adaptat
necesititilor s1 nivelului de dezvoltare ale tuturor categoriilor de persoane, in
special ale grupurilor vulnerabile.

s Asigurarea profesionalismului, independentei si integrité{ii judecétorilor
si procurorilor pentru a rispunde corespunzitor provocarilor existente in
societate, pentru a asigura supremafia legii gi pentru a creste increderea in
sistemul judecatoresc.

» Asigurarea asisteniei juridice dc calitate, in special a celei garantate de
stat.

» Dezvoltarea noilor genuri de expertizi judiciard (in domeniul
proprietdfii intelectuale, culturii si artei, ecologici, lingvisticii etc.), inclusiv
dezvoltarea activititii de cercetare stiintifica in institutiile de expertiza judiciard.

» Consolidarea capacitétilor institufiilor responsabile de executare a
hotiririlor judecitoresti, conform scopului masurilor si pedepselor stabilite, Tn
conditii de respectare a drepturiltor omului.

» Asigurarca calitdfii de executare a hotérdrilor judecdtoresti cu caracter
penal i sporirea serviciilor de corectie §i reintegrare sociald a persoanelor aflate
in sistemul de probatiune si sistemul penitenciar.

e Agigurarea ci toti actorii implicafi in prevenirea, investigarea si
judecarea cazurilor de coruptie beneficiazi de autonomie, astfel incit sé-si poata
indeplini functiile corespunzitor, fird influenta actorilor politici, administrativi i
persoanelor terte.
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Impactui scontat

Implementarea principiilor de bund guvernare va fi asiguratd prin
participarea in egald masur3 a barbatilor §i a femeilor in procesul decizional, prin
promovarea libertétii de asociere si exprimare g§i printr-o sccietate civild
profesionistd. Cadrul legal va fi clar si va fi pus Tn aplicare in mod impartial,
asigurdnd o protectie deplind a drepturilor oamenilor, in special ale grupurilor
vulnerabile. Punerea in aplicare echidistanta va fi asiguratd de un sistem judiciar
independent, impartial gi incoruptibil, finalizat cu un act de justifie responsabil.
Luarea deciziilor $i punerea in aplicare a acestora vor fi1 efectuate in mod
transparent si intr-o manierd care urmeazi strict reguli si reglementdri clare.
Informatia va fi disponibild public §i va putea fi accesata de catre cei care vor fi
afectatt de aceste decizii. Institutiile publice si procesele administrative vor servi
in egald masurd toti oamenii, intr-un termen rezonabil de timp. in acelasi timp,
pentru a servi diferitor interese existente in societate, institutiile publice vor tinde
spre asigurarea unui echilibru intre interesul general al societifii i interesele si
drepturife fiecarui cetdtean. De asemenea, in procesul de elaborare a politicilor
vor fi utilizate perspectivele pe termen lung asupra necesititilor de dezvoltare
umand durabild, fintind totii membrii societdtii, in special cele mai vulnerabile
grupuri. Institugiile publice, procesele administrative si sistemul judiciar vor
produce rezultate care vor rispunde necesitititor societatii, utilizdnd resursele in
cel mai eficient mod posibil. Nu in ultimul rdnd, responsabilizarea va fi
promovatad pe larg nu doar in administratia publicd centrald si locald si in
sistemul judiciar, ci §i in mediul de afaceri si in societatea civila i nu va putea fi
realizata fara transparenti §i suprematia legii.

Indicatori de monitorizare si evaluare®

Nr. | Indicatorul Sursa Valoarca Tinta Tinta Tinta
et de intermediard | intermediara | finald
referintd | pentru 2022 | pentru 2026 | pentru

2030

Elcmentele viziunii strategice:

- cresterea calitatii si fransparentei administrafiei publice centrake gi locale;
- reducerea coruptiet;

- sporirea increderii in actul de justifie

1. | Ponderea Ministerul 1,19 0,9 0,7 0.5
cerenlor Justitici 2017)
conunicate

Guvemului din
numirul celor
depuse, %

2. | Ponderea Ministerul 34,33 25 15 10

® Unde este posibil, toi indicatorii vor fi dezagregati in baza urmZoarelor criterii: mediu (ruraliurban), sex,
varstl, statut socioeconomic, dizabilitate (inclusiv tip i grad de dizabilitate), etnie gifsau limba vorbila.
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cazurilor
pierdute la
CEDO din
numérul
ocrerilor
comunicate in
fiecare an, %

Justifiei

(2017)

108

Lipsa coruptiei
in justitie (de
laQlal)

World
Justice
Project

0,32
(2019)

0,5

0,7

0,8

Ponderea
persoanelor
Care au
efectuat plati
neoficiale
(mitd) in
ultimele 12

luni

Centrul
National
Anticoruptie

11,3
(2017)

Ponderea
antreprenorilor
care au
efectuat plati
neoficiale
(mitd) in
ultimele 12
lunj

Centrul
National
Anticoruptic

3.6
(2017)

2,5

1,2

Indicatorul
privind
wControlul
asupra
coruptiei” (de
1la-2,51a25)

Banca
Mondiald

0,73
(2018)

0,5

1,0

1,5

Indicatorul
privind
~Calitatea
regulatorie”
(dela-2,51a
2,5)

Banca
Mondiali

-0,05
(2018)

0.5

1,0

1,5

Ponderea
cheltuielilor
publice
executate in
totalul
chettuielilor
publice
aprobate, %

Ministerul

Finantelor

92,3
(2018)

99

99,5

100

I'onderea
femeilor in
serviciul public
la pozijii de

Cancelaria de
Stat

34,5
(2015)

40

45

50
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conducere de
nivel superior,
Y

10. | Ponderea Comisia 20,8 30 40 50
femeilor alese | Llectorald (2018)
in Parlament, | Centrali
%

11. | Ponderea Cormisia
femcilor alese | Electorald
in funetii de: Centrald
primat; 21,8 28 40 50
consilier in (2019)
circumscriptia 36,5 40 45 50
de nivelul (2019}
intai;
consilier in
circumseripfia 27,1 35 43 50
de nivelul doi, (2019)

%

12. | Promovarea Ministerul adresari —- adresari adresari adresan
practicii dc Justitici; 277; -677; -877; -1077;
solutionare Consiliul de | solufionat | solutionate — solutionate solufionat
extrajudiciaria | Mediere € 364 — 487 c— 687
litigiilor (nr.) ~164

. (2017)

13. | Dezvoltarea Ministerul conform 34 38 42
noilor genuri Tustitiet; Nomenclat expertize expertize expertize
de expertizd Centrul oruiul
judiciard (nr.) | National de expertize

Expertize lot
Tudiciare - judiciare,
" 30
e i expettize

14. | Pondcrea Ministerul 25% 33% 41% 49%,
spatiilor de Justifiei; (2017)
detentie din Administrati
institutiile a Nationald a
penitenciare Penitenciarel
care corespund | or
standardclor
internationale,

5 u'l/n

15. | Sporirea Ministerul 60% 70% 80% 9%
serviciilorde | Justitiei; (2017)
corectie §i Inspectoratul
reintegrare National de
sociald a Probagiune
persoanelor
aflate in
sistemul de
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probatione, %

9. Promovarea unei societiti pasnice, sigure §i incluzive

Situatia curenta

Gradul de siguranti In comunitate este exprimat atit prin indicatorii
administrativi privind statistica infractiunitor si contraventiilor, cit i prin prisma
experientelor individuale si percepfiei generale a populatici. Datele statistice
arath o diminuare continud a incidentei infractiunilor In perioada 1999-2007,
urmatd de o usoard crestere ncepind cu anul 2007. Eruptia din anul 2010
sugereazi ci datele reflectd intr-o misurd mai mare impactul unor imbunititiri
administrative in inregistrarea infractiunilor usoare decét o agravare dramatici a
mediului de securitate.

Indicatorii de crimc violente soldate cu decesul persoanelor sau cu
vAtamari inteniionate grave, mai putin vulnerabili la ingerintele administrative,
atestd, In linii mari, o Tmbunititire a situatier, coreland si cu perceptiile
individuale pozitive. Imbunatitirea mediului de securitate este vizibilz mai ales
daci facem o comparatie cu situatia din anii *90, cénd crimele violente raportau o
incidents de 3-4 or1 mai mare decét in prezent. Se face remarcata, de asemenea,
si scaderea numirului de accidente rutiere i a numérulni de victime si persoane
care au suferit traume in urma accidentelor rutiere.

In anul 2015, societatea civild a raportat 1 infracfiune de deteriorare
intentionatd a bunurilor (antisemitism) §i 9 atacuri violente, 4 amenintiri gi
3 cazuri de distrugere san deteriorare intenftonatd a bunurilor bazaie pe
prejudecata fatd de persoanele LGBT. In anul 2016, societatea civild a raportat
27 de incidente, dintre carc 10 infractiumi de deteriorare intentionatad a bunurilor
impotriva proprietatii (antisemitism), 5 amenintiri §i 11 atacuri violente
(orientare sexuald sau identitate de gen) si 1 caz de distrugere san deteriorare
intentionatd a bunurilor (prejudecatd fatd de romi si sinti). fn pofida acestor
imbunétatiri, Republica Moldova incéd nu s-a degajat in mod credibil de modelul
postsovietic caracterizat de un nivel Tnalt de violentd si nesigurantd si nu a reusit
si-gi asigure o convergentd credibili macar citre media din farile Europei
Centrale si de Bst. In mod particular, se face remarcati diferenta mare care
separd Republica Moldova de tarile Europei Centrale atunci cand este vorba de
siguranfa omului in raport cu asa riscurl ca: accidentele rutiere, inecurile,
intoxicatiile, omuciderile si accidentele cauzate de alti factori externi cu efect
letal {electrocutdri, accidente casnice, accidente de muncai).
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Perceptia populatici reflectatd de Barometrul Opiniei Publice indica faptul
cd, chiar dacd Inregistreazi anumite fluctuatii de la o perioada la alta,
neincrederea in polifie rimdne practic neschimbatd din anul 2001, la nivelul
mediu de 63%. Ins3, se considerd eronat ¢d doar anumite institufii ale statului
sunt responsabile de asigurarea securitatii la nivel comunitar. Aceasta, de fapt,
incepe cu fiecare persoand in parte, prin implicarea comunitdii gi doar prin
intelegerea corectii a fenomenelor care au loc In societate,

Grupurile vulnerabile
e Populajia din zonele rurale (mai ales, in regiunea de centru) este mai

expusa violente din partea altor oameni decét cei din mediul urban. Pe parcursul
ultimilor 20 de ani, rata omuciderilor (numér de cazuri normalizat pe numdrul
populatiel} a fost semnificativ mai mare decat media nationald in raiocanele
Ialoveni (cu circa 65% peste medie), Anenii Not, Soldanesti, Striseni, Caldrasi g1
Caugeni (circa 40% peste medie} si in Basarabeasca, Floresti, Dubésari si
Cimislia (circa 20-30% peste medie).

o Femeile yi copiii sunt mai frecvent victime ale violentei si abuzurilor
sub toate formele. De multe ori acestea se manifestd ca parte a unui fenomen mai
general de violenjd In familie §i, preponderent, este asociat cu abuzul de aleool
de citre agresor, dar si cu persistenta/perpetnarea stereotipurilor §1 rolurilor
traditionale de gen. Numérul violurilor si cazurilor de violentd sexuald este n
continud crestere (posibil gi datoritd unei inregistréri administrative mai corecte a
cazurilor): 266 de cazuri in anii 2000-2009, 325 de cazuri in medie in anii 2010-
2018. Numadrul de infractiuni comise Impotriva copiilor a crescut de la 456 in
medie pe an in perioada 2000-2009 la 1,000 de cazuri In medie in anii 2010-
2016, nivelul de risc cu care se confrunti fetele fiind cu 40-60% mai mare decét
baietii. Se observa si o crestere a infractiunilor cu caracter sexual ale ciror
victime sunt copiii, precum i o -diversificare a formelor acestora. Conform
datelor Ministerului Afacerilor Interne, In anul 2018 au fost Inregistrate in total
611 de infractiuni cu caracter sexual, dintre care aproximativ un sfert impotriva
copiilor. D¢ mentionat ca in 11% dintre cazuri copiii au fost gbuzafi in familie
(de citre tatal biologic, concubin si alte rude). Analizidnd tendintele curente, se
poate prezice impactul masiv si consccinjele tehnologiei informagiei si
comunicatiei asupra coptilor gi adolescentilor pina in anul 2030.

o Migrantli sunt supusi unor riscuri specifice, inclusiv traficului de
persoane. Desi au fost intreprinse de cétre stat o serie de masuri in directia
negocierii §i semndrii acordurilor bilaterale pentru reglementarea fluxurilor
migrationiste, protectia lucritorilor migranti si prevenirea traficului de fiinte
umane, cunoasterea acestora este destul de redusi printre migranti. In anul 2015,
numirul victimelor traficului de fiinte umane identificate a constituit 308, dintre
care 22% au fost victime copii. In anul 2015 s-a constatat o crestere simfitoare a
numarului de copii-victime identificati, de ta 26 in 2014 la 68, aceasta s-a datorat
depistarii unui numar considerabil de cazuri de trafic de copii in scopul
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exploatdrii prin muncd. Cit despre adulfi, In medie, in perioada 2013-2015,
numédrul de adulfi-victime identificati a constituit 238 anual. Formele
predominante de exploatare sunt exploatare sexuald, exploatare prin munci (in
special in sectorul agricol si cel al constructiilor), urmate de cersit, prelevarea de
organe, fesuturi i celule, si criminalitatea forfata (In special, curieral de
substanfe narcotice).

v Copiii al cdror pdringi migreazd si copiil aflafi in stradd. Migrafia
parintilor creste vulnerabilitatea copiilor faja de violentd, neglijare, exploatare,
trafic, vagabondaj §i alte riscuri asociate. Astfel, in cazul gospodariilor casnice
multigenerationale cu membri migranti, 60,8% dintre copii continui a fi lasafi in
tard fird nicio formd de proteciie legala (tuteld, curateld), 1ar membrii familiel
extinse sau persoanele carora le sunt Incredintati acesti copii nu 7i pot reprezenta
si apdra drepturile for legale in cazul survenirii situatiilor de risc. Fenomenul
copiilor aflati In situatii de stradd Incd nu a fost solutionat, iar lipsa interventiilor
pe acest segment perpetueaza gi escaladeaza comportamentul antisocial. Datele
revizuirii strategice a sistemului de protectie a copilului din Republica Moldova
denotd ci 14% dintre copiii plasafi in sistemul rezidential de ingrijire sunt
victime ale abuzului si neglijarii ori ale situatitlor suspecte de acest gen, De
asemenea, 6% dintre copii sunt plasati ca urmare a plecérii parintilor lor peste
hotare.

o Barbatii predomind in randul victimelor omuciderilor (circa 70%) si in
randul autorilor (circa 90%). Birbatii se confruntd cu riscuri semnificativ mai
mari de a cddea victimi unui accident sau vielengei: pentru biirbati riscul de a fi
omordt este de 2,8 ori mal mare decat pentru femei, de intoxicatie — de 5,3 on
mail mare, de Thec — de 6,5 orl mai mare, in cazul accidentelor rutiere soldate cu
rezultat tragic — de 3,4 orl mai des.

o Grupurile minoritare. Prejudecd@file gi stereotipurile din societate
constituie una dintre cauzele infractiuniler motivate de uré in societate.

Factor cauzali

o Factorti individuali — particulantitile de personalitate, familia
dezorganizatd sau incompletd, lipsa abilititilor parentale, dependenta/abuzul de
biuturi alcoolice, accesibilitatea acestora, inclusiv In virtutea productiei in
conditii de casé, dependenta de substante stupetiante.

o Factorii de grup - normele sociale, influenta nefastd din partea
semenilor st adulgilor, violenta in gcoald si in familie, familii vulnerabile, lipsa
supravegherii din partea reprezentantilor legali asupra copiilor. De exemplu,
datele statistice aratd ci circa 20% dintre infractiunile cu participarea copiilor
sunt comise in grup sau impreund cu adulii.

o Comunitari — lipsa locurilor de munca §i a unor venituri permanente,
lipsa unor activitdah extragcolare pentru copii g1 adolescenti, infrastructura critica,
urbanizarea intensa si concentrarea populatiel In centrele dezvoltate, violenta in
comunitate, stresul la locul de munca, lipsa/insuficienta parghiilor legale de
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influenta si control al comportamentului persoanelor predispuse la comiterea
faptelor antisociale, activitatea insuficientd a autoritdtilor cu atribufii directe In
domeniile vizate. Combinat cu alte cauze, lipsa unui loc de muncé se conturcaza
ca un facior predictiv important care poate determina comportamentul violent
sau riscant — circa 25% dintre infractiuni sunt comise de persoane care nu au loc
de muncd. Totodati, datele aratd ¢3 peste 60% dintre copii si adolescenti care
comit infracfiuni nu sunt incadrati in sistemul educational si nici nu lucreazi.
Instabilitatea sau schimbdrile permanente ce an loc In societate, mai cu seama in
relafiile de ordin economic, social, cultural, juridic efc., precum si scindarea
etnica se rasfrang direct asupra anumitor categorii de persoane.

» Sistemici — perpetuarea de catre mass-media gi cultura de masi a unor
modelc  comportamentale negative, accesibilitatea produselor alcoolice
comercializate, accesul la arme, lipsa unui mecanism cficient i eficace de
sanctionare §i prevalenta aranjamentelor corupte, care permit eschivarea de la
pedeapsa; pregatirea insuficientd a angajatilor privind integritatea institutionala,
lipsa unui mecanism de angajare si promovare in bazd de merit 51 integritate
profesionald, admiterea manifestarilor de coruptie si ineficienta mecanismului de
control/sanctionare a celor care nu denuntd manifestirile de coruptie sau
influentele necorespunzitoare la care sunt supusi, precum si toleranta angajatilor
fatda de incidentele de integritate, fapt confirmat prin numérul scizut al
denunturilor in acest sens; lipsa programelor accesibile de instruire pe tot
parcursul vieii. .

o Utilizarea retelei globale de Internet tn mod abuziv §i distructiv.
Anumite centre subversive §i grupuri extremist-teroriste dedica In prezent resurse
semnificative pentru producerea unor volume mari de materiale cu un confinut
distructiv, inclusiv cu continut terorist, care includ doctrine extremiste, manuale
de formare, sfaturi practice de sinucidere, despre cum se pot obtine arme, despre
cum se fabricd bombe eic. Acestea difuzeazi materiale video cu atacuri reusite,
tortura i executia victimelor, propagd mesaje de sprijin si incurajare in
continuare a atacurilor teroriste $i a actelor de violentd, prin Internet. Internetul
oferd recrutorilor radicali mai multe oportunititi de a interactiona cu oameni care
altfel nu ar fi accesibili prin mijloace conventionale. Interactiunile online cb
persoane care au viziuni similare pot inlocui comunitatea fizica in care triieste o
persoani si pot crea un mediu social online in care conduita deviant, violenta si
abuzurile sunt acceptabile. Chiar daca astfel de materiale online, in sine, nu sunt
instrumente directe de radicalizare a persoanclor, acestea par a juca un rol in
accelerarea procesului de radicalizare. Interacfiunea cu alte persoane prin
intermediul canalelor online alimenteaza sentimentul de apartenentd si de a avea
0 cauza comuna.

Viziunesa strategici
Scopul stratepic este de a asigura un mediu de trai, de moncd i
educafional sigur gi fard violenii.
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Siguranta fizicd si confortul psihologic in comunitate, familie, gcoald §i
mediul virtwal sunt dimensiuni esentiale ale calitdfii viefii, iar securitatea
personald are implicatii pozitive asupra dezvoltdrii. Totodatd, omul are
necesitatea fundamentald de a se sim{i parte din grup, de a interactiona cu alti
oameni 51 de a participa la viata comunitard. Astfel, principalele elemente de
interventie necesare pe termen lung pentru a produce schimbarea in domeniul
sccuritdfii personale si comunitare sunt sistemul educational, bunistarea
comunititilor, servicii de protectie a persoanelor aflate n situatii de risc s
aciuni pentru reducerea riscurilor pentru viatd. In acest sens, urmeazd si fie
implementate urmétoarele tinte strategice, in conformitate cu Agenda:

» reducerea continud si dinamici a tuturor formelor de violent3, in special
a violentei in familie si a violentei sexuale (Obiectivul de dezvoltare durabila
16.1);

» stoparea abuzulul, neglijarii, exploatarii, traficului gi a tuturor formelor
de violenti si torturii copiilor {Obiectivul de dezvoltare durabila 16.2);

e combaterea tuturor formelor de crimi organizatd si a traficului de
armament (Obiectivul de dezvoltare durabilé 16.4).

Actiuni prioritare

» Consolidarea activititii psihologului In institufiile educationale, dar si a
rolului acestuia in comunitate, care in mod profesionist trebuie si ajute la
identificarea si controlarea factorilor de personalitate ce pot crea predispozifii
penim comportament violent sau riscant §i sd ajute persoanele sa treacd peste
dificultétile de adaptare, comunicare §i socializare.

o Crearea oportunititilor pentru petrecerea timpului liber In activitit
extragcolare si de socializare civilizata, pentru a reduce incidenta fenomenului
delincventel juvenile.

¢ Elaborarea gi implementarea programelor de cultivare si imbundtitire a
abilititilor parentale cu scopul crearii unui mediu propice si sigur pentru
dezvoltarea copiilor.

» Monitorizarea continutului mediatic si online peniru a minimiza
expunerea copiilor si adolescentilor la violenta, abuzul si exploatarea sexuali
reflectatd in mijloace de informare in masi si promovatd in media 31 online
(filme, stiri, jocuri, contentul retelelor sociale) si pentru a reduce pe termen
mediu si lung violenta si agresivitatea din partea spectatorilor/utilizatorilor
minori. Reducerea consumului de alcool, substantelor narcotice si psihotrope,
tinind cont de accesibilitatea alcoolulut produs in conditii de casd s1 de
incilcarea frecvent a interdictiilor de vinzare a alcoolului copiilor si tinerilor,

» Eliminarea violentei, neglijarii, exploatdri $1 traficului copiilor si
femeilor, inclusiv inlaturarea lacunelor si carentelor existente in cadrul Jegal cu
privirc la incriminarea, sanctionarea, prevenirea st combaterea faptelor care
lezeazd sau pun in pericol viata §i sAnatatea persoanei, vielenfei in familie,
precum gi dezvoltarea serviciilor sociale pentru victimele infractiunilor.
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¢ Lficicntizarea raspunsului multisectorial la cazurite de violenid fagd de
femei si violenta in familie.

e Prevenirea si combaterea adecvatd a infracjiunilor motivate de
prejudecata, etnie, discriminare, tindnd cont dc vulnerabilitatea persoanclor.

= Cercetarea sociclogicé a factorilor criminalitatii, punandu-se un accent
special pe elaborareca misurilor de preventie a delincventei juvenile, precum si
dezvoltarea unor noi tipuri de senzori pentru monitorizarea in timp real a
climatului de securitate comunitar.

= Abordarea cauzelor profunde ale extremismului si combaterea
multiplicdrii discursurilor de incitare la urd gi diseminare online a materialelor
teroriste sau extremiste, precum si dezvoltarea rezilientel individuale la astfel de
propaganda.

« Imbunititirea relatiei comunitate-politie prin activitatea in comun cu
comunitatea in solufionarea probiemelor ce tin de infractionalitate §i securitate
publicd, pentru ifmbunatifirea calitatii vietii, punind in valoare contributia
fiecarui cetitean si implicindu-l de comun cu alle autoritdyi la inlaturarea
cauzelor gi conditiilor generatoare de ncsigurantd publica si coruptie; sporirea
rolului femeilor in politia comunitard pentru a oferi un sentiment mai mare de
securitate pentru populatie, in special pentru femesi §i copii.

e Crearea condifiifor de munca de calitate inaltd pentru a stimula cregterea
eficientei angajatifor, motivarca personalului, eliminarea barierelor legate de
discriminare, cresterea numdrului femeilor in sectoarele de securitate si
dezvoltarea sistemului de Tnvatimant in domeniul afacerilor interne.

o Revizuirea mecanismului cu privire la accesnl la arme din perspectiva
restrictiondrii acestuia si stabilirea unpei proceduri riguroase de monitorizare,
marcare a armelor din circuitul civil.

s Consclidarea gi menginerea unui nivel inalt de securizare a frontierelor.

¢ Elaborarea, adaptarea sau transferul solutiilor tehnologice noi pentru
prevenirea situatiilor de urgenta si exceptionale si incendiilor in sectorul casnic.

e Adoptarea solutiilor tehnologice inteligente pentru sporirea nivelului de
securitate a circulatiet rutiere.

e Evaluarea continud a riscurilor meteo climatice, geomorfologice,
radiologice §i seismice, evaluarea vulnerabilitatii fondului de clidin si
infrastrucharilor critice si ajustarea standardelor tehnice si de sccuritate relevante.

Impactul scontat

Mai putini copit victime ale infractiunilor, azi, va reduce numirul
infractiunilor in viitor §i va crea o societate sanétoasd. Mai pufine femei agresate
va crea un mediu familial si comunitar mai propice pentru munca, trai si
educarea copiilor. Asigurarea unui mediu mai sigur in societate va contribui la
cresterea sustenabild a calitifii vietii persoanelor si familiilor, ceea ce va duce la
implicarea eficientd a acestora In activititi de munc3, recreere si educafionale.
Pentru mediul de afaceri, securitatea muncii si prevenirea prejudiciilor in urma
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accidentelor sau criminalitifii vor reduce perturbéarile in activitate, vor spori
productivitatea i vor mentine personalul calificat. La nivel de comunitate,
siguranfa duce la cresterea coeziunii intre oameni, administratia publica cenirald
si locala si mediul de afaceri, credndu-se astfel premise pentru realizarea
necesitatilor tuturor.

Indicatori de monitorizare si evaluare™

Nr. Indicatorul Sursa Valoarea Tinta Tinta Tinta
crt, de intermediard | intcrmediard | finald
referinti | penmtru 2022 | pentiru 2026 | pentru
2030
Elementele viziunii sirategice:
- asipurarea unui mediu de trai, de muncé gi educagional sigur $i firél violen{d
1. | Numérul Ministerul 4,8 q K 2,5
victimelor Afacerilor (2014)
omorulw Interne
intentionat la 100
de mii de
populatie, pe sexe
si categorii de
varstd
2. | Incidenta viclengei | Biroul 9,6 7 4 2.5
fizice sau sexuale | National de | (2012}
in tAndul femeilor | Statislicd
si copiiler, in
ultimele 12 luni, pe
grupuri de varsta
3. | Perceptia Ministerul 27,2 42 56 65
populaiiet privind | Afacerilor (zo11}
sigurania Interne;
Barometrul
Opiniel
Publice
4. | Numarul Ministerul 7.4 0.5 6 5
victimelor Afacerlor (2014)
traficului de fiinte | Interne
umane la 100 de
mii dc populatie,
pe sexe i grupe de
varstd
5. | Numiru! Ministerul 0.8 7,5 6,5 5
victimelor Afacerilor (2014)
infractiunilor de Interne
violenjd sexuald la
100 de mii de

populatie, pe sexe

¥ Unde este splicabil, toi indicatorii vor fi dezagregati in baza urméatoarelor criterii: mediu (rural/urban), sex,

varstd, statul socioeconomic, dizabilitate (inclusiv tip si grad de dizabilitate), emie §i‘sau litnba vorbita,
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si categorii dc
varsti

10, Asigurarea dreptului fundamental la un mediu siniétos si sigur

Situatia curenta

Calitatea buni a mediului, precum si disponibilitatea resurselor naturale
necesare pentru existenta viefii sunt o precondifie pentru sandtatea papulatiel,
cresterea nivelului de trai, atragerea investitiilor, dezvoltarea sectorului economic
si bunistarea societitii. O populatie sinatoasa este aptd de a fi antrenatd in
campul muncii, contribuind la cresterea nivelului veniturilor s5i diminudnd povara
asistentei sociale asigurate de stat. De asemenea, calitatea mediului are impact
dircet asupra calitdfii produselor agricole, piscicole §i produselor alimentare
provenite din sectorul zootehnic. Astfel, componentele de mediu au un impact
direct si indirect asupra omului pe tot parcursul vietii, determinind starea
sdnatitii i, respectiv, nivelul productivititii acestuia.

Apa este una dintre cele mai importante resurse naturalc, care asigurd
existenta si calitatea viefii. Reteaua hidrografica de pe teritoriul Republicii
Moldova poarta caracter zonal, densitatea acesteia scade de 1a nord fa sud si este
direct proporfionala c¢u repartizarea precipitagiilor §i a gradului de
evapotranspiratie. Resursele de ap# de suprafat3 pe teritoriul Republicii Moldova
din punct dc vedere cantitativ constituie Tn mediu aproximativ 12 km’. Ponderea
apelor de suprafaid este repartizatd astfel: in bazinul fluviului Nistru - 9.8 km? si
in bazinul rAului Prut-Dunire si Marea Neagrd — 2,7 kma’. Péna la 75-80% din
volumul scurgerii apelor de suprafatd de pe teritoriul Republicii Moldova se
formeaza pe teritoriul Ucrainei. Atat starea si evolufia apelor de suprafafi, cat si
degradarea acestora sunt determinate de factorii naturali (schimbérile climei) st
antropici (constructii hidrotehnice si utilizarea nerationald).

Calitatea apei este determinata de sursele de poluare §i modul in care sunt
administrate accste surse. Gestionarea surselor de paluare devine mai sensibil in
momentul 10 care apa de suprafatd este o sursd importantd de alimentare cu apd a
populatiei. Principalele surse de poluare a apelor si a solurilor din Republica
Moldova sunt apele uzate neepurate sau partial epurate, deseurile municipale,
precum si substanele chimice.

Apele uzate. Conform datelor din anul 2018, din numarul total de sisteme
de alimentare cu apd (1220 unitifi), doar 126 sunt dotate cu sisteme de
canalizare, dintre care functionale sunt dear 110 de sisteme. Din totalul
sistemelor de canalizare functionale, 84 sunt dotlate cu statii de epurare, dintre
care doar 73 sunt functionale **. Dintre statiile de epurare functionale, niciuna nu
epureazi apa uzatd conform normativelor prevazute de legislatia in vigoare.
Functionalitatea statiilor de epurare municipale depinde de calitatea apelor uzate
evacuate in retelele centralizate de canalizare. Astfel, apele uzate cu depésiri ale

% fttps://statistica.gov.md/newsview php?i=ro&ide=168&id=6375
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valorilor limit3d admisibile la indicatorii de calitate a apelor uzate industriale
necesitd a fi preepurate Tnainte de a fi evacuate in refelele centralizate de
canalizare. i

Deseurile. In anul 2018, in Republica Moldova au fost in functiune circa
1139 de depozite de deseunt, ocupand o suprafafa totala de 1224,0 ha. Depozitele
de deseuri sunt organizate de autorititile publice locale si, in general, nu respectd
standardele de protectie a mediului. Conform datelor statistice, cantitatea de
degeuri menajere solide este in continui crestere, de la 2130,8 mii m’ in 2008 la
3084,2 mii m® In 2017 si 2966,6 mii m’ in 2018”. Circa 90% din cantitatea de
deseuri municipale colectate de serviciile de salubrizare au fost eliminate prin
depozitare, colectarea selectiva fiind organizata partial in municipiul Chisindu si
unele centre raionale. Ratele de reciclare s1 valorificare a deseurilor sunt incd
foarte reduse’.

Substangele chimice. Majontatea substantelor si produselor chimice
utilizate in Republica Moldova sunt acoperite de importurl. Cantitai
semnificative de substante si produse chimice sunt utilizate in toate sectoarele
economiei nationale si in institutiile stiintifice, inclusiv de cdtre populafie,
preponderent fiind utilizate In sectorul agricol, prin aplicarea preduselor de uz
fitosanitar §i fertilizanti. Din 2009 pand in 2017, cantitatea utilizati a acestor
produse in intreprinderile agricole si gospodiriile taranesti (de fermier) mari a
crescut de aproape 4 ori, de la 17,0 mii de tone la 65,6 mu de tone, ceea ce
inseamn 69,1 kg pe fiecare hectar de semanaturi”, Reducerea riscurilor asociate
utilizérii substantelor chimice pe tot parcursul vietii si a produselor de protectie a
plantelor impune functionarea eficientd gi la standardele Uniunii Europene a
procesului de autonizare, clasificare, etichetare, restrictionare, inclusiv gestionare
a acestora.

Un alt aspect important cu care se confruntd populatia Republicii Moldova
cste cantitatea apel disponibile pentru utilizare. Volumul de apd disponibil este
de aproximativ 500 m” pe cap de locuitor pe an sau chiar mai pufin. Pragurile
recomandate la nivcl international definesc volumul de 1700 m® pe cap de
locuitor pe an drept nivel sigur de disponibilitate a apei dulci regenerabile. Daci
volumul de apii disponibild este mai mic de 1000 m® pe cap de locuitor pe an,
lipsa apei poate impiedica dezvoltarea economica §i poate afecia sinitatea si
standardul de viatd al populatiei’".

Resursele funciare in Republica Moldova sunt subiectul unei valorificari
antropogene intensive. Cota terenurilor cu destinatie agricola este una dintre cele
mai marl in lume {61,2% din teritoriu la 1 1anuvarie 2019), in timp ce ariile cu

92

hitps;//stadbank statistica. md/pxweb/pxwebiro’10%20Mediul%20inconjurator/10%20Mcdiul% 20inconjurator__
MEDQ60/med060300reg. px/tablc/tablcVicwLayout1/?txid~b2ff27d7-0696-43c9-914b-42c 1a2a%a774

2 Anuarul TPM - 2018,  Proiectia mediului i Republica Moldova”, 2019 hup:/fies.gov.md'wp-
content/uploads/2019/04/04.08- ANUARUTAIPM-201R8 pdf,

" htipzffwww.statistica.md/pageview.ohp?l=ro&ide=315&id=2279

™ Strategia de mediv pentru anii 2014-2023 si a Planul de actiuni pentru implementarca acesteia (Hotdrarea
Guvemnuhui nr. 301/2014).
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vegetatie naturald sunt foarte limitate (paduri si alte terenuri cu vegetatie
forestiers - 13,4%)". Solurile care au un nivel inalt de calitate §i productivitate
sunt supuse proceselor de degradare, eroziunea fiind cea mai grava dintre ele.
Reformele in sectorul agrar i schimbul formei de proprietate asupra pamantulut
au intensificat procesu! de degradare a resurselor funciare, astfel incit anual circa
6400 ha de terenuri agricole degradeaza s1 pterd fertilitatea (potentialul de
producere) ori sunt scoase din circuitul agricol.

Resursele forestiere. Padurile si slte terenuri cu vegetafic forestiera
acopereau la 1 ianuaric 2019 doar 13,4% din suprafata totald a Republicii
Moldova, Tnregistrand o crestere minord de doar 0,4% din 2010%. n tarile
Uniunii Europene, pédurile si alte terenuri impédurite acoperd peste 40% din
suprafata terestra’ . Pastrarea s1 extinderea suprafetelor forestiere coniribuie la
diminuarea efectelor schimbarilor climatice, previn eroziunea g degradarea
continui a solurilor si restabilesc nivelul corespunzator al apelor freatice in sol.
Nu in ultimul rdnd, padurile sunt o sursd alternativa de energie, atunci cand sunt
folosite rational si conform unei planificiri riguroase de consum si regenerare a
terenurilor impédurite.

Poluarea aerului are impact asupra sperantei de viaii, deoarece efectele pe
termen lung genereazi boli pulmonare si cardiace. in medie pe tars, transportului
fi revin 86,2% din volumul sumar al substaniclor nocive emise in aerul
atmosferic. Numarul unititilor de transport este in continud crestere (anul 2015 -
867,2 mii de unitdfi de transport, anul 2020 — 1034,9 mn de unititi), 1ar importul
vehiculelor invechite, cu un grad sporit de emisii, contribuie vehement la
poluarea aerului atmosferic,

Schimbarea climei afecteazi toate domeniile de dezvoltare ale unui stat.
Majoritatea sectoarelor sunt vulnerabile la schimbirile climatice gi sunl afectate
de fenomencle extremale prezente pe teritoriul tarii. In acest context, trebuie
promevate masuri de adaptare la fenomenul schimbarilor climatice gi reducere a
emisiilor de gaze cu efect de sera.

Integrarea masurilor §1 principlilor economiel verzi n procesele de
productie din ramurile economiei nationale va contribui la imbunititirea calit3tii
mediului g1, respectiv, a nivelului de trai al populatiei Republicii Moldova, Acest
mod de dezvoltare va spori procesul de decuplare a cresterii economice de
degradarea mediului.

Grupurile vulnerabile

as

htips://statbank statistica. md/px web/oxwebiro/ 10%20Medivl %20inconjurator/ 1 09%20Mediul%20inconjurator
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LEDOSO/MEDOSP200.px/table/table ViewLavoutl/rxid=b21f27¢7-00696-43¢9-334b-42¢ 1582292774
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LEfectele poludrii medivlui au un impact nefavorabil asupra Intregii
populatii a Republicii Moldova. Aceste efecte se amplificd In conditiile
schimbarilor climatice. in acelasi timp, putem ilentifica anumite grupuri ale
populatiei care manifestd o vulnerabilitate mai accentuaté in anumite conditii de
mediu:

¢ din punctul de vedere al calitifii apei potabile, cea mai vuinerabil} este
populatia care se alimenteazd cu apd din fantanile de mind. Din cantitatea totald
de ape subterane de adincime, extrase sau cercetate pe teritoriul taril, circa 50%
nu pot fi recomandate Tn scopuri potabile fard o tratare preliminard. Aceste ape se
caracterizeazi prm continut ru:llcat de mineralizare, fluor, hldrogen sulturat, fier,
sodiu, amoniac si alte elemente®. In acelasi t1mp, fantanile de mina sunt poluate
cu nitrati, nitriti $i amoniac in proportie de circa 85%. In multe localititi rurale,
unica sursi de apd potabild sunt {antanile de mind, a caror api este poluatd de
diverse surse de¢ poluare, cum ar fi grajdurile de animale, toaletele, degeurile,
toate acestea fiind amplasate la o distantd mic de fantina de mind. in acest caz,
cel mail vulnerabil grup sunt copiii sugari cu virsta de pdnd la 3 luni carc, la 0
concentratic mare de nitrati (transformati ulterior in nitrifi), dezvoltd
methemoglobinemic. De asemenea, Tn perioada anilor 2009-2019, constructia
infrastructurii a fost, preponderent, axatd pe apeducte, fdrd a fi asigurata si
constructia sistemelor de canalizare. Astfel, populatia a construit mai multe
haznale individuale de acumulare §i de preluare a apelor uzate neepurate, care
fiind construite neadecvat permit péatrunderea apei in sol si in ape freatice,
poludndu-le semnificativ. Femeile din mediul rural sunt afectate disproportionat
de criza de apa, deoarece, in virtutea stereotipurilor de gen inrddacinate in
societate, ele sunt frecvent responsabile de colectarea apei, ngrijirea copiilor.
Astfel, lipsa apei §i sanitatiei mentin femeile Intr-un cere vicios al sardciei;

» din punctul de vedere al calitdfii apei pentru irigare, cei mai vulnerabili
sunt fermierii ale cdror terenuri sunt amplasate in afara localitdtilor urbane si
singura sursé de apa peniru irigare este apa din raurile interne. Calitatea apelor de
suprafati a raurilor interne suferi de un grad mare de poluare datorat
nefunctiondrii sau functiondrii partiale a statiilor de epurare a apelor uzate, Din
acest motiv, apa nu intruneste calitatea corespunziitoare pentru a putea fi folosita
pentru irigare. Cu toate acestea, fermierii, neavind alternativd, recurg la
incélcarea legislatiei si utilizeazd apa poluatd pentru irigarea culturilor agricole,
expunind consumatorii produselor agricole riscurilor de imbolnivire;

s din punctul de vedere al cantitifii apei potabile, cei mat vulnerabili sunt
oamenit din localitdtile a cdror sursd principald de apd potabili este fluviul
Nistru. Aceasti vulnerabilitale s-a accenfuat odald cu extinderea nodului
hidrotchnic de la Novodnestrovsk din Ucraina, care influenteazi semnificativ
debitul fluviului Nistru. In condi;iile in care se planifici alimentarea cu api
potabild din fluviul Nistru a sase raioane din nordul tarii i a doud raioane din
centrul tirii, numirul persoanclor potential vulnerabile creste semnificativ, in

% Date conform Mtreprindorii de Stat Expeditia Hidro-geolagics din Maldova.
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acelasi context, trebuie si tinem cont si de faptul ¢i in cadrul programului
Compact au fost renovate si trei statiuni de irigare cu apa din fluviul Nistru, care
trebuie s3 satisfacd necesarul de irigare pentru fermierii din mai multe localitati
amplasate de-a lungul fluviului. Astfel, dacd evacuarile obligatorii zilnice ale
volumelor de apd necesare pentru fluviul Nistru nu vor fi reglementate la nivel
interguvernamental si respectate de Uecraina, acest grup de fermieri se va
confrunta cu un mare deficit de apa pentru irigare;

o din punctul de vedere al riscurilor de inundatii, cei mai vulnerabili sunt
oamenii din localitdtile amplasate in luncile raurilor, in mod special ale rdului
Prui si fluvindui Nistru. Din cauza calamitdiilor naturale, ale ciror intensitate se
remarcd mai accentuat in ultimii 20 de ani, fermierii sunt cei mai afectati. Aici nu
putem puncta care sunt ccle mai vulnerabile regiuni, deoarece manifestarea
calamitatilor naturale nu este uniforma;

» din punctul de vedere al calitdtii aerului, cel mai afeclatl sunt vamenii
din muricipiile Chiyindu si Bdlti, din cauza concentratiei mari a mijloacelor de
transport. Copiii, oamenii in vdrstd, persoanele care suferd de boli respiratorii
sunt afectayi de calitatea aerului in mod spccial toamna, atunci cénd sunt arse
frunzele din gospodirii. Impurititile nocive care se elimind la arderea deseurilor,
resturilor vegetale gi frunzelor se acumuleazi in stratul inferior al atmosferei —
zona de activitate umanid intensi. O consecintd pravd a arderin incomplete a
resturilor vegetale impreund cu alte deseuri consta in faptul cé celuloza formeaza
combinatii policiclice, cea mai periculoasa fiind benzopirina, care reprezinti un
cancerigen putemic.

Factorii cauzali

» Financiari. Insuficienta resurselor financiare pune in dificultate
autorititile publice locale sid intreprindd toate masurile necesare pentru
imbunitatirea sau constructia infrastructurii de gestionare a apelor uzate si de
gestionare a deseurilor. Asistenta tchnicd acordata de catre partenerii de
dezvoltare in domeniul managementului resurselor de apd si managementului
degeurilor este importanti, insd aceasta nu acoperd toate necesitdfile pentru
imbunatatirea semnificativd a calitdtii mediului. Nivelul scizut de venituri ale
populatiei si ale agricultorilor mentine parcul auto invechit, cu emisii mari fn
aerul atmosferic.

¢ [ndividuali. Nivelul scazut de trai face ca populaiia sa nu congtientizeze
importanta resurselor naturale si a mediului curat pentru siindtatea si bundstarca
proptie, pundnd in prim-plan problemele scciale i economice §1 contribuind la
poluare §i nerespectarea legislatiei privind mediul.

Viziunea strategicl

Mecanismele si politicile existente nu asigurii conservarea §i restabilirea
componentelor-cheie ale mediulul, 1ar lipsa unui sistem de monitoring si
evaluare a calitfii factorilor de mediu face imposibild realizarea acestor
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obiective. Pentru schimbarea situatiel, activitatea economica $i umana trebuie s
fie desfiguratd Tn armonie cu mediul.

Aceastd abordare va reduce peoluarca medivlui, eliminand sursele de
poluare a apelor (Obiectivele de dezvoltare durabild 6.3, 12.4, 12.5, 14.1), va
contribui la reducerea volumului de deseuri §i va spori managementul durabil al
resurselor naturale si dezvoltarea serviciilor ecosistemice.

In contextul fenomenului schimbarilor climatice, este necesara reducerea
emisiilor de gaze cu efect de serd si implementarea masurilor de adaptare la
schimbarea climei (Obiectivele de dezvoltare durabili 1.5, 9.4, 13.1, 13.2, 13.3).
Unele dintre aceste méasuri se referd la Impé#durirea terenurilor si la
managementul durabil al categoriilor de folosintd, care ar reduce nivelul de
degradare a solurilor, ar imbunatati calitatea si cantitatea resurselor de apé si ar
contribui la dezvoltarea comunitatilor la nivel local prin oferire de servici
ecosistemice (Obiectivele de dezvoltare durabila 15.2, 153, 15.5, 15.9).

Vor fi implementate principille economiel verzi, care contribuie la
utilizarea eficientd a resurselor si energiei, la aplicarea tehnologiilor mai curate
in sectorul economic, cu emisii de carbon gi poluare redusé, i la minimizarea
riscurilor de mediu. Economia verde reprezintd un nou model de crestere
economicd, un generator de locuri de munca decente si o strategie vitala pentru
eliminarea sardcici. Pentru stoparea degradarii mediului, socictatea trebuie sa fie
mobilizatd si participarea populaliei Tn conservarea ecosistemelor trebuie si fie
stimulatd. Prin promovarea unui mod de viatd armonios cu natura, cstc posibil dc
creat o societate care are grija de mediu.

Qbiective specifice

Avind in vedere rolul fundamental al componentelor de mediu s al
resurselor natyrale pentru existenta vielii si pentru sporirea calitétil vietil,
obiectivele specifice urméresc imbunétitirea calitatii mediului pentra protectia
sdnftafll populatiel si protecfia si conservarea resurselor naturale pentru o
dezvoltare durabila a tarii:

» Imbunatatirea calititii apei si solurllor prin reducerea poluirii in urma
deversirii apelor uzate in emisare san in mediul natural, minimizarea deversarii
substanfelor chimice 31 periculoase si reducerea ponderii apelor uzate netratate;

» cresterea semnificativa a suprafetei terenurilor Impadurite §i ariilor
naturale protejate de stat;

» stabilirea unui echilibru 07 dintrc tercnurile degradate si cele
restabilite:

» asigurarea rezistentei la schimbaérile climatice prin reducerea riscurilor
fegate de schimbarile climatice §i prin facilitarea adaptdril in sase sectoare
prioritare — agriculturd, resurse de apé, sdnitate, forestier, energie si transport;

¢ imbunititirea progresivd a eficientei resurselor pentru consum si
producere si decuplarea cresterii economice de degradarea mediului.
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Actiuni prioritare

s Abilitarea titularilor de drepturi pentru a-si cunoaste si revendica dreptul
la un mediu fnconjuritor.,

o Crearea unui sistem de monitoring si evaluare a calititii factorilor de
mediu in conformitate cu cetintele internationale.

e Imbunititirea calititii apelor din fluviul Nistru, rdul Prut i pentru alte
ape de suprafatd (pundndu-se accent pe subbazinele hidrografice ale réuritor
Riaut, Bic, Ichel, Botna, Naslavcea-Vasilcdu, Delia, Sovit, Frumoasa-Crihana);
implementarea principitlor de management integrat al resurselor de apa pe toate
bazinele i subbazincle hidrografice, inclusiv prin aplicarea practicilor
prietenoase mediului in toate sectoarele economiel nationale.

o Constructia/reabilitarea statiilor de epurare in localititile cu un numar
mai mare de 15 mii de locuitori, care si ¢pureze apele uzate normativ, in
conformitate cu valorile limitd admisibile ale indicatorilor de calitate a apelor
uzate evacuate in corpurile de apa.

s Respectarea indicatonlor de calitate a apelor uzate industriale evacuate
in retelele centralizate de canalizare si in corpurile de apé de ciitre toti agentii
economici care 1si desfisoara activitatea pe teritoriul Republicii Moldova.

o Crearca sistemelor integrate de gestionare a deseurilor §i substantelor
chimice, care sa coniribute la reducerea cantitajilor de deseuri depozitate si
cresterea ratel de reciclare, integrarea principiilor in domeniul managementului
durabil al substantelor chimice prin dezvoltarea sistemelor de clasificare,
etichetare, autorizare gi restrictionare a acestora.

» Extinderea suprafefelor de terenuri impédurite $1 a ariilor naturale
protcjate de stat, precum §i asigurarea managementulul eficient §1 durabil al
ecosistemelor naturale; extinderea suprafetelor impadurite pe terenuri degradate,
care constituie peste 100 000 ha si care In prezent fac parte din fondul terenurilor
cu destinatie agrtcold si alte categorii de terenuri; schimbarea destinagiei acestor
categorii de terenuri in terenuri ale fondului forestier,

e Crearea sistemului de management integrat al calititii aerului, reducerea
emisiilor de poluanti in atmosfera si a gazelor cu efect de serd, comparativ cu
anul de referintd (1990); promovarea modernizarii parcului auto din Republica
Moldova, inclusiv prin introducerea taxei de mediu diferentiate pentru vehicule,
in fimetie de nivelul de poluare, perceputd la testarea tehnicd a vehiculelor,
efectuati anual.

e Integrarea principiilor de protecfie a mediului, de dezvoltare durabild si
dezvoltare economic¥ verde, de adaptare la schimbirile climatice in toate
sectoarele economiel nationale.

¢ Crearea sistemului integrat multifunctional de evidenta si gestionare a
substantelor periculcase, precum si a productiilor, obiectelor, utilajelor,
instalatiilor, tehnologiilor cu riscuri de provocare a unor avarii sau catastrofe cu
caracter tchnogen, care sd contribuie la imbunétatirea masurilor de prevenire §i
de reducere a riscurilor de poluare a mediului, precum si s serveasca la cresterea
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gradului de protectie a intereselor vitale si a sanatifii oamenilor fati de
eventualele riscuri majore si efectele acestora.

Impactul scontat

Asigurarea utilizarii rationale, protectiei §i conservarii resursclor naturale
va permite Imbunétitirea calitafii componentelor mediului. La randul sau,
aceasta va contribui la imbunititirea stdrii de sinfitate a populatiei, care se va
reflecta Tn cresterea speranter de viata si, respectiv, a perioadel active a
camenilor, cresterea productivititii, reducerea cheltuielilor individuale si publice
pentru tratarea bolilor. Totodatd, prin impadurire va fi restabilitd biodiversitatea
{arii, care este importanti in mentinerea ecchilibrului ecosistemelor pentru
combaterea poludrii, restabilirea nutrientilor, protejarea surselor de api,
stabilizarea si prevenirea schimbarii climei. Nu in ultimul rand, promovénd
principiul economiei verzi, economia Republicii Moldova va fi adaptat? la
schimbirile climatice globale gi, respectiv, va fi mai competitiva la nivel regional
si international, lar pe termen lung Republica Moldova ar evita costurile
economice imense din cauza degradirii mediului.

Indicatori de monitorizare si evaluarc’

Nr. | Indicatorul Sursa Valoarea Tinta Tinta Tinta
ert. . de intermediara | intermediari finald
referintd | pentru 2022 | pentru 2026 | pentrn

2030

Elementele vizinaii strategice:

- imbunititirea calititii apelor de suprafata;
- diminuarea surselor de poluarc a apclor,

- imbuniitiirea sistemului de management al desevrilor;

- extinderea suprafetelor impéadurite si a ariilor protejate;

- atentarea fenomenului schimbirilor climatice gt reduccrea emisiilor de gaze cy efect de serd;
- aplicarca principiilor economiei verzi

1. | Apenormativ | Agentia de 14,11 22.0 30,0 40,0
epurate, Mediu (2016)
ponderea din
volumul 1otal
al apclor
uzate
evacuate in
corpurile de
apl, %

2. |Clasade Agentia de Nistru Nistru Nistru Nistru
calitate a Mediu ~cl. ITI; —cl. HI; —cl. I, -cl. 1L
apelor de Prut Prut ~ ¢l III; { Prut—<L IL Prut
suprafata din —cl. III; subbazinc subbazine -cl 11,
bazine i subbazine | —c¢l IV/V ~cl. IIVIV | subbazine

* Unde este aplicabil, tofi indicatorii vor fi dezagregati in baza urmétoarelor criterii: mediu (rural/urban), scx,
varsta, statut socicecanomic, dizabilitate {inclusiv tip i grad de dizabilitate), emie gi/sau limb# vorbiti.
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subbazine
hidrografice,
I-- foarte
buna, IT -
buna,

I - poluata
moderat,

IV - poluats,
V - foarle
poluati

—cl. IV/V
(2017)

Deseuri
¢litminate prin
nimicire au
depozitare la
gunoisti
depozitare,
ponderea din
volumul tetal
de deseuri
formate, %

Agentia de
Mediu

—cl,
mav

629
(2018)

60

57

52

Degeuri
reciclatc,
ponderea din
volumutl total
de degeuri
formate, %

Agenijia de
Mcdiu

44,4
(2018)

46

S0

56

Suprafctc
acopernite cu
paduri i alte
terenurt cu
vegetagie
forestier3,
ponderea din
suprafaia
tarii, %

Agentia
~Moldsilva”

13,4
(2019)

i4

kS

17

Suprafata
terenuritor
ariilor
protejate,
pondetrea din
suprafala
tarii, %o

Ministerul
Agriculturii,
Dezvoltiri
Regionale i
Mediulut

5,8
(2018)
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Emisii de
poluanti in
atmosferi,
ponderea
comparativ
cu anul de
referinga
(1990), %

Agcentia de
Mediu

100

80

60

40
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8. | Gaze cu efect | Agentia de 100 87 75 67
de serd, Mediu
ponderea
comparativ
cu anul de
referinta
(1990), %

9. | Populafic cu | Biroul 23,1 35 50 60
acces la National de {2017
sisteme de Statisticd
sanitatie
imbunatifite,
pondere din
numérul total
al populatiei,
%

10. | Populatiecu | Biroul 30,9 45 60 70
acces la National de {2017}
sistemne de Statistica
colectare a
degeurilor,
pondere din
numarul 1oial
al populaici,

G B

11. | Substaniesi | Ministerul 1 70 8¢ 90 95
obiecte Economiei §i (2017)
periculoase Infrastructurii
luate in
evidenta,
ponderea faté
de scenariul
linici de baza,
%o

IV. IMPLEMENTAREA, MONITORIZAREA SIEVALUAREA
PREZENTEI STRATEGII

Principiile care vor sta la baza implementarii prezentel Strategii

Lectiile oferite de implementarea precedentelor documente nationale de
planificare strategicd indicd necesitatea elabordrii unor interventii care s3
promoveze gi 8a asigure respectarea drepturilor omului. Astfel, prin imperativul
interventiilor centrate pe om, Guvernul isi propune:

¢ claborarca politicilor s1 a documentelor de politict in baza unei
colaboriri fundamentate pe incredere cu oamentt asupra cérora deciziile si
politicife Guvernului au 1mpact, implicarea oamenilor in intelegerea profunda a
problemelor care trebuie solutionate si a cauzelor acestora, precum si urmarirea
impaciului tturor politicilor asupra oamenilor;
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s direcfionarea i aplicarea pe larg a cercetdrilor stiintifice si a abotdarilor
inovationale pentru formularea opjiunilor de politici bazate pe evidente;

» anccrarea documentelor de politici sectoriale pentru implementarea
prezentel Strategii la principiile (inferdependentd, egalitate si nediscriminare,
participare i abilitare, responsabilizare) si la standardele privind drepturile
omului i egalitatea de gen;

» centrarea documentelor de politici sectoriale pentru implementarea
prezentel Strategii pe reducerea inegalititilor de sanse care pot sa existe in
diferite domenii in functie de gen, varstd, mediu de resedinti (rural/urban), etnie
si‘sau limba vorbita, dizabilitate;

e realizarea analizei impactului migrational i Integrarea dimensiunilor
migragiei in planificarea sectoriald In baza prezentei Strategii, ca surse care
influenteazé putemnic dezvoltarea economica si sociala durabila a {arii;

e implementarea prezenlei Strategii pe Intreg teritoriul Republicii
Moldova, inclusiv din stdnga Nistrului, $i promovarea principiilor care stau la
baza dezvoltarii regionale echilibrate, autonomiei locale si descentralizirii
administrative;

e promovarea in continuare a neutralitafii i neparticiparii Republicii
Moldova la conflicte armate regionale sau globale si utilizarea dialogului pasnic
in solutionarea eventualelor provociri, intrucdt promovarea calitdiii viefii
oamenilor poate avea loc doar in conditii de pace si securitate.

Coerenta politicilor

Succesul implementirii prezentei Strategii si, implicil, a Agendei depinde
de coerenta cadrului de planificare strategica, care este, in prezent, destul de
problematicid. Exercitiul de cartografiere a strategiilor, foilor de parcurs,
programelor si planurilor de actiuni existente, efectuat in anul 2016, a aritat ¢i in
Republica Moldova exista un numar excesiv de documente de politici (mal mult
de 300 de documente de politici si numaru! acestora continui si creasci), care
adesea se suprapun sau se contrazic, pentru domenii de politici prea inguste,
nefiind corelate cu sirategiile sectoriale de baz3 si integrate in procesele de
planificare bugetard, care nu sunt monitorizate corespunzator si nici evaluate
corect, lar responsabilititile intre partenerii de implementare nu sunt clar
repartizate.

Aceste constatiri sunt confirmate de Raportul de evaluare SIGMA
(Sustinerea Imbunatatirii Sistemului de Guvernare si Management) cu privire la
administratia publicd din Republica Moldova, publicat in martie 2016. Conform
acestei evaludri, nu este asigurat un mecanism de directionare strategicd a
conjinutului politicilor, iar sistemul de planificare la nivel central nu este pe
deplin dezvoltat; calitatea elaborarii politicilor bazate pe dovezi prin evaluarea
impactului nu este consistentd, deoarece capacititile de analizi sunt incd destul
de slabe; strategiile sectoriale nu sunt formulate in baza unor reguli uniforme,
estimarca costurilor reformelor se limiteazd la indicarea necesarulul de resurse
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suplimentare si nu egte asigurata o aliniere adecvata cu Cadrul bugetar pe termen
mediu; nu se aplicd pe deplin sistemul de monitorizare pentru a furniza
informatii periodice cu privire la activitatea Guvernului; lipseste un sistem
integrat si clar de raportare si nu sunt elaborate reguli detaliate cu privire la
cerintele legate de forma, intervalul de timp si publicarea rapoartelor de
monitorizare; rapoartele de monitorizare a strategiilor sectoriale nu furnizeazi
informatii cu privire la realizarea obiectivelor stabilite, ¢i doar cu privire la
produse gt activitaii.

Avand in vedere cele mentionate, Guvernul gi-a propus, prin Strategia
privind reforma administratiei publice pentru anii 2016-2020 si prin Planul de
actiuni pe anii 2016-2018 pentru implementarea acesteia'™, si ,armonizeze
procesul de planificare a politicilor, in special a celor relevante pentru procesul
de integrare europeana gi Agendei cu Cadrul bugetar pe termen mediu, aliniat la
procesul bugetar gi la resursele financiare publice disponibile” prin optimizarea
si operationalizarea unui sistem de planificare strategicd riguros, integrat §i
coerent, precum si corelarea cu resursele financiare,

Prin urmare, prezenta Strategie devine documentul strategic de referinti pe
termen lung peniru asigurarea coerentei dinire politicile nationale, sectoriale §i
cadrul bugetar,

Prezenta Strategie include un gir de actiuni prioritare si (inte
interconectate, care, implementate de diversi actord, trebuie sd duci la atingerea
Obiectivelor de dezvoltare durabild. Totodata, aceasta tine cont de angajamentele
Republicii Moldova pentru implementarea prevederilor Acordului de Asociere
dintre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeand gi Comunitatea
Europecana a Energici Atomice i statcle membre ale acestora, pe de alta parte, in
special cele care pol influenia atingerea acestor obiective. Astfel, pentru
implementarea obicctivelor, este inerent un sistem integrat de planificare
sirategics, cooperare la diferite niveluri i includerea tuturor partilor interesate in
procesul de planificare, implementare si monitorizare a politicilor. De asemenea,
este necesar de schimbat modul de coordonare si armonizare a politicilor intre
ele la diferite niveluri ¢i in diferite sectoare, precum si alinierea acestora la cadrul
bugetar.

Implementarea prezentel Strategii

Prezenta Strategie, cu scopul siu major de a spori in mod vizibil calitatea
viefii oamenilor $i cu cele zece obiective strategice de dezvoltare dorabila care se
tind a i atinse in acest sens, formeaza cadrul primordial de planificare strategica
a dezvoltdrii tarii. Fiecare obiectiv dintre cele 10 contine o serie de actiuni
prioritare care are menirea de a seta repere si directii de actiune care vor sta la
baza elaborarii documentelor de politici sectoriale.

implementarea Strategiei privind reforma administrafiei publice pentrn anii 24)6-2020,
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Autorititile publice vor ajusta/elabora strategiile sectoriale, tindnd cont de
oblectivele specifice gi actiunile priorilare incluse In prezenta Strategie.
Strategiile sectortale vor contine o analiza plenard a sectorului, vor oferi optiuni
detaliate de politici, urmand principiile si standardele privind drepturile omului,
1 vor fi centrate pe reducerea inegalitdtilor de sanse care pot si existe in diferite
domenii in functie de gen, vérsta, mediu de resedintid (rural/urban), dizabilitate,
etnie si/sau limbd vorbiti. Strategiile sectoriale vor include, de asemenea, toate
tintele s1 indicatorii Agendei relevanti sectorului respectiv, adaptati la contextul
national al Republicii Moldova.

Pentru rationalizarea numirului documentelor de politici sectoriale,
asigurarea corelarii gi sinergiei inire acestea si abordarii sistemice dinfre diverse
domenii de politici, precum si pentru alinierea acestora la cadrul bugetar, se
recomandi elaborarea strategiilor 1h mod prioritar doar pentru domentile de
activitate indicate in Legea nr. 136/2017 cu privire fa Guvern.

In conformitate cu prevederile Acordului de Asociere dintre Republica
Moldova, pe de o parte, 3i Uniunea Europeand si Comunitatea Europeani a
Energiet Atomice si statele membre ale acestora, pe de altd parte, precum si
conform altor (ratate internationale, pot fi previzutc angajamente privind
dezvoltarea si punerea in aplicare a unor strategii pentru anumite domenii. inss,
in acest caz, cuvantul ,strategie”™ trebuie interpretat mai degrabi ca o modalitate
propusi la nivel strategic pentru soluficnarea problemelor si/sau atingerea
obiectivelor asumate decidt in sensul documentului de politici ,,Strategia”,
reglementat prin cadrul normativ al Republicii Moldcva. Astfel, angajamentele
internationale de a dezvolta abordéri si solutii strategice pe anumite domenii
{,,strategii”) trebuie incluse in documentele de politici pentru sectoarele
mentionate mai sus, urmand exigentele nationale pentru rationalizarea i
eficientizarea procesului de planificare strategicd. Totusi, dacA angajamentele
mternationale prevad expres unele documentele de politici care nu se incadreaza
in domeniile mentionate sau tintesc subiecte intersectoriale, precum combaterea
coruptiei, poate fi analizati oportunitatea elaborarii si aprobérii acestora. Cu
toate acestea, pentry asigurarea coerentei in procesul de planificare strategicd se
recomanda integrarea aspectelor intersectoriale in strategiile sectoriale elaborate
pentru domeniile stabilite in Legea cu privire la Guvem.

Experienta implementirii precedentei strategii nationale de dezvoltare
arata cd succesul implementanii acesteia depinde de instrumentele de
operationalizare. Prin urmare, documentul operational de implementare a
prezentei Strategii va fi Planul national de dezvoltare (denumire genericd), care
va include actiunile si sursele financiare corespunzitoare necesare pentru
implementarea obiectivelor strategiel, in conformitate cu strategiile sectoriale,

Planul national de dezvoltare va fi elaborat pentru o perioada de trei ani, Tn
baza priorititilor incluse in strategiile sectoriale elaborate pentry implementarea
prezentei Strategii, va fi documentul de referintd in procesul de elaborare a
cadrului bugetar pe termen mediu si, respectiv, va fi extins anual pand la
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elaborarea Cadrului bugetar pe termen mediu. Prin urmare, structura $i destinatia
cheltuielilor publice urmeazi a fi adaptate la obiectivele strategice de dezvoltare
durabild a Republicii Moldova. In timp, va fi analizata oportunitatea combindrii
Planului national de dezvoltare cu Cadrul bugetar pe termen mediu, pentru a
asigura o planificare mai riguroasa a politicilor, pe deplin aliniata ia posibilititile
si angajamentele financiare, dar si pentru a rafionaliza procesul de planificare
strategici.

Cancelaria de Stat va fi responsabild de coordonarea procesului de
elaborare a Planului national de dezvoltare in conformitate cu prevederile
prezentei Strategii, care va fi sincronizat cn procesul de elaborare a Cadrului
bugetar pe termen mediu $i de momiorizare si evaluare a acestuia, implicit a
prezentel Strategii. Ministerul Finantelor va asigura elaborarea si adaptarea
Cadrufut bugetar pe termen mediu, urméand prioritdtile stabilite in prezenta
Strategie.

Monitorizarea §i evaluarea prezentei Strategii

Pentru ficcare obicctiv strategic sunt stabiliti o serie de indicatori, care
relevd valoarea de referintd si tinta pentiru anul 2030. Acesti indicatori vor fi
considerati de baza in elaborarea strategiilor sectoriale i, aldturi de alti indicatori
conszdera;i relevanti, vor fi inclugi in Planul national de dezvoltare. in strategiile
sectoriale, indicatorii de referintd din prezenta Strategie vor fi dezagregati
conform unor criterii relevante: gen, vérstd, dizabilitate, etnie gsi/sau limba
vorbité, resedintd, zonid geograficd, statut socioeconomic. Pentru asigurarea unei
monitoriziri corespunzitoare, sistemul stalistic national, care include Biroul
National de Statistica, precum si alfl producatori de statistici oficiale si detinétori
de date administrative, vor asigura colectarea datelor dezagregate conform
cnteriilor mentionate. Tindnd cont ¢i Biroul Nafional de Statisticd este Tn proces
de revizuire a numirului pupulatiel conform no iunii de resedinta obisnuita'",
dar si a setului de indicatori ODD natlonahzan , lar accasta va avea implicatii
pentru majoritatea indicatorilor statistici dm domeniile sanatate, social,
populatie, economie produsi de cédtre Biroul National de Statistica si alte surse de
date, se recomandd revizuirea valorilor indicatorilor folositi ca puncte de
referinte, dar si ca tinte in Strategie.

Tinind cont de orizontul pe termen lung al prezentei Strategii, valerile de
referintd se vor actualiza pc intreaga pericada de implementare a strategiei. Prin
urmare, va fi necesard o analizi continud a scenariilor si proiectiillor de
dezvoltare pe termen Jung la nivel nagional §i international, precum si de
monitorizare a tendintelor si vulnerabilitfifilor prognozate, toate acestea fiind
luate In considerare in planificarea politicilor de dezvoltare. In rapoartele de

by www. statistica md/newsview php?l=ro& ide—30&id=5650,
hittp:/fsiatistica.gov.md/newsview.php=ro&idc=30&id—6409
192 pitp//statistica. gov. md/newsview.phpfi=ro&idc=30&id=6068
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monitorizare si evaluare vor fi formulate recomandiri privind imbunétitirea
eficientei implementirii obiectivelor si oricare alte modificiri necesare.

Pe parcursul implementarii prezentei Strategit vor fl realizate urmatoarele
proceduri de monitorizare si evaluare:

e monitorizarea trimestriald a Planului national de dezvollare in baza
platformei monitorizare.gov.md. Trimestrial, ministerele vor prezenta informatii
cu privire la gradul de implementare a actiunilor (outputs — elementele finale)
prevézute In Planul national de dezvoltare. Cancelaria de Stat va genera rapoarte
succinte cu prezentarea principalelor realizari si impedimente; _

» monitorizarea antiald — in baza monitorizarii trimestriale, va fi generat
raportul anual privind implementarea prezentei Strategii. In comparatie cu
rapoartele trimestriale care vor prezenta statistica privind gradul de implementarc
a actiunilor, raportul anual va avea un caracter analitic. Acesta va fi un document
dec referintd pentru planificarea urmitorului ciclu al Planului national de
dezvoltare si, respectiv, al Cadrului bugetar pe termen mediu. Rapoartele anuale
vor include analiza dinamicii indicatorilor inclugi in prezenta Strategie
{outcomes — rezullatele), dezagregafi dupa criterii de gen, varsia, dizabilitate,
etnie sifsau limbd vorbitd, resedintad, zond geograficd, statut sociocconomic.
Structura rapoartelor anuale va reflecta structura prezentei Strategii, analiza la
nivelul fiecarui obiectiv general fiind asiguratd de cétre ministerul responsabil de
domeniul de politici corespunzitor in baza informatiei furnizate de c3tre celelalte
autoritdfi implicate, §1 va include analiza nivelului de implementare a
obiectivelor specifice, a actiunilor prioritare gi a indicatorilor de monitorizare din
perspectiva actiunilor intreprinse de autoritati pe parcursul anului. Concomitent,
institutiille nationale de protectie a drepturilor omului §i organizatiile
necomerciale vor fi invitate sd prezinte rapoarte alternative privind
implementarea prezentei Strategii, care vor fi examinate in cadrul audierilor
publice care se vor organiza anual la nivel de Parlament gi Guvern;

o evaludrile intermediare — la expirarea celor doud etape intermediare de
implementare a prezentei Strategii — 2022 si 2026, va fi elaborat un raport de
evaluare, care va analiza impactul implementarii prezentei Strategii in baza
tintelor intermediare, precum si va propune o ajustare a obiectivelor finale in
funcfie de progresul realizat si de tendintele social-economice la nivel national §i
international. In procesul de evaluare intermediari va fi analizat indicele
teritorial de securitate demopgraficd, care este un instrument de misurare a
nivelului de bunastare demograficd la nivel local, pentru a evalua impactul
strategiel in fiecare unitate administrativ-teritorialdi din punct de vedere
demografic'®;

s raported final de implementare — 1a finalizarea implementérii prezentei
Strategii va fi elaborat un raport final privind rezultatele i impactul
implement3rii acesteia.

19 bty fjeed md/indicele-securitatii-demografice
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Rapoartele anuale de monitorizare si rapoartele de evaluare intermediar3 si
finala vor fi elaborare de ciétre Cancelaria de Stat in baza informatiei prezentate
de catre autoritdfile publice centrale, conform vnui format prestabilit si le vor
prezenta Consiliului National de Coordonare peniru Dezvoltare Durabili'*

penitu a fi validate. Ulterior, rapoartele vor fi facute publice §i prezentate
Parlamentului.

1™ Creat prin Hotardrea Guvernului nr, %12/2016 cu privire la instituirea Consiliului National de Coordonare
peniru Dezvoltare Durabila.
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NOTA INFORMATIVA
la proiectul de lege pentru aprobarea Strategiei nationale de dezvoltarc ,Moldova 2030”

Proiectul de Jege pentru aprobarea Strategiei nationale de dezvoliare ,Moldova 2030™ a fost elaborat
de ciitre Cancelaria de Stat cu suportul partenerilor de dezvoltare si, in mod special al Centrului
analitic independent ,,Expert-Grup®.
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In septembrie 2015, Republica Moldova, afaturi de alte 192 state membre ale ONU, a adoptat
Declaratia Summit-ului privind Dezvoltarea Durabila, prin care s-a angajal sa puni in aplicare Agenda
2030 pentru Dezvoltare Durabil (Agenda 2030). Astfel, pana In anul 2030, jara noastré, de rind cu
celelalte (arl, urmeazi si-si mobilizeze eforturile pentru a climina toate formele de sirdcie, pentru 2
combate inegalitilile i pentru a aborda problemele schimbdrilor climatice.

La scurt timp dupa adoptarea Agendei 2030, in 2016, prin Hotardrea Guvernului nr. 91272016, a fost
instituit Consiliul Nafional de Coordonare pentru Dezvoltate Durabild (in continuare Consiliul), pentru
a crea un cudru instituional corespunzator, dar §i un proces participativ i transparent in adaptarea §t
implementarea la nivel nafional a Obiectivelor de Dezvoltare Durabil (in continusre ODD).

Un prim pas in procesul de adaptare a Agendei 2030 la nivel national, findnd cont de complexitatea i
caracterul universal al acesteia, a fost ajustarea obiectivelor, tintelor si indicatorilor la contextul
specific al fiecarci (Ari (nafionalizarea), astfel incdl ODD sa devind mai concludente, fezabile si
eficiente. In perioada iulie 2016 — februaric 2017, la nivel national a fost organizat un exercifiu
analitic, cu implicarea tuturor factorilor intercsafi (parteneri de dezvoltare, sectorul privat, mediul
academic si organizatiile societafii civile), care a avut ca scop: (i) identificarea relevanjet ODD
(obiectivelor i fintelor) §i analiza nivelului de corelare intre Agenda 2030 si priotitfile nationale de
politici; (i} adaptarea (formularea) obiectivelor si tinielor din Agenda 2030 in corespundere cu
necesitagile si prioritafile najionale, si identificarea documentelor de politici in care acestea urmeaza a
fi integrate; (iii) definires ecosistemului de date necesare pentru monitorizarea §i evaluarea nivelului
de implementare a ODD. Concluzia de bazd a acestui proces a fost ci documentele nationale de
planificare strategicd, inclusiv Strategia Nationald de Dezvoltare ,Moldova 20207, reflectd doar o
treime din obiectivele §i fintele ODD §i doar jumitate din indicatorii ODD. Rapertul privind
nationalizarea ODD a fost examinat in cadrul Consiliului sus-mentionat in martie 2017, care a
recomandat ajustarea documentejor d¢ politici nationale, conform angajamentelor nationalizate din
Agenda 2030,

Pentru a ajusta cadrul national de planificare strategicd, in primut rind era necesard revizuirea
strategiei najionale de dezvoltare existentd, care este un document de planificare pe termen lung si din
care deriva toate strategiile sectoriale, Astfel, in anul 2017 a fost realizati cvaluarea mtermediard a
implementirii Strategiet Najionale pentru Dezvoltare ,Moldova 20207, exercitiu care & confirmat ¢i
documentul in cauzi nu gi-a atins obiectivele stabilite imitial gi, In special, nu este aliniaf la cele mai
importante angajamentele internationale asumate de Republica Moldova — Agenda 2030 pentru
Dezvoltare Durabild si Acordul de Asociere RM-UE, [n consecintd, Guvernul Republicii Moldova, in
septembrtie 2017, a inifiat elaborarea unei noi strategii nationale pe termen lung. pand in 2030:
Strategia nafionala de dezvoltare ,,Moldova 2030” (tn continvare, SND .Moldeva 2030™).

Mentiondm c¢3, anterior, proiectul SND ,Moldova 2030” a fost aprobat dc Guvern (lfolarirea
Guvernului nr.1083/2018) si adoptat de Parlament a data de 14 decembrie 2018, Legea nefiind nsa
promulgati dc Presedintele arii. Invocandu-se necesitatea ajustarii documentului la elementele-cheie
din Programul de guvernare al noului Guvern, s-a considerat judicios ca, proieciul SND ,Moldova
2030 s& fie reexaminat s readoptat de cfitre noul Legislativ, constituit ca urmare 2 alegerilor




parlamentarc din 24 februarie 2019. In condifiile menjionate, proiectul de lege pentru aprobarea
Strategiei nationale de dezvoltare ,,Moldova 2030” a fost retras din Parlament (Hotirirea Guvernului
nr.401/2019).

Astfel, conform solicitdrii, proiectul Strategici nafionale de dezvoltare ,,Moldova 203 a fost revizut,
actualizat in baza noilor evolutii gi, in versiune noud, a fost supus procedurii de avizare si consuliare
publici de cdtre toate piirfile interesate.,

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proieciele care au ca scop armonizarea
legislatici nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul nu este elaborat in scopul armonizirii legislagiel nationale cu legislagia UE, exceptindu-se de
efectuarea expertizel de compatibilitate.

4. Principalele prevederi ale proiectului 33 evidentierea elementelor noi

in rezultatul unui proces extensiv de consultari publice, in perioada martie — iulie 2018, a fost elaborat
proicetul SND ,,Moldova 2030”, Urnénd impetativul integréirii europene, exprimat prin Acordul de
Asaciere Republica Moldova — Uniunea Europeand, SND ,,Moldova 2030 adoptd conceptul utilizat
de t#rile Uniunii Europene pentrn misurarea calititii vietii oamenilor, astfel incdt sporirea calitithi
vietii este scopul strategic al documentului. In acelasi timp, SND , Moldova 2030 este instrumentul
i de implementare al Agendei 2030 in Republica Moldova, transpundnd fintele acesteia, in special cele
. considerate acceleratori ai dezvoltarii, precum si indicatorii conecsi adaptati la contextul national.

in particular, obiectivele strategice ale SND ,,Moldova 20307 rcflecta cele zece dimensiuni uitlizate
pentry mdsurarea fenomendul calitdgii viegii la nivelul Uniunii Ewropene, pe care au fost pliate
corespunzator obigctivele si {intele de dezvoltare durabili. Prin urmare, SND _ Moldova 2030” include
patru piloni ai dezvolidrii durabile, cu obiectivele setale pe termen lung, dupé cum urmeazi:
L. Economia durabil si inclusiva:

1. Cregterea veniturilor din surse durabile si atenuarea inegalititilor economice;

2. Creglerea accesului oamenilor la infrastructura fizied, utilitatile publice gi condifii de locuit;

3. Amcliorarca conditiilor de munca si reducerea ocupirii informale;
II. Capital uman gi social robust:

4. Garantarea educafiei de calitate pentru tofi §i promovarea oportunititilor de invatare pe tot
parcursul vietii;

5. Asigurarea dreptului fundamental la cea mai bund sandtate fizici si mintala;

6. Un sistem de protectie sociald solid si incluziv,

7. Asigurarea unui echilibru intre munca si (amilie;
1, Institutii oneste si eficiente:

8. Asigurarea unei guvernari eficiente si incluzive si a suprematiei legi,

9. Promovarea unei socielifi pagnice, sigure si incluzive;
IV. Medinl ambiant sinitos:

10. Asigurarea dreptului fundamental la un mediu siinétos si sigur,

Pentru fiecare din cele zece obiective au fost analizatd situatia curents, au fost scoase in evidenti cele
mai vulnerabile grupuri din societate, au fost analizati factorii de baz# ai vulnerabilititii oamenilor, a
fost formulat? viztunca strategicdl, care prezintd conexiunea prioritétii cu tintele ODD, au fost stabilite
obiectivele specifice si formulate actiunile prioritare, a fost descris impactul scontat si, nu in ultimul
rind, au fost setafi indicatorii $i fintele de monitorizare i evaluare.

Elcmentul inovativ al SND , Moldova 2030” este, ca, fiind un document de referintd pentru strategiile
sectoriale si interventiile de politict ulterioare, aceasta urméreste schimbarea opticii politicilor publice
din Republica Moldava, prin centrarea acestora pe problemele, interesele si aspiratiile oamenilor.
Abordarea respecliva ia in considerare faptul ci, fiind o fiintdl sociald, omul trebuie si tr¥iascd in
armonie cu alfi cameni si o dreplurile individuale nu pot fi afirmate prin incilcarea drepturilor altor




oameni. De asemenea, se presupune, eliminarea sdriaciei In toate dimensiunile relevante ale acestun
fenomen, nu doar sub aspect strict monetar, dar si accesul egal §i incontestabil ]a servicii gi bunuri de
calitate, ceea ce implicd asumarea unei responsabilitifi sporitc pentru a opri degradarea mediului |
ambiant si consumul neconirolat al resurselor paturale, avénd in vedere si mecesititile generatiilor
viitoare, aga cum este asumat prin Agenda 2030. Edificarea unei societiiti pagnice, solidare si de inalt#
coeziune, compusa din cameni educati, cu gandire critica §i liberi de obscurantism, o societate in care
conflictele de orice tip si magnitudine se rezolvd prin dialog, argumente gi respectarea strictd a
drepturiior constituie, de asemenea, elemente ale dezvoltdrii durabile centrate pe om.

5. Fundamentarea economico-financiari

Strategia va fi documentul de referinta in procesul de elaborare a Cadrulvi Bugetar pe Termen Mediu.
Prin urmare, structura gi destinajia chelluielilor publice urmeaz a [1 adaplate la obiectivele steategice
de dezvoltare durabila a Republicii Moldova.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Aprobarea proiectului Legii impune abrogarea Legii nr. 166 din 11.07.2012 pentru aprobarea
Strategiei nationale de dezvoltare “Moldova 20207

7. Avizarea §i consultarea publicd a proiectalui

Proiectul Strategiei a fost elaboral intr-un proces extins de consultiri publice, prin asigurarea
posibiliti{nn expunerii tuturor celor interesati asupra procesului, asupra provocdnlor de dezvoltare pe
termen lung si asupra solutiilor care si fie acceptate, precum si implementate cu participarea intregii
societitl,

in scopul respectarii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional,
proiectul de lege a fost plasat pe pagina web oficiald a Cancelariel de Stat, la compartimentul Agenda
2030, precum si pe platforma guvernamentald www. particip.gov.md.

Proiectul a fost supus aviziirii de citre toate autoritdfile gi institutiile, o mare parte a propunerilor si
obiectiilor fiind considerate, iar disensivmile identificate si reflectate in tabelul de sintczd an fost
solufionate gi eliminate In discujiile pe marginea proiectului Strategiei din cadrul sedinfei de lucru
prezidate de Prim-ministrul Republicii Moldova cu participarea intregului cabinet de minigtri, din data
de 5 iunie 2020.

8. Constatiirile expertizei anticoruptie

Nu sc aplica.

9. Constatiirile expertizei de compatibilitate

Nu s¢ aplicd.

10. Constatarile ex?ertizei juridice

Nu se aplicé.

11. Constatarile sltor expertize

Nu se aplica.

Secretar general al Guvernului (’\5 W Liliana JACONI



