NOTĂ DE ARGUMENTARE 

la proiectul hotărîrii Guvernului ”Cu privire la aprobarea completărilor ce se operează în Hotărîrea Guvernului nr.201 din 11 martie 2009”


Prin proiectul hotărîrii Guvernului ”Cu privire la aprobarea completărilor ce se operează în Hotărîrea Guvernului nr.201 din 11 martie 2009” se propune, pe de o parte, completarea Hotărîrii Guvernului nr.201 din 11 martie 2009 cu Instrucţiunea cu privire la gestionarea dosarului personal al funcţionarului public (anexa nr.11), iar, pe de alta – abrogarea Instrucţiunii de ţinere a Dosarului personal, aprobată prin ordinul Direcţiei pentru Politica de Cadre pe lîngă Guvern nr.02-6/16 din 11 februarie 1998.

Necesitatea proiectului de hotărîre este dictată atît din rațiuni de oportunitate, date fiind imperfecțiunile și lipsele de predictibilitate în reglementare, cît și de legalitate. Printre argumentele de bază ce justifică necesitatea promovării proiectului propus evidențiem următoarele:

1. Spre deosebire de Instrucţiunea care se propune de a fi abrogată, noul document propune ca dosarul personal să fie structural în secţiuni, separate între ele, fiecare conţinînd informaţii limitate vizavi de un spectru al carierei funcţionarului public. O astfel de abordare, dincolo de faptul că permite mai uşor procesarea informaţiei conţinute în dosarul personal, are şi efecte pozitive pe dimensiunea practică. Or, minusul major al Instrucţiunii actuale este că formularul “Dosarul personal” permite efectuarea doar a unui număr restrînd de înscrieri, lipsa de spaţiu nefăcînd posibilă consemnarea tuturor schimbărilor importante din cariera funcţionarului public. De cealaltă parte, structurarea dosarului personal pe secţiuni exclude, aproape în totalitate, riscurile apariţiei acestui soi de probleme, în acest fel crescînd probabilitatea unei aplicări uniforme şi pe deplin al reglementărilor. 
2. Deși Instrucţiunea de ţinere a Dosarului personal, aprobată prin ordinul Direcţiei pentru Politica de Cadre pe lîngă Guvern nr.02-6/16 din 11 februarie 1998, este formal în vigoare, aceasta nu acoperă toate elementele ce urmează a fi incluse în dosarul personal potrivit Legii nr.158-XVI din 4 iulie 2008 cu privire la funcția publică și statutul funcționarului public. De exemplu, art.42 alin.(3) stipulează despre necesitatea consemnării în dosarul personal a indemnizațiilor unice acordate funcționarului public, fără ca Instrucțiunea prenotată să prevadă această posibilitate. O situație similară se atestă și în raport cu prevederile art.51 alin.(4) din Legea nr.158-XVI din 4 iulie 2008 cu privire la funcția publică și statutul funcționarului public, care se referă la obligativitatea consemnării în dosarul personal a funcționarului public a suspendării raporturilor de serviciu. Or, în fond, Instrucțiunea propusă pentru abrogare se referă doar la formularul ”Dosarul personal”, nu și la dosarul personal ca totalitate de documente și acte care atestă evoluția profesională a funcționarului public.

Spre deosebire de aceasta, noua Instrucțiune ține cont de toate prevederile legale cu privire la informația ce urmează a fi plasată în dosarul personal al funcționarului public.

3. Cu toate că nu acoperă toate elementele ce urmează a fi incluse în dosarul personal, Instrucțiunea din 1998 impune introducerea de informații care, mai ales în contextul lansării SIA ”Registrul funcțiilor și al funcționarilor publici”, nu trebuie neapărat gestionate manual (de exemplu, a managementului concediilor). Or, aceasta presupune o creștere a volumului de lucru din partea responsabililor subdiviziunilor resurse umane, care, în principiu, nu este justificată.

Prin comparație, noua Instrucțiune propune ca în dosarul personal să fie introduse doar cele mai importante date, celelalte informații urmînd a fi generate de sistemul informațional automatizat (ușurînd, în acest fel, și activitatea subdiviziunilor resurse umane).

4. Spre deosebire de Instrucțiunea propusă pentru abrogare, noua Instrucțiune soluționează toate neclaritățile, apărute de-a lungul timpului, inclusiv din motivul lipsei de reglementări, legate de soarta dosarelor personale ale funcționarilor publici care au plecat din serviciul public, au trecut în alte autorități sau ale căror instituții au fost reorganizate ori lichidate. 

5. Necesitatea schimbării Instrucţiunii de ţinere a Dosarului personal cu una noua survine și întrucît aceasta operează cu o terminologie învechită și contrară Legii nr.158-XVI din 4 iulie 2008 cu privire la funcția publică și statutul funcționarului public. Un exemplu în acest sens îl servesc noțiunile de ”rezerva de cadre”, ”angajare prin alegere”, ”concediere”, ”avansare în serviciu” etc. 

6. Nu în ultimul rînd, este de menționat că Instrucţiunea de ţinere a Dosarului personal a fost adoptată de Direcţia pentru Politica de Cadre pe lîngă Guvern – instituție inexistentă la etapa actuală. Acest fapt generează în șir de probleme, printre care și imposibilitatea operării de modificări și completări în textul documentului menționat – de altfel, obligatorii în legătură cu schimbarea cadrului legal.


Sub aspect structural, Instrucţiunea cu privire la gestionarea dosarului personal al funcţionarului public, propusă de a fi introdusă ca anexa nr.11 la Hotărîrea Guvernului nr.201 din 11 martie 2009, conține 5 capitole, cu un total de 44 puncte. Primul capitol cuprinde date cu privire la obiectul și scopul Instrucțiunii. Capitolul al doilea este dedicat reglementării conținutului dosarului personal, iar al treilea – a modului și responsabililor de întocmirea, completarea, actualizarea și rectificarea datelor dosarului personal.

Capitolul al patrulea stabilește cum se realizează accesul la dosarul personal ca atare sau la informația conținută în acesta, iar al cincilea reglementează modalitatea de păstrare a dosarelor personale, inclusiv care este soarta dosarului personal în caz plecare a funcţionarului din autoritate. 

Afară de aceasta, Instrucțiunea include și 9 anexe, care oferă modele şi formulare ale actelor necesare de a fi incluse în dosarul personal.
Pornind de la cele menționate, se consideră oportună promovarea și aprobarea proiectului de hotărîrii Guvernului ”Cu privire la aprobarea completărilor ce se operează în Hotărîrea Guvernului nr.201 din 11 martie 2009”.
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