SINTEZA
obiectiilor si propunerilor
la proiectul Hotararii Guvernului

., Cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea Legii nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul

bugetar”

Participantul la avizare
(expertizare)/consultare

Continutul obiectiei/
propunerii (recomandarii)

Argumentarea
autorului proiectului

publica
MINISTERUL in proiectul Hotirarii Guvernului: Se accepta
Art. 1, pct. 16, Tabelul nr.1.
EDUCATIEL CULTURII 1. La Codul fur,lft(i:ei ]2’40?29 l;e ropune excluderea sintagmei “si in
SI CERCETARII ' , » S¢ prop g ,

(nr.08-09/6605 din 14.11.19)

invatamantul profesional tehnic”, avand in vedere cd in invatamantul
profesional tehnic nu activeaza invatatori.

2. Pozitia cu codul E4022 va avea urmatorul cuprins:
E4022 Educator in 1invatamantul | 56 3,16
special

Nu se accepta

Functia cu codul respectiv este
ocupatd nu doar in institutii de
invatamint special. Tn plus,
majorarea clasei de salarizare va
implica cheltuieli suplimentare,
care nu au acoperire in proiectul
bugetului de stat pentru anul
2020.

3. La pct. 16, in Note la tabelul 1, la punctul 1. Propunem ca clasa de
salarizare a personalului cu functii de executie care nu intruneste cerintele
minime de calificare pentru ocuparea functiilor didactice in invatdmantul
general s fie micsorata cu 4 clase si nu 5, astfel cum prevede norma de la
art. 12, alin (9) a Legii.

Nu se accepta

Se opteaza pentru o reguld unica
de diminuare a claselor in caz
daca nu este atins nivelul
necesar de studii.

4. La pct. 19. Majorarea clasei de salarizarea la pozitia H6147 Bucatar va
fi una nesemnificativa, mai exact cu 48 lei. Actualmente pentru determinarea
salariului de baza unui bucétar se aplicd valoarea de referinta de 1600 lei,
respectiv acesta constituie 2592 lei. Dupd majorarea clasei de salarizare, se
va aplica valoarea de referintd de 1500 lei, salariul constituind 2640. in

.....

astfel Tncat remunerarea muncii s fie una pe masura efortului depus.

Nu se accepta

Majorarea cu 4 clase pentru
pozitia H6147 Bucitar,
concomitent cu stabilirea valorii
de referinta de 1650 lei, va
creste salariul lunar cu peste 340
lei, sau 12 %. Luind n
considerare numarul unitatilor
de personal incadrate in functia
respectiva (2973 unitati nu doar
din sistemul educational), costul




propunerii date se estimeaza la
15,6 mil. lei pentru anul 2020.

5. Lapct. 17, Anexa nr.8, in Tabel.

Referitor la clasa de salarizare atribuitd restauratorului, mentiondm ca
aceasta nu corespunde complexitatii functiei si nici conditiilor nocive in care
activeaza acesta: pentru exercitarea functiei, acesta trebuie sa aibd experienta
stiintificd si practicd in domeniul patrimoniului cultural mobil, conform
cadrului legal ei sunt singurii care au calitatea sa faca expertize pentru
instantele judecatoresti si notari publici, astfel, purtind o responsabilitate
sporitd in exercitarea atributiilor. Mai mult, lipsa dar si insuficienta
restauratorilor calificati pune sub pericol enorm pastrarea si conservarea
patrimoniului national. Astfel solicitim atribuirea clasei de salarizare 65
similar clasei de salarizare a unui cercetator stiintific superior. Precizam ca
actualmente, in Republica Moldova, sunt 23 de restauratori acreditati in
domeniul patrimoniului cultural national mobil.

Nu se accepta

Proiectul prevede majorarea cu
11 clase de salarizare pentru
pozitia F6050 Restaurator, ce,
concomitent cu majorarea
valorii de referinta, va spori
salariul mediu lunar cu peste
1550 lei, sau 38,2%. Tn acest
scop au fost prevazute mijloace
suplimentare in volum de 687,7
mii lei.

O majorare ulterioara cu alte 10
clase ar implica cheltuieli in
suma de 579,8 mii lei, care nu
au acoperire in proiectul
bugetului de stat pentru anul
2020.

In ceea ce priveste statutul social al muzeografului, functie de baza intr-un
valoare nationald si universala, identificarea lor, documentarea
computerizata, cercetarea si valorificarea publicd prin expozitii, publicatii,
manifestari culturale etc., ghidarea publicului. Deoarece muzeograful
efectueaza in muzeu, pe langa activitdtile enumerate deja, cercetarea
obiectului de patrimoniu, el trebuie sa aibad aceeasi clasd de salarizare ca a
unui cercetator stiintific (60), respectiv se propune echivalarea clasei de
salarizare a muzeografului cu cea a cercetatorului stiintific.

Nu se accepta

Proiectul prevede majorarea cu
19 clase de salarizare pentru
pozitia F6055 Muzeograf, ce,
concomitent cu majorarea valorii
de referintd, va spori salariul
mediu lunar cu peste 2180 lei,
sau 63,4%. In acest scop au fost
prevazute mijloace suplimentare
in volum de 5195,8 mii lei.

O majorare ulterioard cu alte 5
clase ar implica cheltuieli in
suma de 1472,9 mii lei, care nu
au acoperire  in  proiectul
bugetului de stat pentru anul
2020.

Custodele-sef, responsabilitatile caruia decurg din calitatea de gestionar a
patrimoniului cultural national, are atributii importante fata de bunurile
culturale pe care le gestioneazd muzeul: asigura evidenta, inventarierea
stiintificd, evaluarea, conservarea si securitatea patrimoniului cultural

Nu se accepta

Proiectul prevede majorarea cu 3
clase de salarizare pentru pozitia
F6024  Custode  sef, ce,
concomitent cu majorarea valorii
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national, custodele-sef - poartd responsabilitate materiald, administrativa,
penala, dupd caz, pentru integritatea patrimoniului detinut de institutie.
Acolo unde nu exista director-adjunct pentru patrimoniu, custodele-sef
indeplineste formal si aceasta functie, respectiv clasa de salarizare trebuie sa
fie la nivelul directorului-adjunct sau a sefului de sectie (65).

de referintd, va spori salariul
mediu lunar cu peste 950 lei, sau
17,4%. In acest scop au fost
prevazute mijloace suplimentare
n volum de 360,6 mii lei.

O majorare ulterioard cu alte 4
clase ar implica cheltuieli in
suma de 208,3 mii lei, care nu au
acoperire in proiectul bugetului
de stat pentru anul 2020.

6. Lapct. 17, Anexa nr.8, la Note, ministerul solicita excluderea completarii
,Functia ,,Director (sef) este prevazutd pentru o unitate cu norma intreaga.
in functie de volumul activitatii, la decizia fondatorului, functia ,,Director
(sef) poate fi instituitd cu norma partiala (pe fractiune de norma)”” . Potrivit
Codului muncii al Republicii Moldova, art.95, alin. (1), timpul de munca
reprezinta timpul pe care salariatul, in conformitate cu regulamentul intern
al unitatii, cu contractul individual si cu cel colectiv de munca, il foloseste
pentru indeplinirea obligatiilor de munca, respectiv, reducerea duratei
timpului de munca pentru angajatii institutiilor de cultura, afecteaza implicit,
si managementul propriu-zis al institutiilor date, ceea ce reprezintd, de multe
ori, un impediment in dezvoltarea durabila a sectorului.

Nu se accepta

Dreptul angajatorului de a angaja
salariatii cu ziua de munca
partiald (pe fractiune de norma)
este prevazut in art. 97 din Codul
Muncii.

Tn plus, stabilirea functiilor si a
numarului unitatilor de personal
care ar satisface necesitatile
locale este, conform Legii nr.
436/2006 privind administratia
publica locala, la discretia
consiliilor raionale/locale.

Suplimentar ministerul finainteazd urmatoarele propuneri de
modificare a Legii nr. 270/2018:

1. La articolul 14, alineatul 1) lit a) si b) se propune a fi reformulat, dupa
cum urmeaza:

a) ,,in marime de 1100 lei, cercetatorilor stiintifici si personalului de
conducere care activeaza in organizatii din domeniile cercetdrii si inovarii,
personalului stiintifico-didactic si de conducere din invatamantul superior,
care detin titlul stiintific de doctor habilitat si/sau titlul stiintifico-didactic de
profesor universitar, si/sau titlul stiintific de profesor cercetator”;

b) in marime de 600 lei, cercetatorilor stiintifici si personalului de
conducere care activeaza in organizatii din domeniile cercetdrii si inovarii,
personalului stiintifico-didactic si de conducere din invatamintul superior,
care detin titlul stiintific de doctor si/sau titlul stiintifico-didactic de
conferentiar universitar, si/sau titlul stiintific de conferentiar cercetator;”

Este necesard includerea acestei prevederi din perspectiva recunoasterii si
recompensdrii performantelor profesionale individuale. Totodata, detinerea

Se accepta




titlului stiintific este o conditie pentru ocuparea posturilor de conducere din
invatamantul superior (rector, decan, sef departament/catedra).

2. Referitor la sporurile pentru titlurile onorifice specificate in articolul 15
al Legii 270/2018, relevam ca, cuantumul acestora trebuie sa fie stabilite
reiesind din situatia economica reald din tard dar si tindnd cont de efortul
depus, rezultatele obtinute si plus valoarea pe care o aduc Republicii
Moldova detinatorii acestor titluri. Astfel, se propune majorarea sporului
lunar pentru titlurile onorifice, dupa cum urmeaza:

Art. 15 alin.(2):

lit. b): de la 100 lei - la 250 lei;

lit. c) de la 50 lei - la 200 lei;

lit. d) de la 30 lei —la 100 lei.

Se accepta partial
Se propun urmatoarele marimi:
Art. 15 alin.(1):

lit. a): de la 200 lei — la 250 lei;
lit. b): de la 100 lei - la 200 lei;
lit. ¢) de la 50 lei - la 150 lei;
lit. d) de la 30 lei — la 100 Iei.

La Anexanr. 7:

3. La punctul 1, la Note dupa Tabelul 1.
Se propune excluderea punctului 1, tinand cont de faptul ca, in temeiul
Hotararii Guvernului nr. 1231/2018 pentru punerea in aplicare a prevederilor
Legii nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar,
pentru eficientd manageriala cadrelor de conducere care detin grade
manageriale li se acorda spor cu caracter specific. Pentru detinerea gradului
managerial superior, cadrele de conducere pot beneficia de un spor in
cuantum de 1000 lei, iar pentru a nu crea confuzii Tn implementarea
punctului 1, se propune excluderea acestuia.

Nu se accepta

In  proiectul transmis spre
avizare, punctul 1 a fost
reformulat, in care nu se mai
regaseste mentiunea despre grad
managerial, Tn care context nu
este clara propunerea.

4. Reiterdm necesitatea modificarii punctului 12 de la Note la tabelul nr. 1
in sensul stabilirii clasei de salarizare tuturor functiilor didactice, enumerate
la art. 53 al Codului educatiei nr.152/2014, similara functiei E4018 ,,profesor
in invatdmantul general”. Aplicarea prevederilor actuale ale punctului 12
pentru stabilirea clasei de salarizare altor functii didactice instituite in
institutiile de invatamant, decat cele prevazute in Tabelul nr. 2, reprezintd de
fapt un tratament inechitabil.

Astfel, consideram incorecta atribuirea acestor functii didactice la o clasa
de salarizare inferioard functiei “profesor in invatamantul general”, in
conditiile n care pentru ocuparea acestora este necesard o calificare
profesionald cu studii superioare, masterat, iar obtinerea gradelor didactice
se realizeazd 1n aceleasi conditii stabilite de catre minister. Totodata,
psihologii, logopezii, cadrele didactice de sprijin si psthopedagogii activeaza
zilnic 7 ore, respectiv 35 ore sdptamanal, oferind asistentd metodica

Nu se accepta

Propunerea nu are acoperire in
proiectul bugetului de stat pe
anul 2020. Costul estimativ — 67
mil. lei in calcul anual.

In temeiul art. 6 (4) din Legea nr.
270/2018, Ministerul Finantelor
isi propune sda efectueze o
reevaluare sistemica a functiilor,
in cadrul careia va fi examinat si
acest aspect.




Specializata altor cadre didactice care lucreazd cu copii/elevii aflati in
dificultate.

5. La punctul 16, dupa sintagma ,pentru functia de educator” se
completeaza cu textul “, dadaca, asistent al educatorului”, in scopul crearii
conditiilor egale de remunerare a personalului care deserveste acelasi numar
de copii Tn grupe.

Se accepta

6. La punctul 17. Se propune modificarea alineatului (4) cu urmatorul
continut:
“  Aprobarea volumului suplimentar de ore, de la 1,25 la 1,5 norma
didactica, al cadrelor didactice care activeaza in institutiile de invatamant din
subordinea autoritatilor publice locale, se va efectua prin emiterea unui ordin
al consiliilor raionale/municipale, elaborat si coordonat de organele locale
de specialitate in domeniul invatdmantului. Ministerele de resort aproba
volumul suplimentar de ore, de la 1,25 la 1,5 norma didactica, doar al
cadrelor didactice care activeazi in institutiile din subordinea acestora. In
ordinul emis de consiliile raionale, respectiv de ministerele de resort se va
indica obiectul, numarul suplimentar de ore si perioada pentru care este
valabil ordinul.”

Se accepta de principiu

Se propune urmatoarea
formulare  pentru  alineatul
respectiv:

»Aprobarea volumului

suplimentar de ore ce depaseste
1,25 norme didactice se va
efectua prin emiterea unui ordin
de catre fondator, in care se vor
indica obiectul, numarul
suplimentar de ore si perioada
pentru care este valabil ordinul.
Tn cazul cadrelor didactice care

activeaza 1in institutiile de
invatdimint din  subordinea
autoritatilor  publice locale,

volumul suplimentar de ore se va

coordona cu organ local de
specialitate in domeniul
invatamintului”.

7. Se propune introducerea unui nou punct dupa punctul 17 cu urmatorul
cuprins:

,functia de director adjunct pe probleme de gospodarie si sef gospodarie
se instituie in institutiile de Tnvatamant general, de invatamant special, de
invatdmant extrascolar, centre si case de creatie, precum si in institutiile de
educatie timpurie in dependentd de categoria acestora.

Institutii de invatdmant general, scoli internat:
- functia de director adjunct pe probleme de gospodarie:
pentru institutii de categoria ,,I”” - clasa de salarizare — 61;
pentru institutii de categoria ,,II”’- clasa de salarizare — 58;
pentru institutii de categoria ,,I1I” - clasa de salarizare — 55;

Se accepta de principiu
Este propus un punct in Note la
Tabelul 2




- functia sef gospodarie:
pentru institutii de categoria ,,IV-VI” - - clasa de salarizare 44.
Institutii de educatie timpurie, de Invatamant special, institutii de

invatamant extrascolar, centre si case de creatie:

- functia sef gospodarie:
pentru institutii de categoria ,,I”” - clasa de salarizare — 44;
pentru institutii de categoria ,,II” - clasa de salarizare — 41,
pentru institutii de categoria ,,I1I”” - clasa de salarizare — 38;
pentru institutii de categoria ,,IV” - clasa de salarizare — 35;
pentru institutii de categoria ,,V” - clasa de salarizare — 31,
pentru institutii de categoria ,,VI” - clasa de salarizare - 26”.

8. La punctul 18. Se propune o noua redactie a punctului 18 cu urmatorul
cuprins:

“Salarizarea personalului didactic si stiintifico-didactic carora li s-a
aprobat norma didactica de la 1,25 pana la 1,5 si respectiv pana la 2,0 in
institutiile de invatdmant artistic, poate fi efectuatd atat prin cumul, cat si
prin plata cu ora.

Activitatea didactica ce depaseste norma de 1,5 poate fi realizata doar in
afara programului de munca. Calculul salariului pe ora pentru personalul
antrenat in activitatea didacticd in toate ramurile economiei nationale se
efectueaza in modul stabilit de Guvern.”

Nu se accepta

Urmeaza a fi stabilitd o
modalitate unicd de platd a
volumul suplimentar de munca,
pentru a evita cazurile de tratare
unilaterala.

9. La Tabelul nr.2. Compartimentul ,,Institutii de drept public din domeniile
cercetdrii si inovarii” va fi redenumit in “Institutii publice din domeniile
cercetarii §1 inovdrii” si va avea urmatorul cuprins:

Institutii publice din domeniile cercetarii si inovarii

1.1. Functii de conducere

Presedinte al Academiei de

E6001 Stiinte a Moldovei 102 8,26

E6002 Director institut 100 7,93
Vicepresedinte al Academiei

E6003 de Stiinte a Moldovei %8 7,60
Secretar stiintific general al

E6005 Academiei de Stiinte a 95 7,14
Moldovei

Se accepta partial

Titlurile  functiilor au fost
completate cu extensia
»~Academia de Stiinte a
Moldovei”.

Functiile cu codurile E6025,
E6030, E6031 sint ocupate de
135 unitati de personal si
omiterea acestora ar impune
modificarea registrelor/ordinelor
interne de atribuire. La fel, fara a
fi codate respectiv, ar fi
imposibila detinerea informatiei
privind numarul de angajati n
functiile respective din
organizatiile de drept public din
domeniile cercetdrii si inovarii.




E6006 Secretar stiintific 89 6,30

Sef aparat administrativ al

E6008 Academiei de Stiinte a 89 6,30
Moldovei

Sef subdiviziune de cercetare 80 5,22

E6011 Sef laborator 79 511

E6012 Sef sector 75 4,70

E6013 Sef serviciu 74 4,60
1.2. Functii de executie

E6014 Consultant stiintific 73 4,51

Cercetator stiintific principal

E6015 /profesor cercetator 73 4,51
Cercetator stiintific

E6017 coordonator /conferentiar 70 4,23
cercetator

E6018 Cercetator stiintific superior 65 3,81

E6022 Cercetator stiintific 60 3,43

E6026 Cercetator stiintific stagiar 57 3,23

Redenumirea compartimentului “Institutii de drept public din
domeniile cercetdrii si inovarii” din Tabelul 2 Anexa nr.7 in “Institutii
publice din domeniile cercetarii si inovarii” este propusa pentru a permite
pastrarea functiilor E6001, E6003, E6005, E6007 si E6008 specifice
Academiei de Stiinte a Moldovei in continutul functiilor de conducere din
tabel, or, in varianta actuala “Institutii de drept public din domeniile
cercetarii si inovarii” potrivit definitiei din Codul cu privire la Stiintd si
Inovare nr. 259/2004 (art. 16) nu include si Academia de Stiinte a Moldovei.

In acelasi context, se propune ca denumirile de la codurile functiilor
E6001, E6003, E6005 si E6008, de completat cu extensia ”al Academiei de
Stiinte a Moldovei”, dupa cum urmeaza:

E6001 Presedinte al Academiei de Stiinte a Moldovei,

E6003 Vicepresedinte al Academiei de Stiinte a Moldovei,

E6005 Secretar stiintific general al Academiei de Stiinte a Moldovei
E6008 Sef aparat administrativ al Academiei de Stiinte a Moldovei;

Se accepta




Din Tabelul 2, compartimentul ,,Institutii de drept public din domeniile
cercetarii si inovarii” se propune, excluderea pozitiei cu codul functiei
E6004, avand 1n vedere faptul ca, functia de ,,director institut” deja este
prevazuta la codul functiei E6002, iar functia de director adjunct poate fi
instituitd In conditiile art. 12, alin. (10) a Legii nr. 270/2018, care stabileste
ca ,,persoanele care ocupa functii de vicepresedinte, adjunct, loctiitor, cu
exceptia functiilor care se regasesc expres in anexele nr. 3—10, beneficiaza
de salariul de baza, determinat in conditiile legii, redus cu 4 clase de
salarizare succesive fata de clasa de salarizare indicata pentru conducatorul
ierarhic superior”. Prin urmare, in cadrul institutelor poate fi instituitd o
asemenea functie (director adjunct) daca este necesard, insda nu trebuie
reflectatd confuz in tabel.

Nu se accepta

Potrivit punctului 1 din Note la
Tabelul 2, la functia “Director”
din compartimentul “Institutii de
drept public din domeniile
cercetarii ~ §i  inovarii”  se
raporteaza sefii organizatiilor de
cercetare-dezvoltare, ai
organizatiilor de inovare, ai
centrelor stiintifice, ai centrelor
de inovatie, ai statiilor stiintifice,
ai  laboratoarelor  stiintifice
independente, ai subdiviziunilor
interioare stiintifice si de inovare
ale institutiilor de invatdmant
superior, ai asociatiilor din sfera
stiintei si inovarii, ai muzeului
stiintific, ai bibliotecii stiintifice,
ai arhivei stiintifice, ai editurii
stiintifice si ai altor organizatii
din domeniile cercetarii si
inovarii.

Functia cu codul E6004 este
utilizatd de Centrul stiintific
,,Marunevici” din UTA
Gagauzia si lichidarea acestea ar
presupune majorarea claselor de
salarizare pentru aceste 2 unitati
de conducere.

De perspectiva, functia urmeaza
a fi pastratd pentru eventualele
organizatii stiintifice, care nu au
statut de institut.

Se propune excluderea functiei de la codul E6007 ,,Director filiald”,
intrucét acest concept este utilizat in Legea nr.270/2018 potrivit acceptiunii
vechi, ca o subdiviziune structurali a unei persoane juridice. Insi, potrivit
Codului Civil modificat in 01 martie 2019 (art.290) filiala are un nou concept
legiferat - de persoana juridica controlata. ”Persoanda juridica controlata
(filiala) este persoana juridica supusa controlului altei persoane juridice
(persoana juridica care exercita control), fie direct, fie printr-o alta

Se accepta




persoand juridica controlata. Deci, prezenta acestei sintagme 1in
acceptiunea veche ar genera confuzii si interpretari ambigui.

Se propune ca functiile E6009 ,,Sef sectie” si E6010 ,,Sef centru” sa fie
comasate intr-o singura functie — ,,Sef subdiviziune de cercetare”, intrucat
ambele fac parte din aceeasi clasa de salarizare si au acelasi coeficient de
salarizare.

Se accepta

La pozitia E6015 functia de Cercetator stiintific principal si la pozitia
E6017 Cercetator stiintific coordonator, propunem sa fie completate cu o alta
functie echivalentd prin bard, dupd cum urmeazd “E6015 functia de
Cercetator stiintific principal/profesor cercetitor” si la ,,E6017 functia de
Cercetator stiintific coordonator/conferentiar cercetator”. Aceste functii au
existat anterior modificarii cadrului normativ relevant, insa nu pot fi
suprimate, ci doar echivalate. Mai ales in contextul finalitatii de apropiere a
mediilor academice din institute si universitati.

Nu se accepta

Art. 117 (1) din Codul educatiei
stabileste in calitate de personal
stiintific urmatoarele categorii
de personal: cercetator stiintific,
cercetator stiintific  superior,
cercetdtor stiintific coordonator,
cercetator stiintific principal.
Astfel, din lipsa unui temei legal,
denumirile titlurilor de functii nu
pot fi modificate.

Se propune ca functiile E6025 Specialist principal; E6030 Specialist
superior, E 6031 Specialist sa fie excluse din Tabelul 2, deoarece aceste
functii se regdsesc in Anexa nr. 10 cu aceeasi denumire, clasd de salarizare
si coeficient de salarizare, anexa ce reglementeaza personalul de specialitate,
de deservire tehnica, auxiliar si muncitoresc (H6). Consideram ca nu este
necesara dublarea acestora in ambele anexe, ori alternativ si logic ar fi trebuit
in Tabelul 2 din Anexa 7 dupa functiile E6025 Specialist principal; E6030
Specialist superior; E 6031 Specialist sd se enumere si celelalte functii de
executii reglementate in anexa 10 ce pot fi instituite in Institutii publice din
domeniile cercetarii si inovarii. Mai mult ca atét, functiile de executie incluse
in Tabelul nr. 2, de la pozitia E6014 pana la E6026, coincid cu functiile
stiintifice prevazute in articolul 103 Codul cu privire la Stiinta si Inovare
nr.259/2004 si articolul 117 alin.(1) lit.b) Codul Educatiei nr.152/2014,
celelalte nefiind prevazute Tn respectivele norme. Deci, dublarea sau
excedarea prevederilor legilor cadru nu este benefica si perturbeaza aplicarea
normei legale.

Nu se accepta

Functiile cu codurile E6025,
E6030, E6031 sint ocupate de
135 unitdti de personal si
omiterea acestora ar impune
modificarea registrelor/ordinelor
interne de atribuire. La fel, fara a
fi codate respectiv, ar fi
imposibild detinerea informatiei
privind numarul de angajati in
functiile respective din
organizatiile de drept public din
domeniile cercetarii si inovarii.

10. La Note, dupa Tabelul nr. 2, se propune modificarea alineatului 1 de
la punctul 1 si care va avea urmatorul continut:

,,La functia ,,Director institut” din compartimentul ,,Institutii publice din
domeniile cercetarii si inovarii” se raporteaza seful oricarei organizatii din

Nu se accepta
Din considerentele expuse mai
sus




domeniul cercetdrii si inovarii conform art.95 Codul cu privire la stiinta si
inovare nr.259/204, daca respectiva organizatie are personalitate juridica.

La functia ,,Sef subdiviziune de cercetare” din compartimentul
,Institutii publice din domeniile cercetarii si inovarii” se raporteaza seful
oricarei subdiviziuni structurale (fara personalitate juridicd), indiferent de
denumire, care face parte din organizatia din domeniile cercetrii si inovarii
conform art.95 Codul cu privire la stiintd si inovare nr.259/204 sau din
Academia de stiinte a Moldovei.”

11. La Note, dupa Tabelul nr. 2, dupa alineatul 2 al punctului 1 se propune
introducerea unui nou punct cu urmatorul continut:
“Similar functiei “Sef sector”, cu categoria de calificare respectiva, se
stabileste clasa de salarizare si coeficientul de salarizare pentru director
adjunct pe probleme de gospodarie.”

Nu se accepta

Propunerea ar implica cheltuieli
suplimentare, odatd ce in
institutiile din domeniul
cercetarii si inovarii, la moment,
functia respectiva este salarizata
conform codului E6019
Director-adjunct probleme de
gospodarie, producere, etc.

La anexa nr.8 Grupul ocupational ,,Culturai, tineret si sport (F)”:
12. In tabel, pentru a exclude interpretarile diferite, solicitam Tnlocuirea
functiei ,,Artist, maestru al scenei” cu functia ,,Artist-maestru al scenei”.

Se accepta

13. Avand in vedere faptul cd functia de ,,instructor-metodist” nu se
regdseste in art. 53, alin (6) din Codul educatiei, se propune substituirea
sintagmei ,,instructor-metodist” cu sintagma ,,antrenor-instructor”, care pe
langa activitatea de antrenor va desfasura si activitatea metodicd si de
formare a cadrelor didactice, atribuindu-i clasa de salarizare 52. Totodata,
avand in vedere complexitatea atributiilor functiilor de executie din
institutiile din domeniul culturii fizice si sportului, solicitam stabilirea clasei
de salarizare pentru acestea, dupa cum urmeaza:

- antrenor principal - clasa de salarizare 68;
- antrenor superior — clasa de salarizare 65;
- antrenor — clasa de salarizare 63,;
- salvator — clasa de salarizare 40.

Se accepta partial

Se modifica titlul functiei F6045
in ,,Antrenor-instructor”.

Cit priveste majorarea claselor
de salarizare pentru unele functii
din domeniul culturii fizice si
sportului, varianta propusa ar
implica, potrivit estimarilor,
cheltuieli suplimentare in suma
de 3982,0 mii lei. In plus,
salariile propuse ar depasi clasa
de salarizare a conducatorului
edificiului sportiv (F6037).
Astfel, se propun urmatoarele
clase de salarizare:

- director club sportiv — clasa de
salarizare 62;
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- director (administrator) edificiu
sportiv — clasa de salarizare 54;

- antrenor-instructor — clasa de
salarizare 50;

- antrenor principal - clasa de
salarizare 54;

- antrenor superior — clasa de
salarizare 52;

- antrenor — clasa de salarizare
50;

- salvator — clasa de salarizare
40.

14. Dat fiind ca complexitatea sarcinilor bibliotecarilor nu este mai mica
iar clasa de salarizare nu este mai mare decat a cadrelor didactice (ambele
profesii avand ca scop educarea, instruirea, cercetarea si invatarea pe tot
parcursul vietii @ membrilor comunitatii), insistam asupra modificarii
claselor de salarizare pentru categoriile de calificare la personalul de
specialitate din biblioteci, echivalandu-le cu cele din Grupul ocupational
,Invatamant si cercetare (E)” precum urmeaza:

Categoria Il + 5clase
Categoria Il + 10 clase
Categoria superioard + 15clase.

Nu se accepta

Propunerea nu are acoperire
financiara.

Cheltuielile suplimentare pentru
majorarea claselor detinatorilor
de categorii de calificare din
personalul de specialitate din
biblioteci ar implica 8393,7 mii
lei.

15. In ceea ce priveste clasa de salarizare stabilita directorului Centrului
sportiv de pregatire a loturilor nationale comunicam urmatoarele.
Activitatea Centrului este una deosebit de complexad datorita specificului
sportiv si metodic pe care il exercitd, acesta fiind o institutie de nivel
national, care coordoneaza organizarea si desfasurarea tuturor activitdtilor
sportive si metodice din cadrul structurilor sportive din tard (scoli sportive,
cluburi sportive, federatiile sportive, asociatii si uniuni sportive etc.). In
cadrul Centrului activeaza cei mai buni profesori-antrenori de sport,
antrenori principali de loturi, metodisti, instructori-metodisti, antrenori
instructori cu grade didactice superioare, specialisti din domeniu de o inalta
calificare, sportivi profesionisti orientati spre atingerea performantelor la
nivel international in cadrul Campionatelor Europene, Mondiale si Jocurile
Olimpice. Tn contextul celor sus-mentionate, intervenim cu recomandarea,
de a se atribui pentru directorul Centrului sportiv de pregatire a loturilor
nationale - clasa de salarizare 78.

Se accepta

Sustinerea este argumentatd prin
necesitatea elimindrii unor
inegalitati in privinta salarizarii
conducatorului Centrului, care
are stabilitd clasa de salarizare
65 (directorul-adjunct — 61) fata
de clasa de salarizare pentru
medicii din cadrul Centrului, cu
clasa incepatoare de la 72.

In plus, aceasta se egaleazi cu
clasa de salarizare a
Directorului institutiei de
cultura (F6002)
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16. In Note, la pct.1 alin.2, remarcim ca sintagma ,,stabilirea claselor de
salarizare pentru functiile instituite” nu este suficient de clara sub aspectul
functiilor avute in vedere, astfel sugerdm reformularea textului dupa cum
urmeaza: ,stabilirea claselor de salarizare pentru functiile de conducere
instituite”.

Se accepta

17. Avand in vedere gradul diferit de efort si necesitdtile specifice de

mentinere a formei fizice si profesionale a angajatilor In functiile de artistii
vocali (solisti) si artisti de balet, inclusi in categoria ,,Artist”, se propune
modificarea pct. 9 din Note, dupa cum urmeaza:
»Similar functiei ,,Artist”, cu categoria de calificare respectiva, se stabileste
clasa de salarizare si coeficientul de salarizare pentru artisti dramatici, artisti
instrumentisti, artisti in orchestrele simfonice si camerale, artisti de diverse
genuri de circ, inspectori ai manejului, artisti dresori de animale sélbatice,
artisti in ansamblul de cintece si dansuri, in colective corale si coregrafice,
in orchestre de muzica populara, fanfare, sinfo-jazz, artisti ai orchestrelor si
ansamblurilor de estrada. Pentru artisti vocali (solisti) si artisti de balet,
artisti de cor, clasa de salarizare se stabileste prin majorarea fatd de cea
stabilitd in tabel cu 7 clase de salarizare.

Nu se accepta
Propunerea nu are acoperire
financiara

18. Notele de la tabel, se completeaza cu pct.11 cu urmatorul continut:
,Conducatorii institutiilor de cultura pot presta munca prin cumul la o alta
unitate sau la unitatea pe care o conduc, in limita de 0,5 functie, de asemenea,
pot cumula atributiile functiei de baza cu atributiile unei functii vacante sau
temporar absente la unitatea pe care o conduce.” Necesitatea reglementarii
acestei prevederi derivd din motivul ca, actualmente, directorii teatrelor nu
pot cumula functia de actor/regizor sau alta functie, desi In majoritatea
spectacolelor acestia au roluri si le joaca fard a fi remunerati pentru aceasta
sau unii directori ai institutiilor de culturd nu pot activa drept profesori in
cadrul scolilor de arte.

Nu se accepta

Conducatorul unitatii bugetare
Nnu poate sa presteze munca prin
cumul la o altd unitate sau la
unitatea pe care o conduce cu
exceptiile prevazute de legislatia
in vigoare (norma stipulata la art.
261 alin. (1) al Codului muncii).

Prin exceptii de la regula
generala, munca prin cumul
poate fi efectuata in timpul orelor
de program pentru:

- conducdtorii 1nstitutiilor de
invatamint si cadre didactice cu
functii de conducere;

- persoanele cu functii de
conducere din organizatiile de
drept public din domeniile
cercetarii §1 inovarii.
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19. La Anexa nr. 10, la Note, la pct. 5. Se propune stabilirea foarte clard a
claselor de salarizare muncitorilor necalificati care pot incadrati in clasele de
salarizare 1-9, in vederea excluderii interpretarilor si aplicarii in mod
diferentiat a prevederilor legale.

Nu se accepta
Diapazonul de la 1 la 9 clase de
salarizare este stabilit pentru a

avea 0 flexibilitate n
remunerarea muncitorilor
necalificati in  functie de
incarcatura.

In plus, diferenta in nivelul
salarizarii nu este esentiala - de
circa 80 lei, luind Tn considerare
ca salariul este garantat pina la
2000 lei.

MINISTERUL
AFACERILOR INTERNE

(nr.17/1-683 din 14.11.2019)

Serviciul medical al MAI informeaza precum cd, in urma analizei
continutului proiectului nu are propuneri de modificare. Insi, Serviciul
medical al MAI are propuneri de completare a unor articole importante
pentru salarizarea in sanatate din Legea nr.270, care au fost remise
Ministerului Finantelor pe data de 26 decembrie 2018, dar pind in prezent
ramin fara o solutie.

Cu referire la:
pct.9 Anexa 9 ,,Asistenta sociala si sanatate”

9. Volumul maxim de lucru prin cumul pentru medici si personalul medical
cu studii profesional tehnice se stabileste in limita a 0,5 functie.”

2. Personalul medical care lucreazi in ture asigura continuitatea
activitatii si trebuie sa inlocuiasca in ore efectiv (ex: 52 ore/luna, 10 ore/
lund), in afara orelor de program, atributiile persoanelor temporar
absente (deplasari, studii, concedii, concedii de boala, concedii
neplitite), ceea ce presupune retribuirea deplina cu salariul de baza,
precum si toate sporurile si suplimentelor(aceleasi drepruri ale celorlalti
angajati) achitate conform orelor efectiv lucrate?

Conform Codului muncii art. 268 pentru personalul medico-sanitar si
farmaceutic pot fi stabilite unele particularititi prin Hotarirea Guvernului (la
moment au fost abrogate HG 381) care ar permite munca prin cumul fard un
contract de munci distinct. In caz contrar, prin aplicarea art. 24 din L 270 —
suplimentul de plata pentru cumulare in marime de 100% din salariul de baza
nu va reflecta remunerarea orelor de noapte sau sarbatoare, precum si va lipsi
angajatii de motivatia de a suplini orele date peste programul normal de
munca(rezultat —rupturd in activitate, pericol pentru sdnatatea pacientilor
etc.). De asemenea remunerarea acestor ore contravine Codului muncii

Nu se accepta

Se propune examinarea
suplimentara a propunerii pentru
a nu introduce norme cu continut
contrar fatd de prevederile
Codului muncii.
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Articolul 155 si 267 alin.6. Daca orele efectiv lucrate pentru inlocuire se vor
reflecta in tabelul de pontaj, remunerarea se cere a fi efectuata pentru ele
similar orelor suplimentare(1,5-2 salarii de baza).
Se propune:
Specificarea in HG cu introducerea unui nou punct la Note Tabelul 2
Anexa 1:
care va avea textul conform Anexa 3 din HG 381 din 13.04.2006
” 11. Salarizarea medicilor, a personalului medical cu studii medii si a
personalului medical inferior pentru suplinirea, in afara orelor de program, a
personalului respectiv, care lipseste temporar (din cauza bolii, deplasarii,
concediului etc.), se efectueaza conform orelor efectiv lucrate in functia
angajatului 1n cauzd absent, in marime obtinuta, fara a considera aceasta
suplinire drept cumul de functii.”

Si beneficiaza de aceleasi drepturi si garantii ca si ceilalti salariati din
unitatea respectiva.

Cu referire la:

Art.23 si art. 24:
-Articolul 23. Salarizarea in cazul prestarii muncii prin cumul
(1) Functiile vacante si temporar vacante care nu au putut fi ocupate prin
concurs pot fi ocupate prin cumul de catre persoane din aceeasi unitate
bugetara sau din alta unitate bugetara numai in conditiile n care programul
functiei cumulate nu se suprapune cu cel corespunzator functiei de baza.
(2) Conditiile generale de prestare a muncii prin cumul de catre angajati sint
reglementate de prevederile Codului muncii al Republicii Moldova, daca
legile speciale nu prevad altfel.

-Articolul 24. Retribuirea muncii in caz de cumulare a atributiilor
functiei de baza cu atributiile unei functii vacante sau temporar absente (1)
Suplimentele pentru cumularea atributiilor functiei detinute cu atributiile
unei functii vacante sau temporar absente se stabilesc personalului cu functii
de conducere si de executie, prin actul administrativ al conducatorului
unitatii bugetare, pe parcursul lunii gestionare, in limita economiei de
mijloace din fondul de salarizare al unitdtii bugetare. Cuantumul
suplimentelor mentionate nu va depasi 100% din salariul de baza
corespunzator treptei I de salarizare, stabilit in conformitate cu art. 12 pentru
functia vacantd sau temporar absenta.

Codul muncii : Articolul 155. Salarizarea cumularzilor

(1) Salarizarea cumularzilor se efectueaza pentru munca

realmente prestatad sau timpul efectiv lucrat.
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Articolul 156. Retribuirea muncii in caz de cumulare a profesiilor (functiilor)
si de indeplinire a obligatiilor de munca ale salariatilor temporar absenti (1)
Salariatilor care, In afard de munca lor de baza, stipulatd in contractul
individual de munca, indeplinesc, la aceeasi unitate, o munca suplimentara
intr-o alta profesie (functie) sau obligatiile de munca ale unui salariat
temporar absent, fard a fi scutifi de munca lor de baza (in limitele duratei
normale a timpului de munca stabilite de prezentul cod), li se plateste un spor
pentru cumularea de profesii (functii) sau pentru Indeplinirea obligatiilor de
munca ale salariatului temporar absent.

Avrticolul 267. Dispozitii generale

(1) Munca prin cumul reprezinta indeplinirea de catre salariat, pe linga
munca de baza, a unei alte munci, permanente sau temporare, in afara orelor
de program, in temeiul unui contract individual de munca distinct.

(6) Salariatii angajati prin cumul beneficiaza de aceleasi drepturi si garantii
ca si ceilalti salariati din unitatea respectiva.

Articolul 268. Particularitdtile muncii prin cumul a unor categorii de
salariati Particularitatile muncii prin cumul pentru unele categorii de salariati
(muncitori, cadre didactice, personal medico-sanitar si farmaceutic, personal
din sfera cercetare-dezvoltare, salariati din culturd, artd, sport etc.) se
stabilesc de Guvern, dupa consultarea patronatelor si sindicatelor.

Articolul 269. Limitarea muncii prin cumul Angajatorii, de comun acord
cu reprezentantii salariatilor, pot prevedea anumite restrictii la prestarea
muncii prin cumul numai pentru salariatii cu anumite profesii, specialitati si
functii, cu conditii s1 regim de munca deosebite, a cdror munca prin cumul
ar putea pune 1n pericol sanatatea sau securitatea procesului de productie.

MINISTERUL APARARII
AL RM

(nr.11/1239 din 14.11.2019)

1. La punctul 2 din proiect, la notiunea de ,,conducdtor al unitatii
bugetare”, cuvintele ,,(inclusiv cu functii de loctiitor)” a se substitui cu
cuvintele ,,(inclusiv cu functii de loctiitor/adjunct)”. Totodata, propunem
excluderea cuvintelor ,,s1 financiard”, deoarece nu toate entitdtile publice
gestioneaza surse financiare, majoritatea se afla la asigurarea financiara in
alte entitati publice sau in cele ierarhic superioare.

Se accepta

2. La punctul 4 (art.12 alin.(11)), cuvintele ,,precum si militarii,” se
completeazd cu sintagma ,,inclusiv si cei detasati in Fortele de Mentinere a
Pacii din zona de securitate” si in continuare dupa text.

Nu se accepta

Tn punctul 5 din Note la tabelul
Anexei nr. 5 se prevad clase
suplimentare pentru militarii
detasati in contingentul fortelor
de mentinere a pacii din zona de
securitate dupd cum urmeaza:
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- 7 clase succesive — pentru
functiile de ofiteri superiori;

- 5 clase succesive — pentru
functiile de ofiteri inferiori;

- 3 clase succesive — pentru
functiile de sergenti;

- 0 clasa — pentru soldati.

3. Se propune completarea articolului 27 cu alineatul (7) dupd cum
urmeaza:

»(7) Diferenta la salariu se mentine si in cazul avansarii,
numirii/transferului militarului, inclusiv si in alte unitdti/institutii militare
din cadrul autoritatii publice, daca salariul conform functiei detinute n anul
2018 este mai mare decit salariul de functie la care militarul a fost numit.”.

Aceasta propunere rezultd din specificul unic al serviciului militar, care
prevede dreptul conducatorului structurii militare de a numi militarul, in
interes de serviciu, in altd functie in cadrul structurii militare, inclusiv si in
alta localitate, chiar si fara acordul acestuia. Consideram, cd in acest caz
drepturile lui salariale urmeaza a fi respectate si mentinute pe deplin.

Nu se accepta

Propunerea modificd conceptul
initial de garantare a diferentei si
ar implica costuri suplimentare
neevauate.

4. Anexa nr.5 din Lege:
1) Punctul 2! din Nota la tabel, dupd cuvintul , Brigadd” urmeazi a fi
completat cu cuvintul ,,Regiment” si In continuare dupa text.

Se accepta

2) Punctul 5 din Nota la tabel se propune a fi expus in urmatoarea
redactie:

,J. Clasa de salarizare a militarilor prin contract detasati in contingentul
fortelor de mentinere a pacii din zona de securitate se majoreaza cu 7 clase.”

Aceasta propunere are drept scop revenirea la modul de platd a
militarilor detasati in Fortele de Mentinere a Pacii, stabilit din 1992 pind in
2018, ca un mecanism eficient si echitabil, reiesind din specificul activitatii
contingentului militar de mentinere a pacii din zona de securitate.

Impactul financiar estimativ n calcul anual constituie circa 1000,0 mii
lei.

Nu se accepta
Propunerea nu are acoperire
financiara

16



3) Se propune completarea Notei de la tabel cu punctele 7-11, in
urmatoarea redactie:

,7. Pentru functiile din unitdtile si subunitatile de destinatie speciala,
cercetare, de geniu, politie militard, Centrului de instruire al Armatei
Nationale (I1.d.p. Bulboca), precum si pentru functiile din unitati militare de
aviatie si aparare aeriand, clasa de salarizare se majoreaza cu 3 clase.”

Includerea in proiect a acestui punct are drept scop motivarea efectivului
militar din anumite unitati si subdiviziuni militare, care activeaza in conditii
mai deosebite de serviciu, 1n functii militare cu un risc, efort fizic si psiho-
emotional mai sporit.

Impactul financiar estimativ in calcul anual constituie 2700,0 mii lei.

Nu se accepta

Propunerea nu are acoperire
financiara.

Privitor la conditiile deosebite de
risc, conditii pentru retributii
speciale Tn acest sens pot fi
stabilite la nivelul Ministerului
Apararii, in limita partii variabile
de 20% la salariul de baza.

,»3. Pentru functionarii publici cu statut special din corpul de ofiteri
responsabili de elaborarea si coordonarea politicilor din cadrul Ministerului
Apararii si Marelui Stat Major al Armatei Nationale (cu exceptia functiilor
de conducere a Marelui Stat Major al Armatei Nationale), clasele de
salarizare specificate in tabel se majoreaza cu 6 clase de salarizare succesive
fatd de cele indicate in tabel pentru aceste functii.”

Includerea acestui punct are drept scop lichidarea discriminarii existente
in prezent intre militarii si functionarii publici din cadrul aparatului central
al Ministerului Apararii. Or, functionarii publici responsabili de elaborarea
si coordonarea politicilor in cadrul aparatului central al Ministerului Apararii
beneficiaza de majorarea clasei de salarizare cu 6 clase, pe cind corpul de
ofiterii (functionari publici cu statut special) care de rind cu functionarii
publici sunt implicati in mod egal in procesul de elaborare si coordonare a
politicilor, nu beneficiaza de acest drept.

Impactul financiar estimativ Tn calcul anual constituie 2800,0 mii lei.

Nu se accepta

Propunerea nu are acoperire
financiara.

In plus, functionarii publici cu
statut special, dat fiind specificul
activitatii, poate beneficia de
spor specific, care nu este
caracteristic functionarilor
publici cu statut general.

,»,9. Militarilor prin contract, care detin categorie de calificare, clasa de
salarizare pe functiile respective se majoreaza dupa cum urmeaza:

- pentru categoria superioara — cu 4 clase;

- pentru categoria intlia — cu 3 clase;

- pentru categoria a doua - cu 2 clase.”

Impactul financiar estimativ in calcul anual constituie 15000,0 mii lei.

Nu se accepta

Propunerea nu are acoperire
financiara.

In plus, de categorii de calificare
beneficiaza si personalul din
ordine publica (art. 29 din Legea
nr. 288/2016 privind
functionarul public cu statut
special din cadrul Ministerului
Afacerilor Interne, art. 24! din
Legea nr. 1104/2002 cu privire la
Centrul National Anticoruptie,
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asupra caruia ar trebui sa fie
aplicata norma, ceea ce extinde
substantial costurile.

,»10. Se stabilesc soldele lunare militarilor in termen si studentilor
Academiei Militare a Fortelor Armate ,,Alexandru cel Bun” dupda cum
urmeaza:

- pentru militari in termen - 20% din clasa 1 de salarizare, reiesind din
valoarea de referintd de baza stabilita pentru sectorul de aparare;

- pentru studenti Academiei Militare a Fortelor Armate ,,Alexandru cel
Bun” - 40% din clasa 1 de salarizare, reiesind din valoarea de referintd de
baza stabilita pentru sectorul de aparare.”

Impactul financiar in cazul militarilor 300 lei lunar, in calcul anual -
4800,0 mii lei.

Impactul financiar in cazul studentilor 600 lei lunar, in calcul anual -
1200,0 mii lei.

Suma totald la acest capitol constituie - 6000,0 mii lei pe an.

Temei pentru includerea acestui punct este, ca soldele de functie ale
acestor categorii de militari nu au fost majorate din anul 2006 si in prezent
constituie — 75 lei pentru militarii in termen si 100 lei pentru studentii
Academiei Militare a Fortelor Armate.

Se accepta de principiu
majorarea soldei

Soldele lunare pentru studenti si
militari Tn termen, deoarece nu
fac parte din cheltuieli de
personal, nu pot constitui
obiectul Legii nr. 270/2018.
Totodata, se propune, in
contextul modificarii Hotaririi
Guvernului  nr.  650/20086,
majorarea cuantumului soldelor
cu 100% si stabilirea acestora la

nivel de 150 si, respectiv 200 lei.

,,11. Personalul militar beneficiazd de solda lunara. Solda lunard se
constituie din salariul de baza, sporul pentru grad militar, alte sporuri, premii,
precum si din alte plati cu caracter permanent.

Solda lunara se calculeaza reiesind din zile calendaristice a lunii de
gestiune.

Nu se accepta

Notiunea de ,,soldd lunard” se
regaseste In Legea nr. 162/2005
cu privire la statutul militarilor si
se utilizeaza in scopul garantarii
unor plati sociale militarilor.
Pentru retribuirea muncii, Legea
nr. 270/2018 utilizeaza notiunea
de ,,salariu lunar”.

5. Norma de la punctul 72 din Notele la tabel la Anexa nr.6 (Grupul
ocupational ,,Ordine publica si securitate a statului (D)) din proiect urmeaza
a fi exclusa si inclusa la Notele la tabel la Anexa nr.5 (Grupul ocupational
»Apdrare nationald (C)”), deoarece functia de ,Sef militar superior
contingent militar Forte de Mentinere a Pacii” face parte din structura
organizationald a Ministerului Apararii.

Se accepta
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6. Proiectul de lege prevede majorarea esentiald a claselor de salarizare
pentru personalul sistemului penitenciar. In viziunea Ministerului Apararii,
majorarea claselor de salarizare pentru unele categorii de personal din
institutiile de fortd, in raport cu alte categorii cu functii similare
distorsioneaza sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar, reprezintd o
discriminare, inechitate si incoerentd privind remunerarea echivoca pentru
toate categoriile de militari si functionari publici cu statut special, deja
admise cu regret in redactia actuala a Legii precitate.

Nu se accepta

Concomitent cu  majorarea
claselor de salarizare in sistemul
penitenciar, care initial au fost
stabilite la un nivel inferior fata
de functii similare din aparare si
ordine publicd, au fost introduse
modificari si in unele functii din
apdrare nationald si ordine
publica.

7. In contextul cresterii salariilor angajatilor din sectorul bugetar pentru
anul 2020 cu 6-10% anuntate de catre Guvern, se mentioneaza, ca stabilirea
pentru efectivul de soldati-sergenti a valorii de referinta pentru anul 2020 la
nivel de 1650 lei, nu va acoperi pe deplin nici diferenta de salariu de care
beneficiaza in prezent aceasta categorie de militari.

Astfel, in continuare salariile calculate acestor categorii de militari
raman practic la nivelul anului 2018, constituind intre 4700-5800 lei, ca
urmare provoacd nemultumiri si exodul de personal, compromite
implementarea Programului ,,Armata Profesionista 2018-2021", aprobat
prin Hotérirea Guvernului nr.601/2018.

Reiesind din cele expuse, in scopul inlaturdrii discrepantelor existente
intre salariile militarilor Armatei Nationale si angajatii altor institutii de forta
(MAL, SIS, CNA, ANP) in favoarea ultimelor, Ministerul Apararii insista in
mod repetat la egalarea valorilor de referinta a militarilor prin contract cel
putin cu cele stabilite pentru angajatii Ministerului Afacerilor Interne, pentru
anul 2020.

Nu se accepta

Propunerea nu are acoperire
financiard in proiectul bugetului
de stat pentru anul 2020.

MINISTERUL JUSTITIEI
AL RM

Administratia Nationala a
Penitenciarelor

(nr.4/3-4807 din 13.11.2019)

I. Modificarea propusa la articolul 12 alineatul (11)

Autorul propune modificarea textului alineatului (11) din articolul 12 al
Legii nr. 270/2018, prin substituarea textului initial cu cel propus in redactia
proiectului.

Astfel, potrivit notei informative la proiect, aceastd modificare are drept
rationament eliminarea cuvantului confuz ,,inclusiv” si, respectiv, se vor
preciza categoriile de militari ai corpului de ofiteri si subofiteri din cadrul
subdiviziunilor municipiului Bender si raionului Dubasari ale Ministerului
Afacerilor Interne.

Atragem atentia autorului cd prin formularea propusd a textului la
alineatul (11) din articolul 12, se exclud angajatii institutiilor penitenciare
din municipiul Bender, care in prezent beneficiaza de o astfel de majorare a

Se accepta
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claselor de salarizare.

Avand in vedere riscul care implica activitatea in cadrul institutiilor
penitenciare pe teritoriul temporar necontrolat de catre autoritatile
constitutionale ale Republicii Moldova, propunem completarea textului
alineatului (11) al articolului 12, cu urmatoarele cuvinte: ,,si personalului
institutiilor penitenciare din municipiul Bender ale Administratiei
Nationale a Penitenciarelor”.

1. Modificarea propusa la articolul 16 alineatul (4)

In varianta actuald, inclusiv cea propusa de autor prin proiectul avizat,
persoana sanctionatd nu beneficiaza de spor de performanta in decurs de cel
putin un an din data aplicarii sanctiunii disciplinare, chiar daca ulterior
aplicarii sanctiunii desfasoara activitatea de serviciu intr-un mod impecabil.

Norma respectiva instituie o sanctiune dubla pentru o singura abatere
comisd, situatie care incalca principiul non bis in idem, stabilit pentru
apararea dreptului fundamental al omului de a nu fi judecat sau pedepsit de
doua ori pentru aceeasi fapta.

Prin urmare, norma respectiva ar putea ridica
constitutionalitate, de aceea propunem modificarea acesteia.

Propunem operarea urmatoarelor modificari in articolul 16 alienatul (4):

la alineatul (4), prima propozitie se completeaza cu cuvintele ,,in luna
in curs.”.

intrebari de

Nu se accepta

Pentru perioada valabilitatii
sanctiunii  persoana nu va
beneficia de plati de stimulare
materiala.

I11. Modificarea propusa la Anexa nr. 6.
1. La compartimentul Sistemul administratiei
penitenciare/Administratia Nationalad a Penitenciarelor, de introdus
ozitia ,, Sef serviciu in cadrul directiei”’ cu urmatorul cuprins:
Sef serviciu in cadrul 82 5,44

directiei

Se accepta

2. Lapozitia,, Agent superior”, cifrele ,, 52" si,,2.90”, de substituit
cu cifrele ,, 54 si, respectiv ,, 3,03 .

Precizdm ca propunerea respectivd este conditionatd de necesitatea
majorarii claselor de salarizare pentru functiile respective in masura in care
aceastd majorare ar permite acoperirea diferentei de salariu de care acestia
beneficiaza in prezent in temeiul art. 27 alin. (1) din Legea nr. 270/2018.

La fel, aceastd propunere vine sa asigure o consecutivitate logica in
ierarhia functiilor de executie de nivel inferior astfel incat clasele de
salarizare sa creasca din 4 in 4 clase (agent/agent superior/agent principal:
50/54/58).

Se accepta

Prin proiectul avizat se propune completarea notei la tabelul din Anexa nr. 6
la Legea nr. 270/2018, cu punctul 72 care vizeazi personalul din cadrul
Ministerului Apararii, insa atragem atentia cd Ministerul Apdrarii este

Se accepta
Textul a fost transferat Tn Anexa
nr.5

20



salarizat conform Anexei nr. 5 idem.

Suplimentar expunem urmatoarele propuneri in scopul
imbunatatirii proiectului:

l. La articolul 4, in definirea notiunii de ,,functie temporar
absenta” de introdus cuvintele ,,concediu de odihnd anual platit, concediu
suplimentar platit”.

Argumentare:

In definirea notiunii de functie temporar absentd au fost omise doui
situatii de lipsd a salariatului cum este concediu de odihnd anual platit si
concediu suplimentar platit.

Prin urmare, in cazul concediilor respective, functia a carui titular se afla
in aceste concedii nu constituie o functie temporar absentd. Respectiv,
personalul care efectiv exercitd atributiile persoanei aflate in concediile
respective, nu beneficiaza de suplimentele prevazute art. 24 din Legea nr.
270/2018.

In consecintd, in cazul subdiviziunilor interne unde nu este prevazuti
functia de loctiitor al conducatorului subdiviziunii (interdictia instituirii
functiilor respective este prevazut la pct. 3 din Anexa nr. 2 la Hotararea
Guvernului nr. 1001/2011), atunci cand conducatorului i se acorda concediul
anual, personalul din subordine refuza indeplinirea atributiilor acestora,
deoarece nu este remunerat pentru indeplinirea suplimentard a acestor
atributii. Astfel, in perioada concediului conducatorului subdiviziunii
interne, atributiile acestuia nu se doresc a fi asumate de cétre subalterni.

Nu se accepta

Pentru perioadele incluse 1n
notiunea de ,.temporar absent”
nu este prevazutd o careva
remunerare, cu unele mici
exceptii, din bugetul unitatii
bugetare, majoritatea platilor
fiind acoperitd din alte surse.
Aceasta formeaza unele
economii, care pot fi directionate
la acoperirea muncii
suplimentare efectuate. Tn cazul
concediilor de odihna, cind
angajatul beneficiaza de
remunerare integrald  pentru
perioada  lipsitd,  achitarea
inlocuirilor ar spori volumul
cheltuielilor de personal.

La articolul 10 alineatul (2), de introdus o liniuta noua cu urmatorul continut:
» - ajutorul material in conditiile art. 165" din Codul muncii.”
Argumentare:

Ajutorul material este un instrument foarte eficient in motivarea
personalului, in special, in situatia in care acesta se confruntd cu probleme
financiare stringente. Odatd cu intrarea in vigoare a Legii nr. 270/2018,
angajatorii au fost lipsiti de un astfel de instrument, desi art. 165* din Codul
muncii oferd acestora in continuare dreptul de a acorda ajutoare materiale in
conditiile stabilite de contractele colective de munca. Astfel, pentru a evita
caracterul contradictoriu al Legii nr. 270/2018 cu Codul muncii, propunem
indicarea expresa a dreptului de acordare a ajutorului material.

Mentionam ca in perioada de implementare a Legii nr. 270/2018,
excluderea dreptului de acordare a ajutorului material s-a resimti negativ
asupra productivitdtii institutiilor din cadrul sistemului administratiei
penitenciare.

Nu se accepta

Propunerea depdseste cadrul de
resurse disponibil.

In plus, ajutorul material nu
poate fi considerat o plata
salariald, dar mai degraba, cu
efect social.

La articolul 10 alineatul (2), de introdus o liniutd cu urmatorul continut:
» - Sporul de 5% din salariul de baza, pentru lucru cu informatiile

Nu se accepta
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atribuite la secretul de stat”

Argumentare:

Lucrul cu informatiile atribuite la secretul de stat, necesita a fi realizat
in conformitate cu toate rigorile normelor n vigoare, aceasta presupune o
incarcaturd care este atribuitd doar unui anumit numar de angajati. Astfel,
sunt frecvente situatiile in care angajatii la functii echivalente au sarcini
suplimentare fata de colegii acestora din aceiasi subdiviziune internd, fapt ce
determina o inechitatea in partea ce vizeaza remunerarea echivalenta pentru
sarcini atribuite suplimentar. Spre exemplu, Th Romania acest spor este de
pana la 25% din salariul de baza.

Unul din principiile generale ale
Conceptului  privind  sistemul
unitar de salarizare in sectorul
bugetar, care a stat la baza
elaborarii Legii nr. 270/2018, a
fost eliminarea multitudinii de
sporuri si stabilirea unui salariu
de baza corespunzator costului
postului ocupat. Din acest motiv
partea variabila a salariului lunar
a fost limitata la 10%, cu unele
exceptii pentru organele apararii
nationale, ordinii publice si
securitatii  statului, dat fiind
conditiile de expunere la risc.

In caz daci lucrul cu documente
ce contin secret de stat necesitd
muncd suplimentard, ce nu Se
incadreaza in limitele normale de
muncd, Legea 270/2018 ofera
instrument pentru remunerarea
acesteia.

La articolul 12 alineatul (7), la final de completat cu urmatoarea propozitiei:

wIn cazul in care actul administrativ se emite cu o datd ulterioard,
plata salariului lunar se va efectua retroactiv in functie de data atingerii
urmdtoarei trepte de vechime in munca.”

Argumentare:

Propunem de a exclude orice interpretare defavorabila salariatului atunci
cand se intarzie cu emiterea actului administrativ de atribuire a noii trepte de
salarizare odatd cu atingerea urmatoarei transe de vechime in munca. Astfel,
salariatul va avea garantie ca salariul lui va fi achitat retroactiv din data
atingerii acestei trange, chiar daca actul administrativ este emis tardiv.

Nu se accepta

Art. 12 (7) stabileste, ca
atribuirea pentru personal a unei
noi  trepte de salarizare
corespunzatoare vechimii in
munca se efectueaza prin actul
administrativ al conducatorului
unitatii bugetare de la data
atingerii urmatoarei trepte de
vechime in munca. Astfel,
indiferent de data actului
administrativ, data atribuirii
urmatoarei transe de vechime in
muncd va surveni din data
atingerii acestei vechimi.

La articolul 14 alineatul (1) litera c), de exclus cuvintele ,,si care desfisoara
muncd stiintifico-metodica in specialitate.”

Argumentare:

Se accepta
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Consideram acordarea sporului pentru detinerea titlului stiintific doar
pentru angajatii care desfasoara munca stiintifico-metodica nu constituie o
abordare judicioasa. Or, aceastd norma descurajeaza persoanele sd obtina
titlul stiintific Tn domeniul in care activeaza, ridicandu-si astfel nivelul de
pregatire profesionald prin efectuarea unei cercetari stiintifice aprofundate
n specialitatea sa.

Angajatorul nu trebuie sa deprime intentiile salariatului de a-si ridica
nivelul de pregatire profesionald la nivel stiintific, ba din contra sa
incurajeze toate aceste intentii, ca intr-un final sa fie ridicatd capacitatea
profesionald a intregii autoritati.

La articolul 24 alineatul (1), dupa cuvintele ,,functii vacante” de introdus
cuvintele ,,temporar vacante”, iar dupa cuvintele ,functia vacanta” de
introdus cuvintele ,,temporar vacanta’.
Argumentare:
In redactia actuali a normei pentru cumularea functiei vacante sau
temporar absente se efectueaza retribuirea munci, iar pentru cumularea
functiei temporar vacante nu. Or, aceastd formulare, fara includerea
situatiei cand functia este temporar vacantd, nu are niciun rationament
logic, deoarece 1n fond functia respectiva este vacanta, insa pe o perioada
temporara.

Se accepta

La articolul 25, de introdus alineat nou cu urmatorul continut:

»(6) Unitditile bugetare au dreptul sd instituie si alte functii decdt cele
care se regasesc in anexele la prezenta lege. Salarizarea functiilor nou-
instituite se efectueaza in conditiile alin. (4) si (5).”.

Argumentare:

In faza de reorganizare a unititilor bugetare, in special in faza de
reformare a proceselor interne urmare a modificdrii cadrului normativ
primar, apare necesitatea de a institui functii noi, care, insa, nu au fost
prevazute initial in anexele respective ale Legii nr. 270/2018.

Salarizarea functiilor nou-instituite se va efectua prin asimilarea
acestora cu una dintre functiile din anexele respective ale Legii nr. 270/2018,
la propunerea unitatii bugetare, de catre Ministerul Finantelor.

Ulterior, se vor efectua propuneri corespunzatoare pentru a modifica
Legea nr. 270/2018.

Aceastd norma va asigura deblocarea reorganizarii proceselor interne,
pentru cd actualmente aceste norme sunt foarte rigide, iar tindnd cont de
faptul ca raporturile juridice sunt in evolutie permanentd, considerdm
nejudicios pastrarea unor astfel de norme rigide.

Nu se accepta

Legea nr. 270/2018 prevede
conditiile de salarizare pentru
functiile existente si nu limiteaza
titlurile de functii pentru a fi
instituite.

Titlurile de functii necesare
pentru realizarea atributiilor
unitatii bugetare sint stabilite de
legi speciale, alte acte normative
st metodologice.
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La articolul 26, alineatul (4) va avea urmatorul cuprins:

»(4) Salarizarea, in caz de detasare, va fi efectuata in conformitate
cu art. 72 din Codul muncii. Salarizarea, in caz de delegare, precum si
cheltuielile legate de deplasarea angajatului, se efectueazdi de catre
angajator.”

Argumentare:

Aceasta norma va asigura achitarea drepturilor salariale in caz de
detasare/delegare in limitele bugetului alocat, deoarece prevederile actuale
specificate in Legea nr.270/2018, duc la achitarea suplimentara de mijloace
financiare la capitolul cheltuieli de personal. Aceasta deriva din faptul ca
alocarea mijloacelor financiare se efectueaza conform propunerilor de buget
ce se estimeaza tinand cont de schema de incadrare si statul de personal a
unitatii bugetare.

Se accepta
Cu expunerea in altd redactie

MINISTERUL
SANATATII, MUNCII SI
PROTECTIEI SOCIALE

(nr.05/6418 din 15.11.2019)

La articolul I.

Pct. 2. La articolul 4 notiunea ,,coeficient de salarizare” dupa cuvintele
»clasei de salarizare” se completeazd cu sintagma ,,care se Tnmulteste cu
valoarea de referintd corespunzatoare, stabilita in Legea bugetului de Stat
pentru anul respectiv.”;

- la notiunea ,,conducator al unitatii bugetare in paranteza dupd cuvintul
,loctiitor” de addugat cuvintul ,,(adjunct)”.

La art.12 la lege alin. (6) lit.f) cuvintele ,,peste 20 ani” se substituie cu
cuvintele ,,de la 20 la 25 de ani” si se propune completarea cu o noud treapta
de salarizare corespunzatoare vechimii n munca cu urmdatorul continut, ,,g)
treapta VIl - peste 25 ani — se adauga 7 clase de salarizare succesive,
suplimentar fatd de clasa de salarizare prevazuta pentru treapta .

Se accepta

Pct.13. La anexa nr.3 modificarile propuse in tabelul 3 referitor la majorarea
claselor de salarizare si respectiv, a coeficientilor de salarizare pentru
functiile de asistent si secretar pozitiile cu codurile A5007, A5010, A5008 si
AS5011 si functiile sef de cabinet si consilier, pozitiile cu codurile A5003 si
AS5005 din cabinetul persoanelor cu functii de demnitate publica (AS), o
consideram incorecta si disproportionatd fatd de unele functii publice de
conducere si de executie din aparatele centrale ale ministerelor.

Astfel spus, modificarile operate in proiectul de lege denatureaza sistem
de salarizare in sectorul bugetar, scopul céreia constd in asigurarea unui s
salarizare a personalului din sectorul bugetar transparent, echitabil, atractiv
de gestionat, capabil sa reflecte si sd remunereze performanta.

Se accepta partial

Se propune de a stabili clase de

salarizare precum urmeaza:

- clasa de salarizare 78 pentru

functia cu codul A5007;

- clasa de salarizare 62 pentru

functia cu codul A5010.
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CONFEDERATIA
NATIONALA A
SINDICATELOR DIN
MOLDOVA

(nr.03-02/888 din
15.11.2019)

1. Conform prevederilor Legii nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, legislatia Republicii Moldova este constituita din urmatoarele
acte normative:

a) Constitutia Republicii Moldova;

b) legile si hotaririle Parlamentului;

c) decretele Presedintelui Republicii Moldova;

d) hotéririle si ordonantele Guvernului;

e) actele normative ale autoritdtilor administratiei publice centrale de
specialitate;

f) actele normative ale autoritatilor publice autonome;

g) actele normative ale autoritatilor unitatilor teritoriale autonome cu
statut juridic special;

h) actele normative ale autoritdtilor administratiei publice locale.

Prin urmare, redactia art.1 alin. (3) este necesar sa fie revizuitd deoarece
si prevederile Hotaririi Guvernului nr. 1231/2018 pentru punerea in aplicare
a prevederilor Legii nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in
sectorul bugetar vor deveni nule si inaplicabile, urmare a adoptarii normei
sus-mentionate.

Se accepta
Alineatul a fost reformulat.

2. Cu referire la completarea art. 4 mentionam ca, la implementarea
prevederilor Legii 270/2018 privind stabilirea treptelor de salarizare in
functie de vechimea in munca, s-au creat probleme privind interpretarea
incorectd a notiunii de ,, unitate bugetara” si stabilirea statutului de persoana
juridica.

Cit priveste notiunea de , conducator al institutiei” aceasta este
reglementatd prin Codul muncii, art. 258 alin. (2) si respectiv, consideram
incorect reglementarea aceleiasi notiuni prin alta lege.

Conform prevederilor art. 258 alin. (2) ,,Conducator al unitatii este
persoana fizica care, in conformitate cu legislatia in vigoare sau documentele
de constituire ale unitdtii, exercitd atributii de administrare a unitatii
respective, indeplinind, totodata, functiile organului executiv.”

Totodata, functia de ,loctiitor” nu se regaseste In Clasificatorul
ocupatiilor din Republica Moldova la compartimentul ,,Legislatori, membri
al executivului, alti inalti demnitari si conducatori ai administratiei publice,
conducdtori si functionari superiori din unitati” (a se vedea grupa majora 1,
subgrupa majora 11, grupa minora 111, grupa de baza 1111 -1439)

In urma celor relatate, pentru a solutiona problemele invocate, propunem
completarea art. 4 cu notiunea de ,, unitate bugetara” in redactie, dupa cum
urmeaza:

Nu se accepta

Varianta propusa ar crea situatii
cind in unitati bugetare de acelasi
nivel, dar cu forme
organizatorico-juridice diferite,
conducatorii in institutii cu
personalitate juridica nu ar
beneficia de trepte pentru
vechime in munca, iar in cele
fara personalitate juridica, norma
ar putea fi aplicata.
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»Unitatea bugetard — institutie sau organizatie cu statut de persoand
juridica, finantatd din bugetul public national, indiferent de subordonarea
departamentald sau apartenenta ramurald care angajeazd salariati conform
legislatiei muncii In vigoare”.

3. Pentru motivarea personalului de a spori capacitatea muncii,
rezultatele activititii pe parcursul anului (si conform prevederilor art.165*
din Codul muncii), consideram necesar sa se revind la acordarea, pentru
angajatii din sectorul bugetar, a ajutorului material.

In acest context se propune completarea, la final, a art. 10, alin. (2), dupa
cum urmeaza:

,, - ajutorul material.”

Nu se accepta

Propunerea depaseste cadrul de
resurse disponibil.

In plus, salariul este retributia
angajatului  pentru activitatea
desfasurata si ajutorul material
nu poate fi considerat o platd
salariala, dar mai degraba, un
drept social.

4. Completarea art.11 alin. (2) dupa cuvintele ,.fiscale si vamale” cu
sintagma ,,..., inspectia financiara” mai departe dupa text.

Nu se accepta
Propunerea depaseste cadrul de
resurse disponibil.

5. Pentru a aduce in concordantd prevederile legii care tin de stabilirea
salariului de baza, tinind cont ca deja este modificata Hotarirea Guvernului
nr.1231/2018 pentru punerea in aplicare a prevederilor Legii nr.270/2018
privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar prin care s-a stabilit
sporul pentru gradul managerial, propunem completarea art.12, alin. (2)
dupa sintagma ,,...grad didactic” cu sintagma ,, grad managerial”, mai
departe dupa text.

Nu se accepta

Sporul pentru detinatorii
gradelor manageriale face parte
din partea variabila a salariului si
nu poate fi introdus in
componentele salariului de baza.
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6. Pentru asigurarea transparentei, inclusiv si in activitatea partenerilor
sociali, propunem completarea art. 12, alin. (15), in partea ce tine de
reexaminarea valorii de referinta, dupd cuvintele ,,... conditii economice”
cu sintagma ,,... in urma negocierilor cu partenerii sociali”.

Nu se accepta

Tn procesul de promovare a
proiectelor de acte normative
are loc consultarea obligatorie a
proiectelor cu partenerii sociali.

7. Cuantumurile sporurilor pentru titlurile/gradele stiintifice n-au fost
revazute din anul 2014. Conditia principald pentru ocuparea posturilor de
conducere este existenta studiilor doctorale, gradelor/titlurilor stiintifice,
stiintifico-didactice. Pornind de la cele mentionate, solicitim modificarea
cuantumului sporului lunar pentru titlul stiintific si/sau stiintifico-didactic,
dupa cum urmeaza:

Substituirea, la art. 14, alin. (1), lit. a) a cifrei ,,1100” cu cifra ,,2000”, iar
la lit. b) a cifrei ,,600” cu cifra ,,1000”.

Nu se accepta
Propunerea depaseste cadrul de
resurse disponibil.

Pe termen mediu, Ministerul
Finantelor intentioneaza
examinarea  posibilitatii  si

oportunitatii de introducere a
sporului pentru titlu stiintifico-
didactic in salariul de baza, prin
acordarea unui numadr de clase
suplimentare.

8. Cu referire la modificarea art.16 alin. (2) - propunem sa fie expus in
urmatoarea redactie:

la alineatul (2) dupa sintagma ,,a salariilor de baza” sa fie completat cu
sintagma ,,a personalului care beneficiaza de sporul de performanta conform
conditiilor de salarizare stabilite,” mai departe dupa text.

Se accepta de principiu
Modificarea se expune conform
propunerii Centrului de
Implementare a Reformelor.

9. Conform prevederilor art. 224 al Codului administrativ nr.116 din
19.08.2018, instanta de judecatd anuleazd in tot sau In parte actul
administrativ individual. Prin urmare, considerdm oportun substituirea la
art.16, alin. (4) a cuvintului ,,suspendarii” cu cuvintul ,,anularii”. Totodata,
la modificarea propusa in prima propozitie consideram necesar modificarea
redactiei si dupa cuvintele ,,se completeazad” sa fie suplinit cu cuvintul ,,in
final” si mai departe dupa text.

Se accepta partial
Cuvintul ,,suspendarii” a fost
substituit prin ,,anularii”.

10. Completarea art. 20, alin. (1) dupa cuvintele ,,...iIn domeniul de
competentd” cu cuvintele ,,inclusiv, din domeniile cercetarii i inovarii”, mai

departe dupa text.

Nu se accepta

Norma este una generald pentru
toti angajatii din  sistemul
bugetar si completarea propusa
este inutild

11. Completarea art. 21, alin. (1), dupa cuvintul ,,respectiv”’ cu textul ,,
..., precum si din venituri proprii”, in continuare dupa text.

Nu se accepta

Legea finantelor publice si
responsabilitatii  bugetar-fiscale
nr. 181/2014 defineste principiul

universalitatii bugetului,
conform caruia resursele
bugetelor  componente  ale
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bugetului public national sint
destinate  finantarii  tuturor
cheltuielilor ~ prevazute  in
bugetele respective, fara a stabili
relatii Intre anumite tipuri de
resurse si cheltuieli.

Astfel, toate veniturile colectate

de unitati  bugetare  sint
directionate  la  acoperirea
cheltuielilor conform
programelor de cheltuieli si

normelor pevazute.

12. Lapunctul 6 din proiect ce tine de alineatul (3') sintagma ,,in calitate
de” de substituit cu cuvintul ,,drept” si mai departe dupa text.

Se accepta

13. Art.21'si fie expus in urmitoarea redactie:

,»(1) Personalul din unitatile bugetare (cu exceptia persoanelor cu functii
de demnitate publica si a personalului din cabinetul persoanelor cu functii de
demnitate publicd) poate beneficia de premiu anual pentru rezultatele
activitatii in anul precedent la inceputul anului gestionar. Premiul anual se
acorda proportional timpului efectiv lucrat in anul respectiv. Premiul anual
pentru rezultatele anului precedent/anului scolar incheiat in institutiile de
invatamant se acorda la sfarsitul anului scolar.

(2) Premiul anual se acorda in marime de 50 la suta din salariul de baza.

(3) Indicii si marimile premiilor conducatorilor unitatilor bugetare se
stabilesc de eatre organul ierarhic superior. Marimea maxima a premiilor
pentru conducdtori nu poate depdsi 50 la sutd din salariul de baza.

(4) Premiul anual poate fi redus sau anulat salariatilor care, in cursul
anului, au desfasurat o activitate profesionald ineficientd sau
necorespunzdtoare ori au avut incdlcari pentru care au fost sanctionati
disciplinar.

(5) Pentru acordarea premiului anual se utilizeaza mijloacele fondului de
salarizare in volum de 50 la suta calculat la salariile de baza ale personalului
cu drept de a beneficia de premiul anual.

(6) Modul si conditiile de premiere este stabili de Guvern.”

Se accepta partial

Propunerile de ordin redactional
au fost introduse.

Perioada in care va fi acordat
premiul, inclusiv pentru angajatii
institutiilor de invatdmint, va fi
stabilita de Guvern.

Solicitam pentru rezultatele activitatii, incepind cu anul 2021, premiul
anual s3 fie stabilit iIn marime de un salariu de baza.

Nu se accepta
Propunerea nu are acoperire
financiara
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14. Cit priveste salarizarea angajatilor din subdiviziunile teritoriale ale
Casei Nationale de Asigurari Sociale, reiteram pozitia anterioard si
prezentam urmatoarele propuneri.

In activitatea Casei Nationale de Asigurari Sociale s-a creat o situatie
criticd care tine de mentinerea sistemului de asigurari sociale de stat. Casa
Nationald de Asigurdri Sociale este organul care are functia de a acorda
servicii calitative, in termene proxime, tuturor categoriilor de populatie.
Angajatii caselor teritoriale activeazd in conditii cu efort psihoemotional,
fiind obligati sd execute un volum de lucru care depaseste timpul de lucru
normal. Pe parcursul unui timp indelungat, volumul de lucru pentru angajatii
Casei Nationale de Asigurari Sociale la nivel teritorial s-a majorat
considerabil, fiind impuse sarcini suplimentare noi. Numarul angajatilor nu
a fost suplinit, iar acei angajati care se mai mentin in sistem nu sint stimulati
conform. Fluctuatia cadrelor este foarte mare - mai mult de 40 la suta.
Totodatd, la moment angajarea personalului este stopata.

Pentru depasirea situatiei privind nivelul salarizdrii angajatilor din
subdiviziunile teritoriale ale Casei Nationale de Asigurari Sociale, se
propune:

Completarea compartimentului ,,Functionari publici (A2)”, tabelul 2, Tn
,Note” dupa p. 5 cu un punct nou cu urmatorul continut:

,Clasele de salarizare pentru functiile publice instituite in subdiviziunile
teritoriale ale Casei Nationale de Asigurari Sociale se majoreaza, dupa cum
urmeaza:

A2184 Specialist principal - cu 9 clase;

A2207 Specialist superior - cu 13 clase;

A2213 Specialist - cu 9 clase.”

Nu se accepta

Proiectul prevede majorarea
claselor de salarizare pentru
subdiviziunile teritoriale ale
CNAS cu 2-5 clase (de la 3 pina
la 10%), pentru a fi stabilite la
nivelul specialistilor din
subdiviziunile consiliilor
municipale/raionale.

Majorarea excesivd propusd ar
distorsiona sistemul actual si ar
crea inegalitati intre specialisti
de acelasi nivel.

15. In scopul asigurarii echititii remunerrii pentru munci de valoare
egala, stabilirea, in anexa nr. 3, tabelul nr.2, a unei diferente rezonabile intre
clasele de salarizare:

a.  pentru functiile publice de conducere din autoritatile si institutiile
publice si functiile de executie (exemplu: sef directie generala (cu statut de
persoana juridicd din subordinea consiliului local de nivelul doi, care nu au
dreptul la majorarea clasei de salarizare, deoarece ocupd functia de
conducator de institutie bugetara si sefii subdiviziunilor interioare, care nu
sunt conducatori de institutie bugetara si au dreptul la majorarea clasei de
salarizare Tn dependenta de treapta de salarizarea detinutd) pentru a exclude
discrepanta micd, care existd in prezent in legislatia in vigoare;

b.  pentru functiile publice de conducere din autoritatile publice
autonome si functii publice de conducere din autoritdtile administrative.

Tinind cont de volumul de lucru, obligatii si responsabilitati atribuite
contabililor-sefi din autoritatile administratiei publice de nivelul intii,

Nu se accepta

Procesul de reevaluare a tuturor
functiilor din sectorul bugetar
necesitd efor considerabil uman
st de timp si nu poate f1 efectuat
intr-o perioada scurta de timp.
Totodata, Ministerul Finantelor
intentioneaza, in baza
rezultatelor implementarii legii
pe parcursul a 2 ani, sa repete
exercitiul de reevaluare a
functiilor cu scopul de a analiza

deficientele create si de a
propune o noud grila de
salarizare, cu comprimarea

29



propunem stabilirea claselor de salarizare in functie de numarul institutiilor
deservite, si nu in functie de numarul populatiei din localitate, modificind in
acest sens pct. 8 din tabelul 2 al Anexei nr. 3.

concomitentd a claselor de
salarizare, ce va reduce
discrepanta  intre salariile
personalului cu functii de

conducere si de executie.

16. La anexa nr.7 in tabelul nr.1, compartimentul ,,Functii didactice din
institutiile de Tnvatdmint general si profesional tehnic” grupa 1.2. Functii de
executie la pozitia 4021 ,,Metodist in Invatamintul general si in Invitamintul
profesional tehnic” 1n colonita a patra cifra ,,2,97” urmeaza sa fie substituita
cu cifra ,,2,90”.

Se accepta

17. In contextul excluderii divergentelor la stabilirea salariilor pentru
conducitorii institutiilor din Grupul ocupational ,,invitimint si cercetare
(E)” se propune expunerea anexei nr.7, tabelul 1, 1a Note, p.1 in urmatoarea
redactie:

,»1. Pentru detinerea gradului managerial, clasa de salarizare pentru
functiile de conducere se majoreaza, dupa cum urmeaza:

Gradul Il — cu 5 clase succesive;

Gradul I — cu 10 clase succesive;

Gradul superior — cu 15 clase succesive.

2. Conducitorii institutiilor din Grupul ocupational ,.Invatimint si
cercetare (E)” beneficiaza de trepte suplimentare de salarizare pentru
vechime Tn munca.

Modul de determinare a perioadei de vechime in munca pentru stabilirea
treptelor de salarizare se va efectua conform Regulamentului aprobat de
Guvern.

Nu se accepta

Propunerea nu are acoperire
financiara.

Oferirea dreptului
conducdtorilor institutiilor de
invatdimint de a beneficia de
trepte pentru vechime in munca
ar crea inechitate fatd de alti
conducdtori care nu dispun de
acest drept. Se opteaza pentru
mentinerea principiilor unice in
sistemul de salarizare stabilit.

18. Solicitdm completarea listei functiilor cu functia ,,Actor” (conform
clasificatorului ocupatiilor din Republica Moldova, grupa de baza 2655) din
anexa nr. 8 ,Personalul de specialitate specific din domeniul culturii,
tineretului si sportului (F6)”, compartimentul ,,1.2. Functii de executie”.

Se accepta

Se completeaza lista functiilor
asimilate functiei ,,Artist” din
punctul 9 din Note la Anexa nr.
7.

19. Tinind cont de faptul ca, personalul care activeaza in cadrul institutiilor
de asistentd sociala si sanatate, au functii de instruire si sustinerea copiilor
cu diferite deficiente (dizabilitati) si depun efort psihoemotional sporit, se
propune ca acest personal sa nu fie asimilat cu personalul care ocupa functii
didactice.

Prin urmare, este necesar sa fie exclusa prevederea punctului 11 din note la
anexa nr. 9, care prevede diminuarea claselor de salarizare Tn comparatie cu
alte functii similare din acest domeniu ocupational.

Nu se accepta

Legea nr. 270/2018 a respectat
principiul sistemului anterior,
unde salariile acestor angajati au
fost stabilite la nivelul altor cadre
didactice din invatamint.
Anularea normei nu a fost
analizata in detalii, dar este
evidentd o crestere a cheltuielilor
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de personal, care nu are

acoperire financiara.

MINISTERUL
AFACERILOR
EXTERNE SI
INTEGRARII
EUROPENE

(lanr.DI1/3/041-12188 din
14.11.2019)

Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene comunica lipsa de
obiectii si propuneri.

CANCELARIA DE STAT
A REPUBLICII
MOLDOVA

(la nr.29-01-8058 din
15.11.2019)

Avind in vedere ca proiectul de lege vizat a fost elaborat in vederea
inlaturdrii unor carente privind aplicarea noului sistem de salarizare,
considerdm absolut necesard revizuirea salariului lunar sau stabilirea
sporului cu caracter specific pentru specialistii principali din cadrul oficiilor
teritoriale ale Cancelariei de Stat.

Evocadm ca pentru subiectii de control (precum Curtea de Conturi,
Serviciul Vamal si Serviciul Fiscal de Stat) legislatia a prevazut majorarea
salariilor si stabilirea sporului cu caracter specific. Insa oficiul teritorial al
Cancelariei de Stat este unicul subiect de drept care detine functii de control
si care nu a beneficiat de majorari similare.

Astfel, pentru Serviciul Vamal si Serviciul Fiscal de Stat, sporul cu
caracter specific se planifica anual la nivel de unitate bugetara in marime de
110% fatd de suma anuald a salariului de baza si se acorda angajatilor in
functie de eficienta 1n activitate si riscul asumat (pct.5 din Regulamentul cu
privire la tipurile si modul de stabilire a sporurilor cu caracter specific,
aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.1231/2018).

Este de remarcat cd actualmente salariul de baza a specialistului
principal din cadrul oficiului teritorial al Cancelariei de Stat variaza intre
5720 — 6480 lei lunar, n dependenta de vechimea in munca. Or, atributiile
de control exercitate de catre angajatii oficiului teritorial, urmeazd a fi
calificate la functiile publice de executie ale céror sarcini de bazd tin de
control, cu clasa de salarizare corespunzatoare.

Prin urmare, se impune necesitatea stabilirii unui regim uniform de
salarizare a functionarilor publici care exercitd sarcini similare dupa
complexitate si volum, si anume pentru functionarii care exercita atributii in
domeniul controlului, Tn particular, pentru specialistii principali ai oficiilor
teritoriale ale Cancelariei de Stat.

In contextul celor expuse si in vederea elimindrii discrepantelor create,
consideram stringentd reconsiderarea salariului lunar pentru categoria

Nu se accepta

Pe linga faptul ca propunerea va
atrage cheltuieli suplimentare
care nu au acoperire financiara,
aceasta va fi in disconcordantd
cu salariile specialistilor din alte
autoritati publice centrale.

In plus, stabilirea clasei de
salarizare 81 pentru specialist

principal, va depdsi salariul
consultantului  din  aceeasi
autoritate, ce nu poate fi

acceptat.
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respectiva de functionari publici sau stabilirea sporului cu caracter specific
pentru acestia, prin analiza comparativa a atributiilor angajatilor din alte
entitdti cu functii de control, dar si a unor functionari din autoritatile
administratiei publice locale, activitatea carora este supusd controlului de
catre oficiile teritoriale ale Cancelariei de Stat.

Astfel, se propune stabilirea clasei de salarizare pentru functia respectiva
- 81 sau stabilirea sporului cu caracter specific in marime de pina la 110%
fatd de suma anuala a salariului de baza pentru functionarii publici vizati.

Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului comunica

MINISTERUL lipsa de obiectii si propuneri.
AGRICULTURII,
DEZVOLTARII
REGIONALE SI
MEDIULUI
(nr.04/1-05/4179 din
15.11.2019)
In vederea fortificarii capacitatii administrative a administratiei publice|Nu se accepti
CONGRESUL locale, anterior CALM a venit cu un proiect de lege pentru modificarea si|Propunerile ce tin de
AUTORITATILOR completarea Legii nr.270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in|introducerea dreptului APL de a
LOCALE DIN MODOVA |gectoryl bugetar. Pentru ca sa fie asiguratd respectarea principiilor|stabili conditii proprii de

(nr.164 din 15.11.2019)

autonomiei locale si descentralizarii administrative am propus inclusiv
urmatoarele:

- valorile s1 elementele sistemului de salarizare din cadrul Legii
nr.270/2018 sa reprezinte pentru autoritdtile administratiei publice locale
standarde minime garantate de stat;

- acordarea posibilitatii autoritatilor administratiei publice locale ca
din veniturile proprii:

a) sd poatd majora, suma sporurilor pand la 100 % din fondul anual de
salarizare;

b) sd poatd majora, suma premiilor pana la 30 % din fondul anual de
salarizare;

C) sa poata stabili, In baza deciziei consiliului local, un premiu anual in
cuantum de pina la 3 salarii lunare;

d) sa poatd acorda anual, in baza deciziei consiliului local, un ajutor
material in cuantum de pina la un salariu lunar.

- sdnuse aplice personalului care desfasoara activitate in cadrul autoritatilor
administratiei publice locale prevederea care stipuleaza, ca persoanele care
nu au absolvit nivelul necesar de studii pentru ocuparea functiei beneficiaza
de salariul de baza redus cu 5 clase de salarizare succesive. Respectiv,

salarizare, inclusiv si premieri
din contul veniturilor proprii, a
fost anuntatd si la etapa de
elaborare a Legii nr. 270/2018.
Deoarece reforma sistemului de
salarizare a fost un proces
complex, la etapa respectivd nu
era sigurantd cd APL vor putea
sustine financiar noile prevederi.
Aceasta s-a adeverit si pe
parcursul implementarii legii,
unde Guvernul a intervenit cu
alocatii  suplimentare  pentru
acoperirea insuficientei la salarii
pentru angajatii din institutiilor
ce constituie competente proprii
in suma de peste 400 mil. lei.
Astfel, la aceasta etapd inca nu se
contureaza libertatea financiard a
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conditiile de ocupare a functiilor in cadrul autoritatii administratiei publice
locale executive sa fie stabilite printr-un Regulament aprobat de autoritatea
administratiei publice locale deliberativa;

- excluderea pct.8 din Anexa nr.3, din note la Tabelul 2, unde este
prevazuta reducerea claselor de salarizare pentru functionarii publici din
autoritatile administratiei publice de nivelul intii din localitatile cu pind la
10000, si respectiv 5000 de locuitori.

Tn urma analizei proiectului de lege pentru modificarea Legii nr. 270/2018
privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar (numar unic
687/MF/2019), am observat urmatoarele:

- pentru mai multe categorii de salariati sunt prevadzute cresteri
salariale considerabile;

- proiectul de lege se completeaza cu un nou articol, in care se prevede
acordarea unui premiu anual pentru rezultatele activitatii in anul precedent;

- completearea prin care se reintroduce acordarea premiului anual este
unica propunere de care s-a tinut cont, din cele propuse de CALM,;

- pentru functionarii publici din cadrul autorititilor administratiei
publice de nivelul intii nu sunt prevazute majorari.

Cele mentionate ne pun 1n situatia in care este necesar sd accentuam ca:

- aparatul primariilor din sate (comune) format in cele mai multe
cazuri din 4-5 persoane, asigura exercitarea a unei multitudini de competente
si atributii;

- in cazul demisiei functionarilor din cadrul primdriilor satesti
(comunale), practic este imposibil de a suplini aceste functii din cauza
migratiei masive.

APL 1in suportarea cheltuielilor
impuse de lege, nemaivorbind de
stabilirea si acoperirea unor
facilitati suplimentare.

Proiectul de lege propus a
intervenit cu majorari de clase pe
segmentele care au fost anuntate

de autoritdti ca fiind 1In
discrepanta si
necorespunzatoare.

Pentru toate alte functii, legea
garanteaza majorarea anuala de
cel putin la nivelul inflatiei.
Pentru anul 2020 se propune o
majorare si mai mare, de 10% a
valorii de referinta si, respectiv,
a salariilor lunare.

O problemai aparte o prezina situatia precara in care se afla secretarii
satelor (comunelor) si contabilii-sefi din primariile satesti (comunale):

- secretarul, potrivit legii, asigura buna functionare a primariei, iar in
cazul absentei primarului Indeplineste toate atributiile unei primarii;

- secretarul din cadrul primariilor este si secretarul consiliului local,
imbindnd in acelasi timp functiile de secretariat, stare civild, notariat,
consultant juridic etc.;

- 1inafara de atributiile de baza prevazute de lege, secretarul consiliului
local indeplineste si alte atributii incredintate de catre consiliul local ori de
catre primar;

- salariul de bazd maxim posibil al unui secretar (pentru o persoana cu
studii superioare juridice si vechime in munca de 20 de ani) nu depaseste in
medie 6500 lei;

- de competenta contabilului-sef tine perfectarea proiectului de buget
local; urmarirea executiei cheltuielilor si veniturilor prevdazute in buget;
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participarea la licitatiile publice organizate de primarie; efectuarea actiunilor
ce tin de operatiunile de salarizare, dar si Indeplinirea altor atributii
prevazute de lege si incredintate de primar;

- salariul de bazd maxim posibil al unui contabilului-sef este de circa
6400 lei.

Totodatd, nu putem sd nu remarcam, ca acele carentele care existau in
ceea ce priveste recrutarea, remunerarea si protectia sociald a personalului
din cadrul APL, care au fost expuse in Strategia nationala de descentralizare,
aprobata prin Legea nr.68/2012, sunt actuale si astazi si anume:

»Capacitatea redusa de planificare strategica si de administrare a
diverselor resurse la nivelul primariilor. Aceasta inseamna ca, pe de o
parte, autoritdtile APL, din lipsd de resurse umane competente, nu pot
elabora planuri strategice de calitate sau nu pot organiza si controla procesul
de elaborare a acestora, iar, pe de altd parte, personalul primariilor are
dificultati in administrarea resurselor financiare, de patrimoniu etc., astfel
incit intreaga gama de responsabilitati/competente s fie indeplinite in
conditii satisfacatoare.

Lipsa performantei functionale a APL cauzata de limitarile de
personal si de practicile defectuoase in managementul resurselor
umane. Conform studiilor elaborate 1n contextul prioritatii de
descentralizare, au fost identificate 14 domenii de competenta proprie si 99
de atributii ce revin autoritatilor APL. Peste 40 de acte normative stabilesc
atributii si normative pentru APL. Functionarea APL in domeniul recrutarii
resurselor umane competente este conditionata de APC care dicteaza limitele
statelor de personal ale APL in functie de numarul de locuitori din fiecare
UAT. Practica si cultura administrativa din Republica Moldova sustin aceste
modalitati vicioase, fapt argumentat prin nealocarea de finante suplimentare
ce ar permite salarizarea noilor pozitii, instituite diferit de cele stabilite prin
hotariri de Guvern. O consecintd practicd a limitdrii de mai sus este ca
structurile APL nu sint conforme domeniilor de activitate i nu corespund
multiplelor atributii prevazute de cadrul normativ in vigoare. Autoritatile
APL nu au capacitatea de a Indeplini sarcinile si competentele stabilite de
legislatie, nu dispun de potential pentru preluarea de noi responsabilitati din
considerente organizationale, institutionale, financiare $i manageriale.

Pe linga neconcordanta functionald determinata de limitarile de
personal, functionarea autoritatilor APL este afectatd si de practica
defectuoasa in domeniul managementului resurselor umane in ceea ce
priveste angajarea, motivarea §i promovarea functionarilor locali. Aceasta
conduce la un grad de atractivitate redusa a locurilor de munca in APL si, ca
urmare, la o calitate si o calificare inadecvata a personalului.”
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Tntru confirmarea celor expuse supra, gasiti anexate o parte din mesajele
care au fost trimise la adresa CALM, in care secretarii consiliilor locale isi
exprimd opiniile vis-a-vis de prevederile din proiectul de lege pentru
modificarea Legii nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in
sectorul bugetar (numar unic 687/MF/2019).

Pe 8 nov. 2019, la 16:19, <@gmail.com> a scris:

Buna ziua!

Am examinat proiectul sistemului unitar de salarizare n sistemul bugetar,
la care functionarii nu sint de acord ca: Directoarea gradinitei de copii
frecventata de o grupad din 15 copii sa ridice un salariul de 9520 lei
conform p.16. anexa 7 E 4026 cat.V-VI 82 -5.44, insd, secretara
primadriei cu studii superioare, cu stagiu de 10 ani -7435 lei, contabila-
7190 lei. Propunem ca calculul sa fie revizuit, daca este posibil. O zi buna.

Pe 11 nov. 2019, la 09:12, <@mail.ru> a scris:

Buna ziua.

Multumim mult pentru implicarea CALM-Iui la ajustarea unor acte
legislative in corespundere cu realitatea. Legea nr. 270 de la inceput a fost
adoptata cu o sumedenie de neclaritati, dar si modificarea prezenta
propusa de catre Ministerul Finantelor este un esec, o atitudine strigatoare
la cer. De ce spun asa lucruri fiindca asa simt. Poate Ministerul Finantelor
nu este la curent cu munca functionarilor din APL-uri, care indeplinesc
sute de atributii fiindca la nivel local avem 2-4 functionari care duc tot
lucrul in spate, nemaivorbind de secretarii consiliilor locale care sint si
juristi si specialisti in AP si notari si multe alte profesii, sau contabilii sefi
care duc lucrul de contabili-economisti si finansisti . Si tot asa toti
functionarii. Cum poate un functionar sa aiba un salariu de 3500-4000 cu
studii superioare ca un ajutor de educator. Sau diferenta dintre salariul
primarului fata de salariul secretarului consiliului. Nu se intelege un lucru
de ce in legea 270 functionarilor li sa micsorat clasa de salarizare cu 6
trepte daca populatie este mai mica de 5000 dar primarilor nu. Ei ce
lucreazd cu o populatie mai mare fatd de functionari.. In prezent se
propune o majorare de salariu primarilor, dar functionarii care lucreaza
(nu au afaceri, nu rezolva probleme persoanale in timpul muncii ei se afla
la serviciu timp de 8 ore dar chiar lucreaza si in afarda de program nu li se
mareste salariul. Poate dna Ministru sa faca o deplasare prin APL-le
locale sa vada cine lucreaza si cu ce respira APL-le . Noi functionarii
rugam ca CALM sa ajute si la majorarea salariilor functionarilor publici
din primarii. VA RUGAM MULT
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Pe 11 nov. 2019, la 09:29, <@yahoo.com> a scris:

Buna ziua!

Luand in consideratie cu faptul ca functiile functionarilor publici de nivelul
| nu se regasesc in proiectul de lege privind unele propuneri pentru
modificarea Legii 270, insist sa se tina cont si de noi functionarii care a
cdta oara sunt amanati cu majorarea salariilor, premii stopate, etc. Nu pot
sa inteleg cum noi, functionarii publici care nu suntem atdt de multi
ramanem cu un salariu de nimic comparativ chiar si cu lucrator auxiliar la
unei sau late institutii. Regret acest fapt...noi, functionarii din raionul
Cantemir, vom inainta o scrisoare autoritatilor vizate pentru a atrage
atentia spre functionari. Ar fi minunat din fiecare raion sa avem asa
scrisori. Va multumesc, CALM pentru implicare si ajutor. ne dorim
succese. O zi buna.

Pe 11 nov. 2019, la 10:14, <@mail.ru> a scris:

Buna ziua!

Tn urma studierii proiectului de modificarea a Legii nr. 270 din 23.11.2018
am descoperit cu parere de rau cd noi functionarii publici din cadrul APL
nivelul | (secretari ai consiliului) suntem ignorati sau dati uitarii. In luna
martie anului 2019 ne-am adresat Sindicatelor de ramura privind
propunerea de modifcare a acestei legi, dar in urma intrunirilor cu
membrii de sindicat am descoperit ca suntem ignorati si doar se acordd o
deosebita atentie altor categorii de salariati. La multitudinea de atributii si
de raspundere pe care o purtam suntem salariati cu un salariu mediu intre
5000- 6000 lei. Plus la aceasta foarte des suntem impusi de situatie sa
activam peste programul de activitate (sedintele consiliului , inregistrari de
cdsatorie) pentru munca depusa ne fiind salariati suplimentar dupa cum
prevede Codul Muncii al Republicii Moldova, fiindca nu sunt prevederi
concrete cum am putea fi salariati. Intervin catre Dumneavoastra cu
propunerea de a include in proiectul de modificarea a Legii nr. 270 din
23.11. 2018 modificarea Anexei 3, Tabelul 2 si in speciual clasa de
salarizare "secretar al consiliului local".

Pe 11 nov. 2019, la 10:51, <@mail.ru> a scris:

Buna ziua.

Tinem sa va multumim mult pentru implicarea d-

voastra si pentru faptul ca intotdeauna ne fineti la

curent cu toate proiectele de legi si hotariri care urmeaza sa fie mo
dificate si aprobate.

Suntem foarte indignati de proiectul de lege pentru modificarea Legii
nr.270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar
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, deoarece nu sunt inclusi functionarii primariei care indeplinesc
foarte multe atributii. Nu intelegem de ce se face diferenta mare
intre salariul primarului si secretarului consiliului local care la rindu
| lor au pe umeri indeplinirea atributiilor pe toate domeniile.

Din numele functionarilor publici venim cu rugamintea

catre CALM sa intreprindeti t0oate masurile

pentru majorarea salariilor functionarilor publici, suntem putini dar

CU atributii multe.

Cu Tnalte consideratiuni! Functionarii publici primaria...

Pe 13 nov. 2019, la 11:41, <@gmail.com> a scris:

Buna ziua!

In urma lecturdrii proiectului de hotdrire referitor la aprobarea
proiectului de lege pentru modificarea Legii nr. 270/2018 privind sistemul
unitar de salarizare in sectorul bugetar consideram ca ar mai fi de adaugat
un punct la ceea ce se referd la aspectul carente. Anume venim cu
propunerea de a revizui si de a modifica pct. 8 de la rubrica Note de la
Anexa nr.3 a legii prenotate dupa cum urmeaza :

"se exclude la pct. 8 de la rubrica Note de la Anexa nr.3 textul pentru
functionarii publici din autoritatile administratiei publice de nivelul intii
din localitatile cu pina la 5000 de locuitori, clasele de salarizare se
stabilesc cu o reducere de 6 clase de salarizare succesive fata de cele
indicate in tabel la compartimentul respectiv pentru functii similare".

La propunerea de a exclude acest text venim cu urmatoarea explicatie :
consideram acest punct ca o discriminare §i incorectitudine, pentru c¢d noi,
functionarii publici din APL nivelul I, suntem indignati de faptul ca
functiile detinute si atributiile indeplinite nu au raportare directa cu
numarul populatiei din localitate, pe cind, in comparatie cu functionarul
care detine functia de demnitate publica si care nemijlocit este ales de
popor (adica de catre populatie), ar avea mai mare tangenta cu

aspectul _numar de locuitori. De asemenea noi vedem acest punct total
neinspirat §i nejustificat.

MINISTERUL
ECONOMIEI SI
INFRASTRUCTURII

La pct.5 din proiect - consideram necesar de substituit cuvintele ,,pentru
personalul care poate beneficia de spor de performanta”, expuse la art.16,
alin.(2) din Legea nr.270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in
sectorul bugetar, cu cuvintele ,,pentru personalul care beneficiaza de spor

de performantd”, in vederea excluderii interpretdrilor eronate.

Se accepta
in redactia propusa de Centrul
de Implementare a Reformelor
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(nr.04-7680 din 18.11.2019)

La pct.7 din proiect — considerdm oportun de completat, la final, art.21%,
alin.(1), propus spre completarea Legii nr.270/2018, cu o propozitie noud cu
urmatorul cuprins:

”Pentru personalul din autoritatile bugetare a caror raporturi de
serviciu/raporturi de munca au inceput pe parcursul anului sau au incetat
Tnainte de sfarsitul anului pentru care se face premierea, cuantumul premiului
anual se va determina reiesind din platile salariale primite pe parcursul
timpului efectiv lucrat in autoritatea bugetara”.

Nu se accepta

Conform proiectului, modul de
stabilire a premiului anual se va
aproba de Guvern. Astfel, in
hotarirea respectiva se vor
include toate subtilitatile ce tin
de acordarea premiului.

la art.211, alin.(3), expus spre completarea Legii nr.270/2018, propunem
de substituit cuvintele “In marime de 50 la suta din salariile de baza” cu
cuvintele “In marimea unui salariu de baza”.

Nu se accepta
Propunerea nu are acoperire
financiara

MINISTERUL
AFACERILOR INTERNE

(nr.44/15-3301 din 15.11.19)

La art.l pct.4 din proiectul de lege, laalin.(11) din art.12 din Legea nr.270/2018
se propune substituirea textul ,,militarii, corpul de ofiteri si subofiteri” cu cuvantul
»angajatii”, din urmatoarele motive.

Argumentare:

Conform statelor de organizare in Inspectoratul de Politie mun. Bender si
Inspectoratul de Politie Dubasari sunt prevazute functii de functionari
publici cu statut special si de angajatii civili. In cazul mentinerii formulei
propuse in proiect (transpusa din pct.5 anexa nr.2 la Hotarare Guvernului nr.
650/2006 privind salarizarea militarilor, efectivului de trupa si corpului de
comanda angajati n serviciul organelor apararii nationale, securitatii statului
si ordinii publice, precum si a functionarilor publici cu statut special din
cadrul sistemului administratiei penitenciare) angajatii civili ne fiind expres
prevazuti de norma juridicd nu vor beneficia de majorarea salariului de baza
cu 4 clase succesive, fiind expusi riscului ca si functionari publici cu statut
special.

Se accepta
Textul a fost reformulat

OFICIUL AVOCATULUI
POPORULUI

(nr. 04-2/22 din 11.11.19)

Revizuirea clasei de salarizare (125, codul functiei A1013) pentru
Avocatul Poporului (anexa nr.3, tabelul 1), clasei de salarizare (124,
codul functiei A1015) pentru Avocatul Poporului pentru drepturile
copilului si, respectiv, pentru adjunctul Avocatului Poporului (121,
codul functiei A1021).

Aceastd propunere rezidd din faptul ca Avocatul Poporului, Avocatul
Poporului pentru drepturile copilului si adjunctul Avocatului Poporului detin
functii de demnitate pubica si asigura exercitarea controlului parlamentar in
domeniul respectarii drepturilor omului de catre autoritati, inclusiv de catre
puterea executivului. Prin umare, locul stabilit actualmente in grupul
ocupational (A) pentru Ombudsmanul la "Alte functii de demnitate publica
la nivel central" contravine statutului acestora recunoscut la nivel national si
international.
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Propunem introducerea unei sectiuni separate in Anexa nr.3, tabelul 1
Grupul Ocupational "Administratie publica (A)", cu urmatorul continut:

Nu se accepta
Propunerea va implica costuri

Oficiul Avocatul Poporului suplimentare, neasigurate cu
A1013 | Avocatul Poporului 130 15,00 alocatii
A1015 | Avocatul Poporului pentru 128 14,23
drepturile copilului
A1021 | Adjunct al Avocatului 125 13,37
Poporului
Aceasta propunere derivda din necesitatea valorificarii rolului
Ombudsmanului - cel de promotor al drepturilor si libertatilor omului si
misiunii sale de monitorizare a modului in care autoritatile statului respecta
si asigura drepturile persoanelor.
Revizuirea valorii de referintd pentru Avocatii Poporului. De asemenea, | Se accepta de principiu
consider necesar de a revizui modul de stabilire a valorii de referint, astfel|{In scopul nivelarii efectelor
incit sa corespunda conceptului propus acestui sistem de salarizare, care|introducerii noului sistem de

presupunea un caracter unic, ce se aplica tuturor categoriilor de angajati din
sectorul bugetar. Or, actualmente in Legea bugetului de stat pentru anul 2019
sunt stabilite diferite valori de referinta pentru diferite categorii de angajati.
Din continutul prevederilor in vigoare nu este clara justificarea derogarilor
stabilite pentru anumite categorii de salariati, care difera de la 1000 lei-2600
lei. Prin urmare, valoarea de referinta stabilita Tn marime de 1300 lei pentru
Avocatii Poporului consider nejustificatd in raport cu rolul si locul acestora.

salarizare, pentru primii ani de
implementare ~ se  propune
utilizarea valorilor de referintd
derogatorii de la valoarea
generala.

Totodata, in functie de resursele
disponibile in buget, treptat se va
opta pentru unificarea valorilor
de referinta.

Revizuirea prevederilor prin care se diminueaza salariul pentru angajatii
din subdiviziunile teritoriale ale Oficiului Avocatului Poporului. Potrivit
punctului 3 la compartimentul note pentru tabelul nr. 2, anexa nr. 3 "Clasele
de salarizare pentru functiile publice instituite in subdiviziunile teritoriale ale
autoritatilor publice autonome se stabilesc cu o reducere de 2 clase de
salarizare succesive fata de cele indicate 1n tabel pentru functiile publice din
aparatele centrale ale acestor autoritati".

Consider ca aceasta reglementare necesitd a fi exclusa, deoarece salariul
se stabileste in functie de sarcini si atributii, volumul de lucru, dar nu
teritoriul unde isi exercita activitatea un anumit angajat. Respectiv, daca
sarcinile, atributiile si volumul de lucru pentru un functionar public de
executie sunt echivalente, nu este argumentata micsorarea salariului pentru
angajatul care isi exercita atributiile in teritoriu. In asemenea mod, se incalca
principiul stabilit in Insdsi Legea nr.270, nediscriminare, echitate si coerenta,
in sensul asigurarii tratamentului egal si a remunerarii egale pentru munca
de valoare egala.

Nu se accepta
Norma este unica pentru toate

autoritatile centrale cu
subdiviziuni teritoriale s
excluderea acesteia ar avea
implicatii financiare

considerabile. Se va analiza
pentru o alta etapa.
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Punctul 9 la compartimentul note pentru tabelul nr.2, anexa nr.3
prevede ,, Pentru functionarii publici responsabili de elaborarea si
coordonarea elaborarii politicilor (cu exceptia functiilor publice de
conducere de nivel superior) din cadrul ministerelor, Cancelariei de Stat,
Secretariatul Parlamentului si al Aparatului Presedintelui Republicii
Moldova, clasele de salarizare specificate in tabel se majoreaza cu 6 clase
de salarizare succesive fata de cele indicate in tabel pentru aceste functii”.

Mentionam ca functionarii publici din cadrul Oficiului Avocatului
Poporului, desi nu se incadreaza in aceste prevederi, acorda asistentd
necesard Avocatului Poporului si Avocatului Poporului pentru drepturile
copilului la elaborarea propunerilor si recomandarilor de perfectionare a
legislatiei in vederea eliminarii cauzelor si conditiilor ce creeazd premise
pentru incilcarea drepturilor si libertatilor omului. In conformitate cu pct.8
al regulamentului de organizare si functionare a Oficiului Avocatului
Poporului.

Nu se accepta

Norma de 6 clase suplimentare
este stabilitd pentru specialistii
autoritatilor centrale,
responsabili  de  elaborarea
politicilor pentru a diferentia
nivelul de complexitate si de
remunerare fatd de alti angajati
de acelasi nivel.

Revizuirea clasei de salarizare (116, codul functiei A2009) pentru
Secretarul general al Oficiului Avocatului Poporului (anexa nr.3, tabelul 2).

In Anexa nr.3, tabelul nr.2, codul functiei A2009, pentru pozitia Secretar
General al Oficiului Avocatului Poporului a fost stabilitd clasa de salarizare
116. Este de mentionat cd atributiile stabilite Secretarului general al OAP
prin Legea nr.164 din 31.07.2015 pentru aprobarea Regulamentului de
organizare si functionare a OAP la nivelul Sefului aparatului Curtii
Constitutionale, pentru care este stabilitd o alta clasd de salarizare(clasa de
salarizare 125).Respectiv nu este justificata diferentierea intre clasele de
salarizare stabilite pentru Secretarul general al OAP s1 Seful aparatului Curtii
Constitutionale sau Secretarii generali de stat in ministere. Potrivit
Clasificatorului unic al functiilor publice, functia de Secretar general al
Oficiului Avocatului Poporului este functie publica de conducere de nivel
superior. Pentru aceste considerente, dar si tinind cont de importanta,
raspunderea si complexitatea activitatii desfasurate in virtutea atributiilor de
serviciu complexe, se propune stabilirea clasei de salarizare pentru pozitia
de Secretar general al OAP echivalente cu pozitia de Sef al aparatului Curtii
Constitutionale.

Nu se accepta

Deoarece sint vizate functii
similare din mai multe autoritati,
propunerea se va examina in
cadrul unei reevaluarii sistemice
a functiilor.

O alta problema sesizata se refera la accentuarea diferentei salariale
intre functionarii publici de conducere si functionarii publici de executie
in cadrul aceleasi entititi.

Se atesta un decalaj mare intre salariile pentru functionarii publici de
conducere si functionarii publici de executie din cadrul aceleasi entitati. In
unele cazuri salariul pentru o functie de executie constituie circa 50% din
salariul functiei de conducere (in comparatie cu legislatia anterioarda

Nu se accepta la aceastd etapa
Analiza necesita efort
considerabil si se propune a fi
efectuata in cadrul evaludrii
sistemice a functiilor.

40



diferenta constituie circa 25%). Formula de calcul permite cresterea continua
a diferentei salariale intre functionarii publici de conducere si functionarii
publici de executie din cadrul aceleasi entitati.

Respectiv, in fiecare an, odata cu cresterea valorii de referinta, va creste
si diferenta de salariu dintre sef si subaltern, sarcinile si atributiile de serviciu
raminind neschimbate. Respectiv, majorarea salariilor functionarilor publici,
in cele din urma va fi resimtitd mai mult de functionarii publici de conducere
si mai putin de cei de executie.

Consideram cd aceastd situatie vine In contradictie cu principiul
proportionalitatii In contextul obligatiei statului de a intreprinde masuri de
ordin social-economic pentru asigurarea bunastarii tuturor cetatenilor. Mai
mult, aceasta situatie demotiveaza functionarii publici de executie, fapt ce va
contribui la sporirea fluctuatiei in randul acestora.

in contextul celor expuse, propunem examinarea oportunititii
revizuirii coeficientului de salarizare pentru functiile de executie.

CENTRUL DE
IMPLEMENTARE A
REFORMELOR

La pct.2, se propune completarea art.4 cu notiunea ,,conducator al
unitatii bugetare”, pentru a aduce o claritate in aplicarea treptelor pentru
vechime in muncd. Consideram ca prin notiunea propusa nu se aduce
claritate la aplicarea treptelor de salarizare corespunzatoare vechimii in
munca. De aceea, sugeram autorului s examineze optiunea de completare a
prevederilor art.12 alin.(4) si (5) cu functiile asupra carora nu se vor aplica
prevederile corespunzatoare ce tin de vechimea Tn munca.

Nu se accepta

Enumerarea titlurilor de functii
pentru care nu se aplica trepte de
vechime in munca este dificild in
contextul existentei multitudinii
de unitati bugetare, diferite dupa
specific.

La pct.5, ce vizeaza art.16, modificarile propuse la alineatul (2) prin
care se propune schimbarea modului de determinare a cuantumului
alocatiilor destinate acordarii sporului pentru performanta, prin substituirea
sintagmei ,,la nivel de unitate bugetara” cu sintagma ,,pentru personalul care
poate beneficia de spor de performanta”, sugeram in textul propus pentru
substituire utilizarea urmatoarei formulari ,,pentru personalul cu drept de a
beneficia” de spor de performanta. Un asemenea mod de formulare este
utilizat si la alin.(3) art.21! din proiectul de lege, la determinarea premiului
anual. Acest fapt va contribui la asigurarea utilizarii unei terminologii
constante si uniforme in textul legii, respectandu-se cerintele art.54 alin.(1)
din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

Se accepta

La pct.7, prin care se propune completarea cu art.21! Premiul anual,
relevam ca dispozitiile acestui articol necesitd a fi completate cu
reglementdri ce tin acordarea/neacordarea premiului anual in cazul
persoanelor care au fost sanctionate disciplinar;

Se accepta
Avrticolul este completat cu un
alineat nou n acest sens.
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La pct.8, urmeazi a fi revizuti redactia propusi a alin.(3) la art.22,
or aspectul care se doreste sa fie reglementat tine de faptul ca nu se
considera interimat situatia cind functia de conducere este exercitatd
temporar de catre loctiitorul titularului functiei in cauza,

Se accepta

La pct.10, nu exista claritate referitoare la necesitatea modificarilor
propuse, in contextul excluderii ultimei propozitii din alin.(5) al art.27 si
expunerii continutului acestei propozitii intru-un alineat separat (5%) in
cadrul aceluiasi articol. In acest sens, consideram ca in propozitia a doua din
alineatul (5) doar urmeaza sa fie substituit cuvintul ,,respective” cu textul
,prevazute la alineatul (1) s (3)”.

Se accepta

Tn contextul modificdrilor de ordin organizatorico-administrativ a
Casei Nationale de Asigurari Sociale, operate la Legea privind sistemul
public de asigurari sociale nr.498/1999 (prin Legea nr.140/2018), precum si
modificarilor operate la Hotarirea Guvernului nr.937/2014 cu privire la
aprobarea Regulamentului privind organizarea si functionarea Caseli
Nationale de Asigurari Sociale si Hotarirea Guvernului nr.256/2006 cu
privire la aprobarea structurii si efectivului-limitd ale Casei Nationale de
Asigurari Sociale, prin care au fost substituite denumirile functiilor de
,Presedinte, respectiv Vicepresedinte al Casei Nationale de Asigurari
Sociale” cu ,,Director general, respectiv Director general adjunct al Casei
Nationale de Asigurari Sociale”, urmeaza a fi operate modificarile de rigoare
si Tn Legea nr.270/2018, in partea ce tine de denumirile functiilor
mentionate.

Se accepta

In compartimentul Functiile de
demnitate publica exista pozitia
cu codul A1024 Director general
(director) autoritate
administrativa centrala, la fel ca

si functia Director general
adjunct se  regaseste in
compartimentul Functionari

publici, la codul functiei A2010.

Votcariov Alexandr

1. Proiectul prevede egalarea claselor de salarizare pentru educatori
educatie timpurie, invatatori si profesori, insa cerintele minime conform art.
132 Codul Educatiei sunt diferite - salarizare egald cerinte diferite,
inechitate.

Nu se accepta

Egalarea claselor pentru
profesori, invatatori, educatori
educatie timpurie a fost propusa
de Ministerul Educatiei, Culturii
st Cercetdrii s1 insistatd de
Confederatia ~ Nationald a
Sindicatelor din Moldova.

2. Daca tot a-ti majorat un pic la functiile din blocurile alimentare la
functia H6178 ar fi oportun de asemenea de adaugat clase

Se accepta

Pentru functia cu codul H6178
Bucatar auxiliar se propune
majorarea clasei de salarizare cu
3 clase (de la9 la 12), ce va oferi
o crestere de 17%.

3. Functiile E6041 si E6042 egalate, dadaca activeaza in grupa de gresa
cu copii de virsta 2-3 ani, ajutorul de educator 3-7 ani. Lucru la cresa ar
trebuie apreciat mai semnificativ.

Nu se accepta la aceastd etapa
Se wva analiza 1in cadrul
reevaludrii sistemice a functiilor,
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la  propunerea  Ministerului
Educatiei, Culturii si Cercetarii.

4. S-a vorbit mult despre o inechitate in gradinite si s-a scris dar nimic,
functia de sef de gospodarie H6077 se stabileste in gradinitele pana la 11
grupe, in gradinitele de la 12 grupe se stabileste ajutorul directorului pentru
gospodarie E6043. Acelasi post, bloc si bunuri in gestiune mai multe, salariu
mult mai mic

Se accepta

Pentru functiile respective in
Anexa nr. 6 a fost inclus un tabel
distinct, care ar solutiona
problema expusa.

5. In institutiile aflate la auto gestiune ( scoli gimnaziisi licee) sunt
instituite functii de contabil H6066 Economist H6063, ei gestionind institutia
respectiva. In cadrul Directiei Educatie de asemenea sunt functiile date
inclusiv sef sectie, care au in gestiune nu doar o singura instutie ci un numar
mai mare, i un spectru intreg de institutii gradinite, scoli primare, gimnazii,
licee centre estetice bazine de inot, internatm, scoli sportive tabere, insa
nivelul de salarizare este acelasi.

Nu se accepta la aceasta etapa
Se va analiza in cadrul
reevaluarii sistemice a functiilor

Cissa Tatiana

Legea 270 de la publicare si pina in prezent nu face altceva decit sa incalce
flagrant propriile principii(nediscrimiare, ierarhizare, echitate, coerenta etc.)
Cum putem vorbi de nediscriminare cind Legea discrimineaza grav
functionarii publici de executie din cadrul CNAS/CTAS? Prezenta Lege a
majorat/dublat salariile functionarilor publici de conducere din cadrul Casei
Nationale de Asigurari Sociale si Casele Teritoriale si la funcsionarii publici
de executie a ramas la fel! Principiul echitatii la fel nu este respectat or Legea
trebuie sa fie egala pt toti ceea ce nu e cazul aici. Tn urma implementarii
acestei legi in cadrul accesi organizatii s-au dublat salariile functionarilor de
conducere si la cei de executie au ramas la fel, in baza la care criterii?
Modificarile propuse nu rezolva problemele functionarilor de executie din
cadrul CNAS/CTAS. Ideea de a ne plasa la nivelul APL de nivel
municipal/raional nu aduce decit o marire modica de aproximativ 400 lei
calculat si nu elimina disonanta foarte mare si mai ales NEJUSTIFICATA
dintre functiile de conducere si cei de executie. Oare nimeni din cei care au
lucreaza la modificarile Legii nu a sesizat problema data, care este una foarte
grava si afecteaza direct acesti angajati? La o simpla examinare a Anexei
nr.3 din Legea 270 ne arata diferenta aceasta. Multe functii din tabel nu se
regasesc in cadrul CNAS/CTAS. Va rugam foarte mult sa fie examinata mai
profund aceste ascpecte ale prezentei Legi si de adus modificarile de rigoare
care se impun!

Nu se accepta

Procesul de elabordrii a Legii nr.
270/2018 a fost precedat de o
evaluare ampla a tuturor
functiilor din sectorul bugetar
(circa 1900) in baza criteriilor ce
tin de studii, complexitate,
responsabilitate decizionala,
conditii de munca, efort fizic si
mental s.a.

In urma evaludrii posturilor de
catre un grup de lucru format din
specialistii autoritatilor publice
centrale, fiecarei functii i-a fost
atribuit un punctaj, care a stat la
baza stabilirii clasei de salarizare
si a coeficientului de salarizare
respectiv.

Pozitionarea obtinuta in grila de
salarizare a fost diferita decit cea
anterioard si, astfel, majorarile
salariale fiind neuniforme.

Anul 2019 deja a identificat
unele deficiente ale legii, fiind
propuse masuri de corectare.
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O reevaluare pe intreg sistemul
se propune a fi efectuata dupa 2-
3 ani de implementare,
concomitent cu  reducerea
raportului de compresie, ce va
reduce diferenta dintre nivelul de
salarizare a  functiilor de
conducere si de executie.

Banaru Octavian

Urmare implementarii Legii nr.270/2018 privind sistemul unitar de
salarizare n sectorul bugetar (in continuare - lege), prin prizma prevederilor
art.12 al legii mentionate, au fost depistate unele momente care aduc la o
discrepanta in nivelul salarizarii pentru functii identice detinute, in special
din Anexa nr.3 la lege, fiind contrariu prevederilor art.1 alin. (2) si art.3 ale
legii mentionate si vizeaza in special acordarea treptelor de salarizare pentru
vechime in munca in conditiile art.12, alin.(6) al legii, pentru titularii
functiilor de conducere care sunt concomitent si conducatori de unitatati
bugetare.

Esenta abordatd porneste de la aceia ca: a) conform prevederilor legii,
salariul de baza la unele functii de conducere se stabileste in dependenta de
denumirea finctiei detinute (sef directie, sef sectie, etc.) si nu in dependenta
de faptul, daca titularul acestei functii este conducator de unitate bugetara
(Anexa nr.3 la lege). b) specificul retelei unitatilor bugetare (art. 2. din lege)
in Autoritatile administratiei publice centrale (AAPC) difera de specificul
retelei unitdtilor bugetare in Autoritdtile administratiei publice locale
(AAPL), spre exemplu: Ministerul Finantelor este o unitate bugetara.
Conducatorul acestei unitati bugetare este Ministrul — persoana cu functie de
demnitate publica, care nu beneficiaza de acordarea treptelor de salarizare
pentru vechime Tn munca (art.12. alin. (4) si alin.(5) din lege). Totodata, in
structura ministerului activeaza diferite subdiviziuni (directii, sectii, etc.), ce
sunt conduse respectiv de functionari publici de conducere - sefi de drectii,
sectii, etc., care beneficiazd de acordarea treptelor de salarizare pentru
vechime 1n munca in conditiile art.12, alin.(6), deoarece nu sunt in acelas
timp si conducatori de unitati bugetare. O alta situatie este creatd in AAPL,
spre exemplu Tn structura consiilor rationale, unde calificarea de unitate
bugetard o au un sir de subdiviziuni: Aparatul Presedintelui raionului,
directiile, sectiile, etc., inclusiv care au in plus si statut de “persoana
juridica”. Unitatea bugetard Aparatul Presedintelui raionului este condus de
Presedintele raionului — persoana cu functie de demnitate publica, care nu
beneficiaza de acordarea treptelor de salarizare pentru vechime Tn munca
(art.12. alin. (4) si alin.(5) din lege). Ca si in cazul cu unitatea bugetara
Ministerul Finantelor, subdiviziunile Consiliului raional (directiile, sectiile,

Nu se accepta

Propunerea ar devia de la
conceptul unic privind stabilirea
claselor de salarizare pentru
vechime in munca
conducatorilor de unitati
bugetare.
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etc.) sunt conduse de sefi de drectii, sectii, etc. - functionari publici de
conducere, dar (atentie!!!) care nu pot benefia de acordarea treptelor de
salarizare pentru vechime in muncd din cauza ca sunt concomitent i
conducatori de unitati bugetare (art.12. alin. (4) si alin.(5) din lege). Nu este
oare paradoxal faptul, ca funtionarii publici de acelas nivel si din acelas
domeniu sunt salarizati diferit?! Cu atit mai mult aceasta discrepanta devine
mai “dureroasd” cind sunt comparate (conform atributiilor de serviciu
indicate 1n fisa postului) nivelul de complexitate al sarcinilor,
responsabilitatea decizionala, efortul fizic si mental, etc. pentru conducatorii
unitatilor bugetare din cadrul aceleiasi AAPL, dar care au in plus si statut de
persoand juridica, deoarece povara totala a sarcinilor puse pe seama
conducatorului subdiviziunii cu statut de persoana juridica este considerabil
mai mare. Exemplul concret pentru doi functionari care detin functii identice
conform Anexei nr.3 la lege din cadrul aceleiasi AAPL este reflectat mai jos:
1. Functia detinuta (pentru o vechime in munca de peste 20 ani): a) Sef Sectie
Cultura din cadrul Consiliului raional. Unitatea bugetara - Sectia Cultura. b)
Sef Sectie Agriculturda din cadrul Aparatului Presedintelui raionului.
Unitatea bugetara - Aparatului Presedintelui raionului. 2. Statutul functiei (in
conditiile Art.2. al Legii nr.270): a) Este conducator de unitate bugetara
(Org. 2). b) Nu este conducator de unitate bugetara. 3. Statutul subduviziunii:
a) Este persoana juridica. b) Nu este persoana juridica. 4. Povara totala a
sarcinilor, responsabilitatea, etc.: a) Mai mare. b) Mai mica. 5. Clasa de
salarizare / coeficientul de salarizare: a) 78 (conform anexei nr.3, tab.2 din
legea nr.270) / 5,00. b) 84 (conform anexei nr.3, tab.2 din legea nr.270, plus
6 clase pentru vechime) / 5,67. 6. Salariul de baza (diferenta, lei): a) 7500.
b) 8510 (+ 1010). Este evident, ca in cazul dat “seful sectiei agricultura”,
care are o povara de sarcini, responsabilitati, etc. mai mica (nu este implicat
in procesele managerial, achizitii publice, relatii de munca, salarizare, etc.)
n final are o remunerare a muncii mai mare. Pararel cu cele relatate, se pune
intrebarea, de ce functionarii publici de conducere din cadrul AAPC ( sef
directie, sef sectie, etc.) beneficiazd de acordarea treptelor de salarizare
pentru vechime in munca iar cei din AAPL — nu? Nu este oare o lezare a
drepturilor fundamentale ale unor categorii de salarizati in conditiile
aceluilas act normativ - Legea nr.158/2008 cu privire la functia publica si
statutul functionarului public? In scopul redresarii situatiei -create,
identice reesind din denumirea functiei conform Anexei nr.3 la lege, solicit
respectuos, ca in proiectul de lege petru modificarea Legii nr.270/2018
privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar, care este publicat
actualmente pe pagina oficiald a Guvernului pentru consultari publice, sa fie
introdus amendamentul urmator: Articolul 12. Dupa alin.(5) se introduce
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alin.(51) cu urmatorul continut ”Prin derogare de la prevederile art.12,
alin.(4) si alin.(5), conducatorilor unitatilor bugetare (directii generale,
directii, directii in cadrul directiilor generale, sectii, servicii) din cadrul
Aparatului Primariei municipiului Chisinau, subdiviziunilor subordinate
Consiliului municipal Chisindu si aparatului preturilor municipiului
Chisinau, UTA Gagduzia, Aparatului Primariei municipiului Balti,
Aparatului presedintelui de raion si subdiviziunilor subordonate consiliului
raional se vor acorda trepte de salarizare in conditiile art.12, alin.(6).

Aliona Aliona

Acest proiect nu elimind carentele dar le neglijeazd intr-0 oarecare
masura. lerarhizarea aferentd functiilor si claselor de salarizare ramane
neatinsd in domeniul functiilor din cadrul Caselor Teritoriale de Asigurari
Sociale, care de la specialist principal pana la sef serviciu, exista o carenta
de 5 functii si respectiv 5 clase de salarizare, ce nu se regasesc in statele de
personal ale Caselor Teritoriale de Asigurari Sociale. Ca rezultat avem o
discrepanta dintre salariile pentru functii publice de executie raportat la cele
de conducere ce constituie 68%... Ca propunere se va considera revizuirea
ierarhizarii claselor de salarizare si a coeficientului atribuit acestora.

Nu se accepta

Procesul de elaborarii a Legii nr.
270/2018 a fost precedat de o
evaluare ampld a tuturor
functiilor din sectorul bugetar
(circa 1900) in baza criteriilor ce
tin de studii, complexitate,
responsabilitate decizionala,
conditii de munca, efort fizic si
mental s.a.

In urma evaludrii posturilor de
catre un grup de lucru format din
specialistii autoritatilor publice
centrale, fiecarei functii i-a fost
atribuit un punctaj, care a stat la
baza stabilirii clasei de salarizare
si a coeficientului de salarizare
respectiv.

Pozitionarea obtinuta in grila de
salarizare a fost diferita decit cea
anterioard si, astfel, majorarile
salariale fiind neuniforme.

Anul 2019 deja a identificat
unele deficiente ale legii, fiind
propuse masuri de corectare.

O reevaluare pe intreg sistemul
se propune a fi efectuata dupa 2-
3 ani de implementare,
concomitent cu  reducerea
raportului de compresie, ce va
reduce diferenta dintre nivelul de
salarizare a  functiilor de
conducere si de executie.
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Galescu Valentina

Tn acest proiect HG, nu este stipulat nimic despre majorarea salariilor
cadrelor didactice, care oferd asistentd educationald copiilor cu cerinte
educationale speciale. Ma refer la activitatea: cadrelor didactice de sprijin, a
psihologilor, logopezilor si a altor specialisti din educatie. Or, considerati ca
munca acestor specialisti nu este importanta si nu meritd a fi remunerata la
un nivel, cel putin echivalent cu al cadrelor didactice: clasa de salarizare 567

Nu se accepta

Legea nr. 270/2018 garanteaza
reexaminarea anuala a valorii de
referintd utilizate la calcularea
salariilor Tn sectorul bugetar.
Astfel, chiar daca o functie nu se
regaseste in proiectul de lege,
pentru aceasta este prevazuta o
crestere incepind cu 1 ianuarie
2020. Astfel, 1in particular,
pentru toate cadrele didactice
valoarea de referintd propusa in
proiectul legii bugetului de stat
pentru anul 2020 va fi de 1750
lei, sau cu o crestere de peste 9%.

Niculai Maria

Cu parere de rau, nu s-a modificat nimic la functia de contabil sef a APL
de nivelul 1. Contabilulului sef a primariei (A2156) cu o populatie de 4400
locuitori sa stabilit clasa de salarizare de 60, iar contabilului sef de la
liceul(H6026) din aceias localitate este de 61. Se primeste ca pentru 0 munca,
care necesita mai multe cunostinte, abilitati, s.a., remunerarea este mai mica.

Nu se accepta la aceasta etapa

Modificarea claselor de
salarizare se va analiza n cadrul
reevaludrii sistemice a functiilor.

Vrabie Alex

Modificarile propuse care se referd la Casa Nationala de Asigurari Sociale
nu rezolva problema care am sesizat-o inca cind a fost adoptata Legea. Chiar
si cu acest proiect de modificare a Legii 270 din 23.11.2018 nu se atesta
decat o marire modica de 400 lei !!! Apropo modificdrile prevazute in
proiectul dat majordrile sunt valabile si pentru functionarii publici de
conducere, un simplu calcul ne arata discrepanta enorma dintre salariul unui
functionar public de conducere si cel de executie: Exemplu: Cea mai mica
functie de conducere din cadrul Caselor Teritoriale de Asigurari Sociale —
Sef serviciu si cea mai mare functie de executie— specialist principal
diferenta intre salariile de functie este de 2013,5 lei , specialist superior
diferenta este si mai mare 2656 lei, specialist diferenta este de 2838 lei. Daca
este sa ne raportam la celelalte functii de conducere: sef sectie, sef directie
in cadrul directiei generale, sef directie generala — diferenfa ajunge sa fie
enorma. Care este criteriul dupa care se atesti o asemenea
discriminare????!!!! In cadrul aceeasi organizatii asemenea discrepante intre
salarii? Sper ca macar de data asta Ministerul Finantelor si cei care lucreaza
la modificarile Legii sa studieze mai atent greselile care au fost comise. Oare
Cit trebuie sd mai aducem 1in discutie problema datd? Deja un an de zile a
trecut de cind a intrat in vigoare prezenta lege si totusi nimeni nu corecte aza
erorile comise.

Nu se accepta

Procesul de elaborarii a Legii nr.
270/2018 a fost precedat de o
evaluare ampla a tuturor
functiilor din sectorul bugetar
(circa 1900) in baza criteriilor ce
tin de studii, complexitate,
responsabilitate decizionala,
conditii de munca, efort fizic si
mental s.a.

In urma evaluirii posturilor de
catre un grup de lucru format din
specialistii autoritatilor publice
centrale, fiecarei functii i-a fost
atribuit un punctaj, care a stat la
baza stabilirii clasei de salarizare
si a coeficientului de salarizare
respectiv.

Pozitionarea obtinuta in grila de
salarizare a fost diferita decit cea
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anterioard si, astfel, majorarile
salariale fiind neuniforme.

Anul 2019 deja a identificat
unele deficiente ale legii, fiind
propuse masuri de corectare.

O reevaluare pe intreg sistemul
se propune a fi efectuata dupa 2-
3 ani de implementare,
concomitent cu  reducerea
raportului de compresie, ce va
reduce diferenta dintre nivelul de
salarizare a  functiilor de
conducere si de executie.
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