NOTA INFORMATIVA
la proiectul hotaririi Guvernului cu privire la aprobarea

proiectului Codului Silvie

1. Denumirea autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul hotaririi Guvernului cu privire la aprobarea Codului Silvic este
elaborat in conformitate cu angajamentele Republicii Moldova la Planul national de
actiuni pentru implementarea Acordului de Asociere Republica Moldova-Uniunea
Europeana in perioada 2017-2019 (art. 369 LI din Capitolul 13 ,,Comert si dezvoltare
durabild" , Titlul V ,,Comert") si tratatelor internationale in domeniul forestier si al
bmdlvermta};u precum si pct. 4 din Planul de actiuni pentru implementarea Strategier
prmnd diversitatea biologica a Republicii Moldova pentru ani 2015-2020, apmbql
prin Hotérirea Guvernului nr. 274/20135.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile
urmarite

Proiectul hotaririi Guvernului cu privire la aprobarea Codului Silvic a fost ajustat
la noi cerinte internationale si europene in domeniul forestier si completat cu nol
prevederi, care stau la baza gestionaril durabile a padurilor comunale s1 se refera la:

- promovarea practicilor care asigura gestionarea durabila a padurilor;

- asigurarea integritafii fondului forestier si a permanentei padurii;

- majorarea suprafete1 terenurilor ocupate cu padurti;

- promovarea- tipulul natural fundamental de padure si asigurarea diversitatii
biologice a padurii.

Aprobarea noului Cod va avea un impact pozitiv asupra integritatii fondului
forestier si vegetatiel forestiere din afara fonduluir forestier, promovarii unui
management forestier eficient, bazat pe gestionarea durabila a padurilor atat din
fondul forestier de stat, cat si celul gestionat de autoritatile publice locale si privat.

Totodata, proiectul va avea impact benefic asupra valorificarii rationale a
produselor padurii, asigurdrii continuitatii padurilor si biodiversitatii in corelatie cu
conditiile de crestere a influentei activitatii antropice.

Resursele forestiere din Moldova sunt limitate, 1ar principala provocare consta in
asigurarea securitdtil vietii si sanatdtii populatiei in ceea ce priveste utilizarea
padurilor 1n starea corespunzatoare functiilor lor ecologice si social-economice.

Codul Silvie, care stda la baza tuturor calculelor prejudiciilor cauzate spatiilor
verzl $1 vegetatiei forestiere a intrat in vigoare in anul 1997 si pind la momentul |
actual nu au fost reactualizate tarifele de calcul al cuantumului despagubirilor pentru
prejudiciul cauzat fondului forestier.

Astfel, costul masei lemnoase, la ziua de azi, depaseste cu mult cuantumul,
prejudiciului cauzat mediului inconjurator.

Studiul elaborat de cétre Institutul de Cercetari si Amenajari Silvice (ICAS
Chisindu) in cooperare cu Uniunea Internationald pentru Conservarea Naturii (IUCN)
in cadrul programului ENPI FLEG (,Imbunatatirea aplicarii legislatiei forestiere si
guverndrii in cadrul Initiativei Politice Europene de Vecindtate cu tarile din Europa |
de Est s1 Rusia”) demonstreaza elocvent c¢a se impun masuri urgente de modificare a
cadrului legal, in contextul in care resursele forestiere sunt afectate de taierile ilicite,
fragmentarea teritoriald (spatiald) a fondului forestier cauzat de arenda fondului




forestier, constructiile neautorizate, reducerea si segmentarea suprafetel fondului
forestier, etc.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia UE

Prezentul proiect de act normativ nu transpune legislatia UE dar respecta si se
conduce de angajamentele tratatelor internationale in domeniul biodiversitatii la care
R. Moldova este Parte (Conventia privind conservarea vietii sdlbatice si habitatelor
naturale din Europa (Berna, 19 septembrie 1979); Conventia privind conservarea
speciilor migratoare de animale sédlbatice (Bonn, 1979); Acordul privind conservarea
speciilor migratoare de apa african-euroasiatice (Haga, 16 unie 1995)).

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi :

Proiectul contine prevederi care stau la baza gestionarii durabile a padurilor,
cresterea responsabilitafii autoritatilor locale la schimbarea destinatiei terenurilor
acoperite cu vegetatie forestiera si gestionarea durabilda a fondului forestier
proprietate publicd s1 privatd, majorarea aportului la asigurarea populatier locale cu
produse si servicii forestiere, dar $i masuri de protectie precum ajustarea cuantumului
tarifelor pentru calcularea prejudiciilor cauzate mediului prin folosirea ilegala a
resurselor padurii la realitdtile moderne.

Suplimentar la problema taierilor ilicite, fragmentarea si reducerea suprafetelor |
forestiere, constructiile neautorizate in fondul forestier, in ultimele decenii a aparut o
noud forma de proprietate a padurilor si anume proprietatea privatd, care este
insuficient reflectatd in legislatie pe aspectele ce tin de amenajarea padurilor private
si modalitatl de sustinere ale acestora, etc.

Relatiile aparute in cadrul folosirit fondului forestier, ce tin de folosirea si
protectia terenurtlor, apelor, subsolului, regnului vegetal, regnului animal, conservarii
biodiversitatii, in masura in care nu sint reglementate de prezentul cod, sint
reglementate de legislatia in vigoare.

In acest sens, se impune necesitatea ajustarii cadrului legal existent in scopul
asigurarii continuitdtii padurilor in corelatie cu conditiile de crestere a presiunii
activitatil antropice.

5. Fundamentarea economico-financiard

Implementarea proiectului nu necesitd alocarea resurselor financiare de la
bugetul de stat.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Urmare aprobarii si publicarii prezentului proiect de act normativ nu vor fi
modificate, abrogate sau adoptate alte acte normative noi in scopul implementarii
prevederilor proiectului. '

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului
I

Prezentul proiect de hotarire de Guvern este elaborat de catre Ministerul
Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului in comun cu Agentia ,,Moldsilva”.
intru__ respectarea  prevederilor legale nationale in vigoare, precum si |




cerintele/standardele internationale la care Republica Moldova este Parte.

Este de mentionat ca, elaborarea proiectului a demarat inainte de, cit si dupa,
reforma institutionald a administratiei publice, perioada 2014-2018, astfel fiind create
in acest sens grupuri de lucru, atit prin ordin de ministru (Ordin MADRM nr. 61 din
15.11.2017), cit si prin ordin de director al Agentiei ,,Moldsilva” (Ordin AM nr. 34
din 31.01.2014; Ordin AM nr. 120 din 13.04.2016).

Proiectul propus spre aprobare a trecut toate etapele procedurale (elaborare,
avizarea expertizare si consultare) pentru a fi inaintat spre aprobare Guvernului, care
nu a reusit sa fie examinat in sedinta executivulul.

Astfel, se prezintd urmatoarele repere a avizelor si expertizelor pozitive la
proiectul noului Cod Silvic: (1) Ministerul Justitiei (Nr. 04/9160 din 01.08.2018); (2)
Centrul National Anticoruptie (Nr. 06/2-3331 din 07.06.2018; (3) Comisia de Stat
pentru Reglementarea Activitatii de Intreprinzator (Nr. 06/2-GL-49 din 21.05.2018):
(4) Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene (Nr. DI/3/041.1-6401 din
31.05.2018); (5) Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (Nr. 26 din
02.04.2018); (6) Agentia ,,Moldsilva” (AM-02/02-01-2469 din 09.02.2018); (7) Aviz
Ministerul Finantelor (Nr. 11/3-09/2068 din 08.02.2018; (8) Ministerul Economiei si
Infrastructurii (Nr. 04-759 din 26.01.2018); (9) Consiliul municipal Chisindu, [.M. |
,,Asociatia de gospodarire a spatiilor verzi” (Nr. 38/8 din 16.01.2018); (10) Consiliul
raional Singerei (Nr. 02/1-13/33 din 12.01.2018); (11) Institutul de Zoologie al
MECC (Nr. 07/01 din 11.01.2018); (12) AO ,,Asociatia Nationald a Apicultorilor din |
Republica Moldova” (f/n din 13.03.2018); (13) World Wilde Fund, Programul
International Dunéarea-Carpati (f/n din 18.02.2018); (14) Agentia Relatii Funciare si
Cadastru (f/n din 15.02.2018); (15) Societatea Ecologica Biotica (f/n din 12.02.2018):
(16) Miscarea Ecologista din Moldova (Nr. 1-18/E-MEM din 10.01.2018);

In vederea informirii despre initiativa promovdrii repetate a noii versiuni a
Codului Silvic, pe pagina web a MADRM a fost plasat anuntul in data de 24.06.2019
pentru desfasurarea 1n data de 28.06.2019 a dezbaterii publice pe marginea
protectulul, unde la care a fost invitati reprezentanti mass-media, ONG, agenti
economici, autoritati publice locale, publicul interesat.

Concomitent in conformitate cu art. 32 din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative, anuntul privind initierea elaborarii proiectului hotaririi de Guvern
cu privire la aprobarea proiectului Codului Silvic a fost publicat in data de 10 iulie |
2019, pe pagina web al Ministerului Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului,
www.madrm.gov.md la compartimentul , Transparentd decizionald/Anunturi de
initiere a elaborarii deciziilor”.

Reiesind din noile cerinte ale executivului, proiectul urmeaza a fi supus avizarii,
expertizarii s1 consultarii publice, prin plasarea pe http://www.particip.gov.md. dupda’
anuntarea prolectulul spre examinare in sedinta secretarilor generali ai ministerelor.-
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