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Compartimentele analizei impactului

1. Definirea problemei

La implementarea in practicd a Regulamentului cu privire la delegarea salariatilor entitatilor
din Republica Moldova s-au constatat unele deficiente.

Punctul 25 din Regulament prescrie o anumita conduita entitatii delegatare pentru cazurile n
care organizatorul acorda delegatului mijloace financiare sub forma de diurna.

Insa, in textul Regulamentului nu se regisesc norme ce ar stabili expres care va fi marimea
diurnei In cazul in care organizatorul suportd cheltuielile pentru asigurarea delegatului cu
diurnd, burse, etc., prin rambursarea mijloacelor financiare la conturile entitatii delegatare
dupa finalizarea perioadei de delegare. Aplicindu-se in practica procedura descrisad, desi
deseori organizatorul (organizatia internationald) este dispus sa ofere o suma mai mare decit
cea prevazutd de legislatia nationald, suma oferita este raportata la normele Regulamentului.
Astfel, se constatd oportun ca suma diurnei, achitarea careia este pusd in seama
organizatorului, sa fie incasatd Th marimea stabilitd de acesta, in atare situatie avind de cistigat
angajatul delegat, iar interesele entitatii delegatare nu au de suferit.

La fel, prevederile punctului 43 pun pe umerii angajatului delegat achitarea diferentei de curs
valutar in cazurile aprecierii monedei nationale in acea perioada de timp, de la transmiterea
informatiei de catre entitatea delegatara, referitor la sumele ce necesita a fi rambursate de cétre
organizatorul evenimentului. De asemenea, conform preambulului Regulamentului, n
definitia de ,,entitati” se incadreaza, inclusiv, si notiunea de ,,institutie publica”.

Astfel, consideram necesara clarificarea modalitatii de inregistrare a cheltuielilor efective in
cazurile de diferentda a cursului valutar, care apare in legatura cu aplicarea cursului oficial al
leului moldovenesc fata de valutele straine si cu aplicarea cursului valutar la care se
recalculeazd o monedda in alta; totodatd e necesara excluderea prevederii prin care se
particularizeaza atribuirea cheltuielilor in cauza de catre institutiile publice la articolul
,Deplasari in scopuri de serviciu”.
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2. Stabilirea obiectivelor

Scopul principal urmarit prin reglementare, este de a face o claritate pe segmentul determinarii
marimii diurnelor in cazurile cind organizatorul asigurd si suportd cheltuielile pentru
deplasare, in special, cind este vorba de organizator-entitate straina.

Totodata, a doua parte a proiectului vine sa clarifice modalitatea de inregistrare a cheltuielilor
efective Tn cazurile de diferenta a cursului valutar care apare in legatura cu aplicarea cursului
oficial al leului moldovenesc fata de valutele straine si cu aplicarea cursului valutar la care se
recalculeaza o moneda in alta; de asemenea vine si excluda prevederea prin care se
particularizeaza atribuirea cheltuielilor in cauza de catre institutiile publice la articolul
,Deplasari in scopuri de serviciu”.

3. Identificarea optiunilor

a) Expuneti succint optiunea ,,a nu face nimic”, care presupune lipsa de interventie

Lipsa claritatii pe segmentul propus spre reglementare, va mentine In continuare situatia
existentd actualmente. Astfel, desi organizatorul va fi dispus sa achite diurna in suma mai
mare decit cea prevazuta de cadrul normativ national, acest fapt va fi imposibil.

Totodata, referitor la problema recalcularii si inregistrarii cheltuielilor 1n situatia de diferentd a
cursului valutar, aceste fluctuatii eventual vor crea cheltuieli suplimentare, povara pentru insisi
angajatil delegati.

b) Expuneti principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicind cum acestea tintesc
cauzele problemei, cu indicarea novatiilor si Intregului spectru de solutii/drepturi/obligatii
ce se doresc sa fie aprobate

Prin proiectul hotaririi Guvernului se propune completarea Regulamentului cu punctul 25,
care va stabili cd in cazul in care organizatorul suportd cheltuielile pentru asigurarea
delegatului cu diurna, burse, alte plati confirmate documentar (invitatie, scrisoare electronica,
alte documente emise de organizator), prin rambursarea mijloacelor financiare la conturile
entitatii delegatare dupa finalizarea perioadei de delegare, aceasta din urmad va asigura
achitarea diurnei salariatului delegat in marime maxima oferitd de organizator.

In aceeasi ordine de idei, se propune modificarea punctului 43, in scopul clarificirii modalittii
de inregistrare a cheltuielilor efective in cazurile de diferenta a cursului valutar, care a aparut
in legaturd cu aplicarea cursului oficial al leului moldovenesc fatd de valutele straine si cu
aplicarea cursului valutar la care se recalculeazd o moneda in alta; de asemenea, sa excluda
prevederea prin care se particularizeaza atribuirea cheltuielilor in cauza de cétre institutiile
publice la articolul ,,Deplasari in scopuri de serviciu”. Modificarea propusa va permite
aplicarea uniformad a procedurilor descrise in Regulament fata de toti subiectii.

c) Expuneti optiunile alternative analizate sau explicati motivul de ce acestea nu au fost
luate Tn considerare

Nu au fost identificate optiuni alternative.

4. Analiza impacturilor optiunilor

a) Expuneti efectele negative si pozitive ale starii actuale si evolutia acestora in viitor, care
vor sta la baza calculdrii impacturilor optiunii recomandate

Efecte pozitive ale starii actuale nu au fost identificate.

Efecte negative ale starii actuale: - salariatul delegat nu poate beneficia integral de diurna
oferitd de organizator (organizatie internationald), desi acesta este dispus sa ofere o suma mai
mare decit cea prevazutd de legislatia nationala si suportd cheltuielile pentru asigurarea cu
diurnd a salariatului delegat prin rambursarea mijloacelor financiare la conturile entitatii
delegatare dupa finalizarea perioadei de delegare.

b') Pentru optiunea recomandati, identificati impacturile completind tabelul din anexa la
prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv
partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea
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Tn cazul optirii pentru aceasti varianti vor fi eliminate carentele expuse mai sus, facindu-se o
claritate privind modul in care trebuie sa actioneze autoritatile delegatare daca organizatorul
suporta cheltuielile pentru deplasare.

Interventia nu presupune costuri si va aduce beneficii in favoarea persoanelor delegate.

b?) Pentru optiunile alternative analizate, identificati impacturile completind tabelul din
anexa la prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii,
inclusiv partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

c¢) Pentru optiunile analizate, expuneti cele mai relevante/iminente riscuri care pot duce la
esecul interventiei si/sau schimba substantial valoarea beneficiilor si costurilor estimate si
prezentati presupuneri privind gradul de conformare cu prevederile proiectului a celor vizati
n acesta

Nu au fost identificate riscuri care pot duce la esecul interventiei si/sau schimba substantial
valoarea beneficiilor si costurilor estimate.

d) Daca este cazul, pentru optiunea recomandatd expuneti costurile de conformare pentru
intreprinderi, daca existd impact disproportionat care poate distorsiona concurenta si ce
impact are optiunea asupra intreprinderilor mici si mijlocii. Se explicd daca sint propuse
masuri de diminuare a acestor impacturi

Nu sunt necesare costuri de conformare pentru intreprinderi.

Concluzie
e) Argumentati selectarea unei optiunii, In baza atingerii obiectivelor, beneficiilor si
costurilor, precum si a asigurarii celui mai mic impact negativ asupra celor afectati

In cazul optarii pentru varianta propusa, vor fi eliminate carentele expuse mai sus, facindu-se o
claritate privind modul in care trebuie sa actioneze autoritatile delegatare in cazurile in care
organizatorul suporta cheltuielile pentru deplasare.

5. Implementarea si monitorizarea

a) Descrieti cum va fi organizatd implementarea optiunii recomandate, ce cadru juridic
necesitd a fi modificat si/sau elaborat si aprobat, Ce schimbari institutionale sint necesare

Urmare aprobarii proiectului de lege nu va fi necesara modificarea si/sau completarea altor
acte normative.

b) Indicati clar indicatorii de performanta in baza cérora se va efectua monitorizarea |

Numarul de salariati delegati carora le-au fost achitate diurne de catre organizatori (organizatii
internationali) Tn marime mai mare decit cea prevazutd de legislatia nationala.

c) Identificati peste cit timp vor fi resimtite impacturile estimate si este necesara evaluarea
performantei actului normativ propus. Explicati cum va fi monitorizata si evaluata optiunea

Impacturile estimate vor fi resimtite imediat de catre salariati. Nu este necesara evaluarea
performantei actului normativ propus.

6. Consultarea

a) Identificati principalele parti (grupuri) interesate in interventia propusa |

Salariatii.

b) Explicati succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvata a partilor |

c) Expuneti succint pozitia fiecdrei entitdti consultate fatd de documentul de analizd a
impactului si/sau interventia propusd (se expune pozitia a cel putin unui exponent din
fiecare grup de interese identificat)




Tabel pentru identificarea impacturilor

Anexa

Categorii de impact

Punctaj atribuit

Optiunea
propusa

Optiunea
alternativa
1

Optiunea
alternativa
2

Economic

costurile desfasurarii afacerilor

povara administrativa

fluxurile comerciale si investitionale

competitivitatea afacerilor

activitatea diferitor categorii de intreprinderi mici
si mijlocii

OoO|Oo(o|Oo|O

concurenta pe piata

activitatea de inovare si cercetare

veniturile si cheltuielile publice

cadrul institutional al autoritatilor publice

alegerea, calitatea si preturile pentru consumatori

bunastarea gospodariilor casnice si a cetdtenilor

situatia social-economica in anumite regiuni

situatia macroeconomica

alte aspecte economice

OO0 O|O|O|O|O|O

Social

gradul de ocupare a fortei de munca

nivelul de salarizare

conditiile si organizarea muncii

sandtatea si securitatea muncii

formarea profesionald

inegalitatea si distributia veniturilor

nivelul veniturilor populatiei

nivelul saraciei

accesul la bunuri si servicii de baza, in special
pentru persoanele social-vulnerabile

O|O(O|O0|O(O|O|O|Oo

diversitatea culturala si lingvistica

o

partidele politice si organizatiile civice

o

sanatatea publicd, inclusiv mortalitatea si
morbiditatea

o

modul sanatos de viata al populatiei

nivelul criminalitdtii si securitatii publice

accesul si calitatea serviciilor de protectie sociala

accesul si calitatea serviciilor educationale

accesul si calitatea serviciilor medicale

accesul si calitatea serviciilor publice
administrative

O|O(O|O|O|o

nivelul si calitatea educatiei populatiei

o

conservarea patrimoniului cultural

o




accesul populatiei la resurse culturale si 0 - -
participarea in manifestatii culturale

accesul si participarea populatiei in activitati 0 - -
sportive

discriminarea 0 - -

alte aspecte sociale +2 - -

De mediu

clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de sera si | O - -
celor care afecteaza stratul de ozon

calitatea aerului 0 - -

o
1
1

calitatea si cantitatea apei si resurselor acvatice,
inclusiv a apei potabile si de alt gen

biodiversitatea

flora

fauna

peisajele naturale

starea si resursele solului

producerea si reciclarea deseurilor

O|O|O0|O(O|O|O
1
1

utilizarea eficientd a resurselor regenerabile si
neregenerabile

consumul si productia durabila

intensitatea energetica

eficienta si performanta energetica

bunastarea animalelor

OO|O|O|O
1
1

riscuri majore pentru mediu (incendii, explozii,
accidente etc.)

utilizarea terenurilor 0 - -

alte aspecte de mediu 0 - -

Tabelul se completeaza cu note de la -3 la +3, n drept cu fiecare categorie de impact, pentru
fiecare optiune analizatd, unde variatia intre -3 si -1 reprezinta impacturi negative (costuri),
iar variatia intre 1 si 3 —impacturi pozitive (beneficii) pentru categoriile de impact analizate.
Nota 0 reprezinta lipsa impacturilor. Valoarea acordata corespunde cu intensitatea
impactului (1 — minor, 2 — mediu, 3 — major) fata de situatia din optiunea ,,a nu face nimic”,
in comparatie cu situatia din alte optiuni si alte categorii de impact. Impacturile identificate
prin acest tabel se descriu pe larg, cu argumentarea punctajului acordat, inclusiv prin date
cuantificate, in compartimentul 4 din Formular, lit. bY) si, dupd caz, b?), privind analiza
impacturilor optiunilor.

Anexe

Proiectul preliminar de act normativ
Nota informativa la proiect




