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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTĂRÎRE

nr.______ 

din ”____”__________ 2019
Chișinău

cu privire la modificarea unor Hotărîri ale Guvernului

1. Hotărîrea Guvernului nr. 53/2018 cu privire la Centrul integrat de pregătire pentru aplicarea legii al Ministerului Afacerilor Interne (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr. 18-26, art. 59), se modifică, după cum urmează:
1) Clauza de adoptare a hotărîrii, va avea următorul cuprins:
   ,,În temeiul art.25 alin.(1) al Legii nr.288/2016 privind funcţionarul public cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr.40-49, art.85) și art.14 al Legii nr.98/2012 privind administraţia publică centrală de specialitate (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr.160-164, art.537), cu modificările ulterioare, Guvernul HOTĂRĂŞTE:”

2) Anexa nr.1, se modifică după cum urmează:

a) la pct.1, textul ,,instituție publică de învățămînt de formare profesională continuă, cu statut de direcție generală și personalitate juridică a”, se substituie cu textul ,,autoritate administrativă, cu statut de agenție din subordinea”;

b) la pct.2, după termenul ,,continuă”, se completează cu textul ,,în domeniul ordinii și securității publice, prevenirii și combaterii criminalității și altor domenii conexe”;

c) la pct.3, după sintagma ,,prezentului Statut.”, se completează cu textul ,,Centrul nu face parte din sistemul naţional de învăţămînt şi educaţie, nu este supus dispozițiilor legale cu privire la autorizarea şi acreditarea instituțiilor de învăţămînt şi celor din sfera științei şi inovării.”
d) la pct.11, textul ,,studiilor pentru subofițeri”, se substituie cu textul ,,pregătirii subofițerilor”, iar textul ,,în conformitate cu Regulamentul cu privire la formarea continuă a adulților, aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr.193 din 24 martie 2017”, se exclude.

e) la pct.13 și pct.16, textul ,,Ministerul Educației, Culturii și Cercetării”, se exclude;

f) la pct.18, după termenul ,,beneficiarilor”, se completează cu textul ,,ori partenerilor de dezvoltare.”

g) la pct.21 subpct.2) termenul ,,profesoral”, se exclude;

h) subpct.2) al pct. 23, va avea următorul cuprins: un reprezentant, salariat al Centrului, care nu deține funcție de conducere, desemnat de Consiliu, cu mandat de 4 ani care nu poate fi reînnoit;        

i) la pct. 26, subpct.1), după termenul ,,aprobă”, se completează cu textul ,,programul și”;

j) la pct. 26, subpct.4), textul ,,propune autorizarea temporară și acreditarea programelor de formare profesională continuă, în conformitate cu Hotărîrea Guvernului nr. 193 din 24 martie 2017”, se exclude; 

k) punctul 29 va avea următorul cuprins:


,,29. Consiliul este organul de conducere colectiv care exercită coordonarea activităților de organizare a pregătirii, de asigurare a calității procesului de instruire și de management intern ale proceselor instituționale. Consiliul este constituit din director, directorii adjuncți, șefii subdiviziunilor Centrului și este prezidat de către director.  Consiliul are următoarele atribuții:

1) asigură și gestionează calitatea pregătirii profesionale, de administrare și mentenanță a complexelor și bunurilor Centrului;

2) analizează și dezbate raportul general privind starea și calitatea instruirii în cadrul Centrului;

3) alege, prin vot secret, membrul Colegiului care deține funcție de execuție în cadrul Centrului;

4) dezbate, avizează și propune Colegiului spre aprobare programul și  planul de dezvoltare strategică (instituțională) al Centrului, dezbate planul anual de activitate;

5) validează semestrial raportul privind calitatea pregătirii profesionale;

6) propune Colegiului spre aprobare programe de formare continuă și dezvoltare profesională a formatorilor;

7) propune directorului Centrului stimularea salariaților cu rezultate deosebite în activitate;

8) dezbate probleme legate de conținutul sau organizarea activității de instruire și propune măsuri de optimizare a proceselor de pregătire profesională în vederea aplicării legislației;

9) dezbate aspecte primordiale ce țin de gestionarea bugetului Centrului, asigurarea condițiilor de cazare și hrană a cursanților, mentenanța patrimoniului;

10) îndeplinește alte atribuții legale, stabilite de Colegiu.”

l) la pct.38, după termenul ,,economie”, se completează cu termenul ,,inginerie”.

m) punctul 41 va avea următorul: 

,,41. Structura și organigrama Centrului sînt prevăzute în anexele 2 și 3.”

n) punctul 42 va avea următorul cuprins: 


,,42. Personalul Centrului este constituit din funcționari publici cu statut special, personal tehnic şi personal auxiliar.”

o) punctul 43 va avea următorul cuprins: 


,,43. Formatorii Centrului sînt selectați pe bază de concurs, conform unei proceduri transparente stabilite de Colegiu.”
p) punctul 45, se exclude.

q) la pct. 46 termenul ,,administrativ”, se substituie cu termenul ,,tehnic”.

r) punctul 47, va avea următorul cuprins:


,,47. Directorul, directorii adjuncți, cît și întregul personal al Centrului sînt salarizați în conformitate cu prevederile Legii nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare în sectorul bugetar.”

s) la pct.48, textul ,,cadrele didactice, personalul administrativ”, se substituie cu textul ,,funcționarii publici cu statut special, personalul tehnic”.

3) Anexa nr.2, va avea următorul cuprins:

STRUCTURA

Centrului integrat de pregătire pentru aplicarea legii 

al Ministerului Afacerilor Interne

Director
Director adjunct pentru învățămînt
Director adjunct administrativ

Direcția organizare învățămînt și management al calității

Direcția formare continuă

Direcția formare inițială

Direcția administrare

Direcția suport tehnico-logistic

Secția achiziții publice

Secția comunicare profesională și pregătire misiuni internaționale

Cabinet
Secția relații internaționale și management proiecte
Secția documentare
Secția juridică

Secția resurse umane
Secția financiară
4) Anexa nr.3, va avea următorul cuprins:

ORGANIGRAMA

Centrului integrat de pregătire pentru aplicarea legii

al Ministerului Afacerilor Interne
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5) Anexa nr.4, se modifică după cum urmează:

a) la subacțiunea 3.1.2, rubrica ,,Termene de realizare”, textul ,,ianuarie-iunie”, se substituie cu termenul ,,decembrie”;

b) la subacțiunea 3.1.3,  rubrica ,,Termene de realizare, textul ,,Trimestrul II, 2018”, se substituie cu textul ,,Trimestrul I, 2019”;

c) la subacțiunea 3.2.1, rubrica ,,Termene de realizare”, textul ,,mai-iunie 2018”, se substituie cu textul ,,Trimestrul II, 2019”; 

d) la subacțiunea  3.2.2, rubrica ,,Termene de realizare”, textul ,,trimestrul III, 2018- trimestrul III, 2020”, se substituie cu textul ,,trimestrul III, 2019 – trimestrul IV, 2020”;

e) la subacțiunile 3.2.3, 3.2.4, 3.2.5, rubrica ,,Termene de realizare”, termenul ,,III”, se substituie cu termenul ,,IV”;

f) la subacțiunea 3.2.6, rubrica ,,Termene de realizare”, termenul ,,august”, se substituie cu termenul ,,decembrie”. 
2 . Anexa nr. 3 la Hotărîrea Guvernului nr.778/2009 cu privire la aprobarea Regulamentului privind organizarea şi funcţionarea Ministerului Afacerilor Interne, structurii şi efectivului-limită ale aparatului central al acestuia (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2009, nr.173, art.856), se modifică, după cum urmează:

1) lista autorităţilor administrative şi instituţiilor din subordinea Ministerului Afacerilor Interne se completează cu textul ”Centrul integrat de  pregătire pentru aplicarea legii”.
2) nota se completează cu textul ”Centrul integrat de pregătire pentru aplicarea legii”.
3. Prezenta hotărîre intră în vigoare la data publicării.
Prim-ministru






Pavel FILIP

Contrasemnează:

Ministrul afacerilor interne




Alexandru JIZDAN

Ministrul finanțelor





Ion CHICU

NOTĂ INFORMATIVĂ

la proiectul hotărîrii Guvernului „Cu privire la modificarea unor Hotărîri ale Guvernului”
	1.  Denumirea autorului şi, după caz, a participanţilor la elaborarea proiectului

	Autorul proiectului este Ministerul Afacerilor Interne.

	2. Condiţiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ şi finalităţile urmărite

	Crearea și operaționalizarea completă a Centrului integrat de pregătire pentru aplicarea legii (CIPAL), în conformitate cu standardele Uniunii Europene constituie unul dintre obiectivele Strategiei de dezvoltare a Poliției pentru perioada 2016 – 2020, aprobată prin Hotărîrea Guvernului nr. 587/2016 și o etapă din Planul privind implementarea Strategiei, aferentă Obiectivului 1. „Consolidarea responsabilității, și profesionalismului Poliției”, acțiunea 1.2. „Dezvoltarea procesului de pregătire inițială și continuă”, subacțiunea 1.2.3. „Crearea CIPAL, în conformitate cu standardele UE”.

La 17 ianuarie 2018 prin Hotărîrea Guvernului nr. 53, în contextul implementării Programului de Reformare a Poliției „Suport bugetar pentru Reforma Poliției CRIS: ENI/2015/038-144, finanțat în cadrul Instrumentului european de vecinătate, a fost creat CIPAL, iar în anexa nr.4 a Hotărîrii menționate, este prevăzut Planul de acțiuni pentru anii 2018-2021 privind constituirea (operaționalizarea) Centrului integrat de pregătire pentru aplicarea legii al Ministerului Afacerilor Interne.

Operaționalizarea treptată a CIPAL are loc prin implementarea etapizată a trei obiective fundamentale:

- realizarea cadrului de reglementare,  organizatoric și funcțional;

- organizarea și desfășurarea formării profesionale continue pilot;

- proiectarea, construirea, amenajarea, dotarea și dezvoltarea CIPAL.

În procesul realizării cadrului de reglementare, organizare și funcționare a CIPAL, în contextul studierii practicilor avansate de organizare funcțională și pregătire ale centrelor similare din mai multe state, inclusiv, europene (Polonia, Italia, Suedia, Lituania, România, Ungaria, SUA, Georgia), s-a constatat necesitatea efectuării modificărilor și adaptării anexelor de la Hotărîrea Guvernului nr.53 din 17 ianuarie 2018.
Modificările date rezidă din necesitatea stabilirii statutului juridic al Centrului, ca fiind autoritatea administrativă din subordinea MAI, responsabilă de pregătirea profesională continuă a personalului MAI, cât și altor instituții de aplicare a legii. Situația dată vine să pună în aplicare prevederile alin. (1) al art. 25 al Legii nr. 288 din 16.12.2016 privind funcţionarul public cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, care stabilesc că MAI, autorităţile administrative şi instituţiile din subordinea acestuia organizează, prin intermediul structurilor specializate, formarea iniţială şi continuă a funcţionarilor publici cu statut special.
Totodată, pregătirea profesională este, atât o obligație a funcționarului public cu statut special, cât și un drept al acestuia, proces realizat pe parcursul întregii cariere.

În conformitate cu prevederile pct. 71 al Regulamentului cu privire la ocuparea funcţiilor publice cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr. 460 din 22 iunie 2017, candidatul din sursă externă învingător al concursului se numeşte în funcţie şi se deleagă la cursurile de formare iniţială, conform procedurilor stabilite de Ministerul Afacerilor Interne.

În conformitate cu prevederile pct. 12 alin. 5 al Regulamentului cu privire la evoluţia în carieră a funcţionarilor publici cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr. 460 din 22 iunie 2017, transferul angajatului Ministerului Afacerilor Interne în alt domeniu de specialitate se efectuează în cazul în care a absolvit cursul de recalificare corespunzător. Recalificarea profesională a angajaţilor respectivi se organizează în modul şi pe domeniile de specialitate stabilite de ministrul afacerilor interne. 

În conformitate cu prevederile anexei nr. 2 a Regulamentului cu privire la evoluţia în carieră a funcţionarilor publici cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr. 460 din 22 iunie 2017, una din Condiţii minime obligatorii cumulative pentru promovare sau pentru participare la concursul organizat în vederea ocupării funcţiilor în subdiviziunile Ministerului Afacerilor Interne  este absolvirea unui curs de perfecţionare/specializare în domeniul de specialitate. 

În aceste condiții, cît și datorită specificului activităților desfășurate de către Ministerul Afacerilor Interne, pentru a asigura pregătirea profesională inițială și continuă a angajaților Ministerul Afacerilor Interne a fost creat CIPAL, care nu poate fi atribuit la nici una din formele de organizare a învățământului prevăzut în structura sistemului de învățământ național, respectiv nici în tipurile instituţiilor de învăţământ stabilite de legislația în domeniul educației și învățământului. 

Respectiv, angajații cu statut special ce vor absolvi cursurile de pregătire profesională nu vor primi acte de studii ce îi conferă titularului dreptul de continuare a studiilor la nivelul următor de învăţămînt sau de angajare pe piaţa muncii conform calificării obţinute, dar va deținete cunoștințele minime necesare pentru realizarea sarcinelor specifice angajaților din cadrul MAI pe componențele ordine și securitate publică, prevenire și combatere a criminalității, cât și alte competențe specifice MAI. 

Pentru a diminua în viitor  numărul de angajați titulari, s-a ajuns la concluzia de a renunța la constituirea mai multor catedre de specialitate și generale. 
Alt aspect, care a impus necesitatea modificărilor este îndeplinirea și respectarea Planului de acțiuni, prevăzut în anexa nr. 4. Potrivit acestuia, proiectarea sediului CIPAL și a infrastructurii aferente, urma sa fie finalizată în trimestrul II, 2018. Procesul proiectării s-a dovedit a fi unul anevoios din cauze obiective ce țin de caracteristicile terenului alocat pentru construcție. Au fost efectuate examinări geologice suplimentare a terenului destinat construcției cit și a versanților în vederea determinării și calculării exacte a parametrilor specifici proiectării. Din aceste motive este necesar de a modifica termenii de realizare a acțiunilor 3.1 și 3.2 din Planul de acțiuni menționat.

	3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislaţiei naţionale cu legislaţia Uniunii Europene

	Prezentul proiect, nu are ca scop armonizarea legislației naționale cu legislația Uniunii Europene.

	4. Principalele prevederi ale proiectului şi evidenţierea elementelor noi

	Prezentul proiect, intervine în scopul stabilirii statutului juridic al Centrului, ca fiind autoritatea administrativă din subordinea MAI, responsabilă de pregătirea profesională continuă a personalului MAI, cât și altor instituții de aplicare a legii.
Situația dată vine să pună în aplicare prevederile alin. (1) al art. 25 al Legii nr. 288/2016 privind funcţionarul public cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, care stabilesc că MAI, autorităţile administrative şi instituţiile din subordinea acestuia organizează, prin intermediul structurilor specializate, formarea iniţială şi continuă a funcţionarilor publici cu statut special.
Crearea direcțiilor de pregătire continuă și pregătire inițială, care la rândul lor vor organiza desfășurarea modulelor de pregătire cu ajutorul instructorilor și formatorilor angajați ai CIPAL, precum și cu implicarea plenară a formatorilor din sistemul Ministerului Afacerilor Interne, care dețin funcții de execuție și de conducere în structurile desconcentrate, structuri care sunt beneficiare ale serviciilor prestate de CIPAL. 

În aceste condiții CIPAL va prelua o formă organizațională după modelul Institutului Național de Justiție din Republica Moldova, care funcționează eficient organizând pregătirea prin intermediul responsabililor de desfășurarea modulelor și cursurilor, conform necesarului de instruire prestabilit și nu prin intermediul unor catedre clasificate după specialități sau specializări.  Această formă de organizare se dovedește a fi mai eficientă în procesul pregătirii adulților.

Un alt aspect este stabilirea domeniului de activitate ale Consiliului, în acest context Consiliul este organul de conducere colectiv care exercită coordonarea activităților de organizare a pregătirii, de asigurare a calității procesului de instruire și de management intern ale proceselor instituționale. Consiliul este constituit din director, directorii adjuncți, șefii subdiviziunilor Centrului și este prezidat de către director.  Consiliul are următoarele atribuții:
a) asigură și gestionează calitatea pregătirii profesionale, de administrare și mentenanță a complexelor și bunurilor Centrului;

b) analizează și dezbate raportul general privind starea și calitatea instruirii în cadrul Centrului;

c) alege, prin vot secret, membrul Colegiului care provine dintre angajații Centrului și nu deține funcție de conducere;

d) dezbate, avizează și propune Colegiului spre aprobare programul și  planul de dezvoltare strategică (instituțională) al Centrului, dezbate planul anual de activitate;

e) validează semestrial raportul privind calitatea pregătirii profesionale;

f) propune Colegiului spre aprobare programe de formare continuă și dezvoltare profesională a formatorilor;

g) propune directorului Centrului stimularea angajaților cu rezultate deosebite în activitate;

h) dezbate probleme legate de conținutul sau organizarea activității de instruire și propune măsuri de optimizare a proceselor de pregătire profesională în vederea aplicării legilor;

i) dezbate aspecte primordiale ce țin de gestionarea bugetului Centrului, asigurarea condițiilor de cazare și hrană a cursanților, mentenanța patrimoniului;1

j) îndeplinește alte atribuții legale, stabilite de Colegiu.

	5. Fundamentarea economico-financiară

	Modificările indicate în proiect se încadrează în limita bugetului alocat pentru CIPAL și nu impun cheltuieli suplimentare de la bugetul de stat.

	6. Modul de încorporare a actului în cadrul normativ în vigoare 

	Prezentul proiect, se încadrează perfect în cadrul normativ în vigoare, deoarece are drept scop punerea în aplicare a prevederilor unui act normativ de nivel superior.

	7. Avizarea şi consultarea publică a proiectului

	În vederea respectării prevederilor Legii nr. 239-XVI din 13 noiembrie 2008 privind transparența în procesul decizional, proiectul a fost publicat pentru consultare publică pe pagina web oficială a Ministerului Afacerilor Interne www.mai.gov.md, la directoriul Transparența, secțiunea Consultări publice.

	8. Constatările expertizei anticorupție

	

	9. Constatările expertizei juridice

	


Ministru








   Alexandru JIZDAN

Director





Director adjunct pentru învățămînt





Director adjunct administrativ





Cabinet





Secția resurse umane





Secția financiară





Secția relații internaționale și management proiecte





Secția documentare 





Secția juridică





Direcția administrare





Direcția suport tehnico-logistic





Direcția formare continuă








Direcția organizare învățămînt și  management al calității








Direcția formare inițială





Secția comunicare profesională și pregătire misiuni internaționale





Secția achiziții publice
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