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Raport de progres semestrial nr.1/ 2012

al Planului de Acţiuni privind eliminarea barierelor netarifare

 în calea comerţului aprobat prin Hotărârea Guvernului nr.824 din 07.11.2011

Perioada de raportare: ianuarie 2012  – iunie 2012

SUMAR EXECUTIV

În conformitate cu prevederile punctului 4 din Hotărârea Guvernului nr.824 din 07.11.2011 Ministerul Economiei a elaborat raportul cu privire la realizarea Planului de acţiuni privind eliminarea barierelor netarifare în calea comerţului în primul semestru 2012. Documentul în cauză a fost perfectat în baza informaţiei aferente prezentate de instituţiile de resort responsabile.

În acest context menţionăm că se denotă un grad sporit de realizare a acţiunilor preconizate pentru semestrul I.  Drept urmare pot fi delimitate progrese în toate domeniile enunţate în Planul de acţiuni menţionat dintre care:

· Elaborarea şi prezentarea spre aprobare proiectului Hotărârii Guvernului de aprobarea a Regulamentului cu privire la crearea şi funcţionarea Centrelor de notificare ale OMC care va optimiza mecanismul de informare şi conlucrare între instituţiile guvernamentale ale RM şi ţările membre ale OMC, şi totodată va servi drept bază pentru asigurarea transparenţei în procesul de implementare a DCFTA urmare semnării şi intrării în vigoare a acestuia;

· Aplicarea integrală a regulilor de origine preferenţiale şi nepreferenţiale în conformitate cu Acordul OMC cu privire la Regulile de Origine ulterior aprobării Legii pentru modificarea şi completarea unor acte legislative, nr. 267 din 23.12.2011;

· Adoptarea standardelor europene armonizate, ajustarea acestora la legislaţia Uniunii Europene în domeniu şi elaborarea Listei standardelor naţionale conflictuale cu standardele europene armonizate adoptate în calitate de standarde naţionale; 

· Monitorizarea şi ajustarea legislaţiei în domeniul Proprietăţii intelectuale, etc.

Cu toate acestea mediul de afaceri, sensibilizează despre existența unor „bariere netarifare suplimentare”, în special în  domeniul administrării vamale, sanitar-veterinar, reglementărilor tehnice şi de standardizare etc.
Administrarea vamală

In ultima perioadă este pe larg utilizată practica elaborării și aplicării unor ordine, dispoziţii, indicaţii, etc.  cu caracter de reglementare fără acoperire legală și conflictuoase cu reforma cadrului de reglementare. Mai mult ca atât, sunt elaborate proceduri de vămuire cu aplicarea unor condiţii şi restricţii faţă de agenţii economici la efectuarea operaţiunilor de import/export, care nu sunt derivate din practica internațională sau angajamentele și legislația națională și mai cu seamă nu au fost consultate cu instituţiile de resort şi în mare parte nu sunt publicate în Monitorul Oficial al RM. 
În acest sens, la etapa actuală, a fost raportată abrogarea a doar două Ordine ale Serviciului vamal - Ordinul Serviciului Vamal nr. 350-0 din 24.09.2010 cu privire la competenţa funcţională a unor posturi vamale şi nr. 348-0 din 28.12.2009 cu privire la unele aspecte ale procedurii de aplicare a preferinţelor tarifare pentru mărfurile originare din zonele economice libere. 
Totodată, menţionăm că, în perioada de raportare, concomitent au fost adoptate şi aplicate un şir de ordine noi prin care se introduc bariere suplimentare în procesul de desfăşurare a activităţii de întreprinzător cum ar fi:  Ordinul nr.191-o „Cu privire la instituirea Comisiei privind examinarea actelor aferente unor tranzacţii de import cu acordarea facilităţilor fiscale şi vamale”;  Ordinul nr.198-O „Cu privire la intensificarea controlului mărfurilor livrate în/din zonele economice libere”; Ordinul nr. 99 din 14.03.2012 a Serviciului Vamal etc.
Drept urmare, întru depăşirea situaţiei create şi eliminarea constrângerilor existente asupra mediului de afaceri şi cel investiţional, Ministerul Economiei a elaborat proiectul  Hotărârii  Guvernului cu privire la revizuirea actelor normative ale Serviciului Vamal, scopul căruia este neadmiterea pe viitor a practicii existente de elaborare a ordinelor care reglementează mediul de afaceri fără consultarea Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activităţii de întreprinzător, Ministerului Economiei şi Ministerului Justiţiei, şi fără publicarea acestora în conformitate cu prevederile legale. 

În acelaşi context, atenţionăm că deficienţele menţionate mai sus au fost sesizate de către Comisia Europeană în cadrul negocierilor pe marginea Acordului de creare a Zonei de Liber Schimb Aprofundat şi Cuprinzător la capitolul „Transparenţă”. Astfel, se solicită crearea, de către părţi, a unui mediu previzibil şi transparent de reglementare prin disponibilizarea în termen a tuturor propunerilor de modificare a legislaţiei şi publicarea obligatorie a acestora în Monitorul Oficial. 

Concomitent, la capitolul „administrare vamală”, de către Ministerul Economiei a fost iniţiată elaborarea  Regulamentului cu privire la agentul economic autorizat (AEA) care are drept scop facilitarea trecerii frontierei şi vămuirii mărfurilor  pentru o anumită categorie de agenţi economici în baza unor criterii stricte de credibilitate şi performanţe economice. Documentul respectiv se elaborează în conformitate cu practica europeană şi urmează a fi aprobat prin Hotărâre de Guvern.

     Agricultură/măsuri sanitare şi fitosanitare
În cadrul şedinţei de lucru din 5 martie 2012 privind implementarea Hotărârii Guvernului nr.824 din 07.11.2011 „Cu privire la aprobarea Planului de acţiuni privind eliminarea barierelor netarifare în calea comerţului” şi în contextul implementării Planului de Acţiuni de eliminare a constrîngerilor au fost evidenţiate rezerve la capitolul agricultură/măsuri sanitare şi fitosanitare, care urmează a fi eliminate în mod prioritar.
Astfel, adiţional la acţiunile incluse în plan menţionăm următoarele deficienţe sesizate de către agenţii economici care urmează a fi înlăturate de către instituţiile de resort responsabile:

Pînă la moment nu este definitorie influenţa sistemului de autorizare a importului de carne şi produse din carne  asupra diminuării volumului importurilor efectuate, mai mult ca atît mecanismul de selectare a companiilor importatoare beneficiare de autorizații sanitar-veterinare se dovedeşte a fi unul netransparent şi imprevizibil.

Totodată, contrar legislației și angajamentelor internaționale, prin  Ordinului MAIA nr.37 din 03.03.2010 a fost suspendat importul de animale vii în Republica Moldova. Mai mult ca atît, imperfecţiunea legislaţiei privind reglementarea importului de animale vii, inclusiv a resurselor de prăsilă, creează monopolizarea indirectă a activităţilor respective. 
În acelaşi context, menţionăm despre sesizarea, de către mediul de afaceri, a anumitor bariere la importul de material săditor aferente procedurilor complexe şi dificile privind autorizarea şi înscrierea acestora în Registrul soiurilor şi hibrizilor de plante.   

     Concluzii operaţionale

În urma definitivării raportului cu privire la realizarea Planului de acţiuni privind eliminarea barierelor netarifare în calea comerţului în primul semestru al anului 2012 putem concluziona următoarele.

În pofida faptului că instituţiile de resort  raportează despre realizarea sau, eventual despre iniţierea procesului de realizare a acţiunilor aferente, în cazul unor capitole, cum este  „administrarea vamala”, acestea poartă un caracter declarativ. Astfel, dacă este să ne referim la abrogarea unor Ordine ale Serviciului Vamal, menţionăm că, concomitent apar alte acte normative similare care nu sunt consultate şi publicate şi, ulterior creează noi bariere netarifare în procesul de devamare/vămuire a mărfurilor, realizarea activităţilor comerciale în ZEL etc. 

În acelaşi context, în pofida organizării unui şir de măsuri de instruire pentru colaboratorii vamali, în comun cu brokerii vamali şi reprezentanţii mediului de afaceri, privind aspectele practice de declarare şi control al valorii în vamă, persistă problema utilizării abuzive a preţurilor indicative. Atenţionăm, că în conformitate cu principiile OMC se solicită evitarea utilizării preţurilor orientative sau indicative, a valorilor minime şi/sau listelor valorilor fixe în procesul evaluării în vamă a mărfurilor.

Mai mult ca atît, una dintre carenţele de bază identificate în procesul de elaborarea a Planului de acţiuni menţionat, a fost transparenţa reglementărilor cu efect asupra comerţului, inclusiv transportul, distribuţia, etc.

Totodată, în ceea ce priveşte modificarea Legii nr. 1100-XIV din 30 iunie 2000 „cu privire la fabricaţia şi circulaţia alcoolului etilic şi a producţiei alcoolice”  pentru excluderea barierelor tehnice la importul şi comercializarea băuturilor alcoolice tari de lux, menţionăm că  până la aprobarea de către Parlament a modificărilor respective, Centrul Naţional de Verificare a Calităţii Producţiei Alcoolice urmează să întreprindă măsurile de rigoare pentru deblocare situaţiei existente şi eliberarea certificate de import şi comercializare pe piaţa internă a băuturilor alcoolice tari de lux, conform practicii existente.

Referitor la Respectarea principiului transparenţei reglementat de articolul X al Acordului GATT, considerăm necesar aprobarea, în termeni restrînşi a Proiectului Hotărârii Guvernului de aprobarea a Regulamentului cu privire la crearea şi funcţionarea centrelor de notificare ale OMC precum şi urgentarea elaborării proiectului de asistenţă tehnică care va facilita implementarea acestora.

Drept urmare, în vederea eficientizării rezultatelor înregistrate în urma realizării măsurilor prevăzute în  Plan şi pentru a asigura efectul pozitiv al acestora asupra activităţii comerciale, considerăm oportun iniţierea modificării şi completării Hotărâri Guvernului nr.824 din 07.11.2011  prin suplinirea Planului de acţiuni privind eliminarea barierelor netarifare în calea comerţului cu o serie de măsuri adiţionale sau prin reformularea/detalierea măsurilor existente.

În acest sens, Ministerul Economiei, în colaborare cu instituţiile de resort vizate, va elabora proiectul de modificare şi completare a Hotărâri Guvernului nr.824 din 07.11.2011 prin care se va propune excluderea din Plan a măsurilor care au fost deja realizate şi completarea acestuia cu acţiuni adiţionale, pe termen scurt, cum ar fi:

· Aprobarea şi implementarea Hotărârii  Guvernului cu privire la revizuirea actelor normative ale Serviciului Vamal;
· Aprobarea şi implementarea Regulamentului cu privire la agentul economic autorizat;
· Elaborarea Hotărârii Guvernului privind procedurile de evaluare a conformităţii produselor industriale din domeniul reglementat;

· Elaborarea Hotărârii Guvernului privind schemele de certificare aplicabile produselor supuse evaluării conformităţii cu titlu obligatoriu;

· Revizuirea Regulamentului cu privire la importul şi exportul de seminţe şi material săditor aprobat prin Hotărârea Guvernului  nr. 360  din  27.03.2002;
· Anularea Ordinului MAIA nr.37 din 03.03.2010 privind interzicerea importului de animale vii;
· Organizarea seminarelor de instruire, cu suportul SIDA, pentru colaboratorii desemnaţi în cadrul Centrelor de Notificare ale OMC, etc.

	Nr.

d/o
	Obiective stabilite în baza

angajamentelor  Republicii Moldova în cadrul OMC
	Măsurile care se aplică

la moment
	Acţiuni de redresare ce se impun, inclusiv modificarea cadrului legislativ şi normativ în vigoare
	Instituţia   responsabilă
	Termene de realizare
	Progrese înregistrate

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1. Transparenţa în procesul informaţional

	1.1.
	Respectarea principiului transparenţei reglementat de articolul X al Acordului GATT
	La momentul de faţă nu se respectă principiului transparenţei conform normelor şi prevederilor OMC
	Elaborarea, promovarea şi adoptarea Regulamentului cu privire la funcţionarea centrelor de notificare şi informare ale Organizaţiei Mondiale a Comerţului (OMC)
	Ministerul Economiei, în comun cu autorităţile publice implicate, conform Hotărîrii Guvernului nr.1035 din 16 octombrie 2000 “Privind îndeplinirea angajamentelor asumate de Republica Moldova faţă de Organizaţia Mondială a Comerţului”
	Semestrul I 2012
	În proces de realizare 

Proiectul Hotărîrii Guvernului de aprobarea a Regulamentului cu privire la crearea și funcționarea centrelor de notificare ale OMC, a fost remis Guvernului pentru examinare și aprobare. 

Mai mult ca atît Ministerul Economiei a solicitat, în cadrul cooperării dintre ME şi Comitetul Suedez Naţional pentru Comerţ, asistenţă tehnică în domeniul instruirii personalului responsabil de funcţionarea centrelor de notificare ale OMC și dotarea tehnică a acestora, inclusiv prin crearea bazei de date informaționale. Proiectul de asistență tehnică va fi lansat în trimestru IV 2012.

	2. Administrarea vamală

	2.1.
	Îndeplinirea angajamentelor în cadrul OMC privind evaluarea în vamă
	Prevederile aferente angajamentelor Republicii Moldova şi procedura de aplicare consecutivă a metodelor de determinare a valorii în vamă sînt expres stipulate în legislaţia naţională: 
Legea nr.1380-XIII din 20 noiembrie 1997 cu privire la tariful vamal; 
Hotărîrea Guvernului nr.600 din 14 mai 2002 “Cu privire la aprobarea Regulamentului privind modul de declarare a valorii în vamă a mărfurilor introduse pe teritoriul Republicii Moldova” 
Actele normative ale Serviciului Vamal detailează procedura de declarare şi control al valorii în vamă. Ordinul Serviciului Vamal nr.262-O din 5 iulie 2010 şi Circulara Serviciului Vamal nr.54-C prevăd prezentarea actelor şi informaţiilor suplimentare în vederea confirmării valorii declarate în vamă. 
Cu toate acestea există cazuri cînd, în practică, importatorii nu pot beneficia de procedura de justificare a preţurilor
	Monitorizarea procesului de implementare a Legii nr.1380-XIII din 20 noiembrie 1997 cu privire la tariful vamal, conform Hotărîrii Guvernului nr.1181 din 22 decembrie 2010 “Privind monitorizarea procesului de implementare a legislaţiei”
	Ministerul Finanţelor, Serviciul Vamal
	Permanent
	Realizat (permanent)

- În aprilie 2012, EUBAM a elaborat un Raport special de evaluare a progreselor Serviciului Vamal de implementare a recomandărilor privind perfecţionarea procedurilor vamale în care se constată că, instrumentele utilizate de Serviciul Vamal în vederea controlului valorii în vamă sunt în corelare cu standardele OMV şi OMC.  

- Cu referire la metodele de determinare a valorii în vamă a mărfii, Serviciul Vamal asigură realizarea angajamentelor OMC, astfel, în primele 5 luni ale anului 2012 tranzacţiile de import acceptate cu prima metodă au constituit 88% (87 % –în 2011) şi restul metodelor, inclusiv metoda de rezervă, doar 12%. 

- Pentru primele 5 luni ale anului 2012 suma suplimentară a drepturilor de import percepută urmare a majorării valorii în vamă a mărfurilor importate constituie circa 338 mln. lei. 

- În scopul asigurării respectării prevederilor legislaţiei în domeniul valorii în vamă, în cadrul Serviciului Vamal au fost instituite 3 nivele/filtre de control a valorii în vamă, şi anume: 1) desemnarea colaboratorilor responsabili de verificarea valorii în vamă la fiecare post vamal; 2) verificarea tranzacţiilor de către conducătorul subdiviziunii venituri şi valoare în vamă şi aprobarea acesteia de către şeful postului/biroului vamal şi 3)   monitorizarea, în timp real, de către aparatul central al Serviciului Vamal a tranzacţiilor de import în vederea identificării riscurilor ce ţin de vămuirea mărfurilor de risc cu valori subevaluate în comparaţie cu mărfurile identice şi similare vămuite anterior.   

- Se asigură un control sporit al tranzacţiilor perfectate prin companii, zone  off-shore.

- Este în proces de implementare modulul valoarea în vamă în SI ASYCUDA WORLD utilizat în scopul analizei de risc şi identificării automatizate a tranzacţiilor cu devieri de la valoarea în vamă medie, în conformitate cu recomandările  OMV „Guidelines on the development and use of a national valuation database as a risk assessment tool, World Customs Organization, December 2004”.

- Sunt elaborate instrucţiuni de serviciu detaliate pentru colaboratorii vamali privind modalitatea de aplicare a metodelor determinării valorii in vama.

- În caz de necesitate, sunt expediate solicitări de verificare a tranzacţiilor economice dubioase de către organele vamale ale ţărilor de export prin intermediul Centrului din sud-estul Europei de aplicare a legii SELEC.

- Au fost formulate propuneri către Ministerul Justiţiei în vederea includerii Legii nr.1380-XIII din 20 noiembrie 1997 în proiectul Hotărîrii de Guvern privind aprobarea listei actelor legislative şi normative care urmează a fi monitorizate, conform Hotărîrii Guvernului nr.1181 din 22 decembrie 2010 pe parcursul semestrului II al anului 2012.  

	2.1.1
	Respectarea prevederilor Acordului GATT (1994) privind punerea în aplicare a articolului VII al Acordului
	
	
	
	
	

	2.1.2
	Aplicarea metodelor tradiţionale şi practicilor internaţionale referitoare la evaluarea mărfurilor în vamă fără derogări de la regulile şi principiile OMC
	
	Elaborarea, publicarea şi distribuirea în mijlocul comunităţii de afaceri a unor ghiduri detaliate privind implementarea metodelor de determinare a valorii în vamă
	Ministerul Finanţelor, Serviciul Vamal
	2012
	În proces de realizare

Serviciul Vamal cu asistenţa EUBAM a recepţionat Ghidurile privind aplicarea metodelor de determinare a valorii în vamă, după cum urmează:  

· Guidelines on the development and use of a national valuation database as a risk assessment tool, World Customs Organization, December 2004

· Compendium of customs valuation texts of the customs code committee customs valuation section, TAXUD/800/2002-EN, January 2007

· Compendium of customs valuation texts of the customs code committee customs valuation section, TAXUD/800/2002-EN, January 2012

Cu asistenţa EUBAM, Ghidurile urmează  a fi traduse. Totodată, se preconizează procurarea ediţiei speciale “A Handbook on the WTO Customs Valuation Agreement, December 2010”.

Publicarea şi distribuirea materialelor în cauză se preconizează a fi realizată după  identificarea surselor financiare necesare.

	2.1.3
	Evitarea utilizării preţurilor orientative sau indicative, a valorilor minime şi/sau listelor valorilor fixe în procesul evaluării în vamă a mărfurilor
	
	Organizarea trainingurilor pentru colaboratorii vamali, în comun cu brokerii vamali şi reprezentanţii mediului de afaceri, privind aspectele practice de declarare şi control al valorii în vamă
	Ministerul Finanţelor, Serviciul Vamal
	Permanent
	Realizat (permanent)

- În perioada ianuarie-iunie curent la Centrul de instruire a Serviciului Vamal s-au desfăşurat 2 cursuri de instruire a noilor angajaţi  şi 1 curs de „Formare continuu”, în cadrul cărora au fost instruiţi, inclusiv în domeniul valorii în vamă, 64 colaboratori vamali. 

- În scopul consolidării capacităţilor Serviciului Vamal în domeniul controlului valorii în vamă în perioada 29-30 martie a.c. cu susţinerea experţilor EUBAM a organizat un seminar tematic la care au participat 42 de colaboratori din subdiviziunile responsabile din aparatul central şi birourile vamale. 

- EUBAM acordă asistenţa şi consultanţă continuă Serviciului Vamal în domeniul valorii în vamă, ceea ce asigură corelarea activităţii în domeniu cu standardele europene.  

- În perioada 16-20 aprilie curent, s-a participat la sesiunea Comitetului Tehnic de Evaluare a Organizaţiei Mondiale a Vămilor, la Bruxelles. În cadrul şedinţelor s-au discutat probleme actuale privind aplicarea metodelor de determinare a valorii în vamă, precum şi particularităţile controlului vamal al anumitor tipuri de mărfuri de risc. Din această perspectivă, participarea la şedinţele date contribuie la schimbul de experienţă şi  unificarea practicilor aplicate de Serviciul Vamal al RM la cele internaţionale.  Şedinţele sunt convocate de 2 ori pe an.

	2.2.
	Respectarea articolului 22.2 al Acordului privind implementarea Articolului VII al GATT (1994) privind publicarea promptă a tuturor legilor, hotărîrilor, ordinelor şi deciziilor administrative, puse în aplicare, care se referă la aspectele vamale
	Ordinele Serviciului Vamal nr.350-O, nr.348-O, nr.85-O şi nr.126-O şi Ordinul comun al Serviciului Vamal şi Ministerului Sănătăţii nr.420/392-O nu sînt publicate. Acestea prevăd obligativitatea vămuirii unor mărfuri importate doar în cadrul anumitor posturi şi birouri vamale
	Eliminarea tratamentului discriminatoriu faţă de procesul de vămuire a mărfurilor de categorii şi origini diferite prin anularea ordinelor Serviciului Vamal ce contravin normelor OMC
	Ministerul Finanţelor, Serviciul Vamal
	Semestrul I 2012
	Realizat parţial

Prin Ordinul Serviciului Vamal nr. 100-0 din 14.03.2012 au fost abrogate Ordinul Serviciului Vamal nr. 350-0 din 24.09.2010 cu privire la competenţa funcţională a unor posturi vamale şi nr. 348-0 din 28.12.2009 cu privire la unele aspecte ale procedurii de aplicare a preferinţelor tarifare pentru mărfurile originare din zonele economice libere.  

Ministerul Economiei a elaborat un proiect de Hotărîre de Guvern cu privire la revizuirea actelor normative ale Serviciului Vamal, scopul căruia este neadmiterea pe viitor a practicii existente de elaborare a ordinelor care reglementează mediul de afaceri fără consultarea Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activităţii de întreprinzător, Ministerului Economiei și Ministerului Justiției, şi fără publicarea acestora în conformitate cu prevederile legale.  



	
	
	
	Monitorizarea procesului de implementare a prevederilor Codului vamal în domeniu
	
	Permanent
	Realizat (permanent)

Monitorizarea se efectuează de către subdiviziunile specializate din cadrul aparatului central al Serviciului Vamal, precum şi cu asistenţa EUBAM, fiind elaborate rapoarte şi recomandările corespunzătoare.

	
	
	
	Notificarea de către OMC a actelor legislative şi normative cu impact asupra comerţului internaţional
	
	Permanent
	Nu s-a raportat

Notă: Proiectul Hotărîrii Guvernului de aprobarea a Regulamentului cu privire la crearea și funcționarea centrelor de notificare ale OMC prevede expres acțiunile ce urmează a fi întreprinse de SV în procesul de notificare în cadrul OMC.

	
	
	
	Aplicarea de sancţiuni colaboratorilor vamali care neglijează implementarea legislaţiei în vigoare şi prevederile acordurilor internaţionale
	
	Permanent
	Realizat (permanent)
În perioada ianuarie-iunie curent au a fost aplicate 116 sancţiuni disciplinare pentru colaboratorii vamali pe cazuri de încălcare a codului de conduită şi nerespectarea prevederilor legislaţiei. 

	2.3
	Eliminarea constrîngerilor şi barierelor în activitatea agenţilor economici
	În baza Legii nr.451-XV din 30 iulie 2001 privind reglementarea prin licenţiere a activităţii de întreprinzător, activitatea cu metale preţioase şi pietre preţioase este o activitate licenţiată. În cazul în care un agent economic deţine licenţa respectivă, acesta obţine permisiunea de introducere şi scoatere în/din Republica Moldova a metalelor preţioase şi pietrelor preţioase şi articolelor din ele 
Totodată, la momentul de faţă Serviciul Vamal, în baza instrucţiunii interne a Ministerului Finanţelor, interzice exportul de metale preţioase de către agenţii economici autohtoni
	Modificarea Legii nr.282-XV din 22 iulie 2004 privind regimul metalelor preţioase şi pietrelor preţioase (excluderea art.19, alin.4)
	Ministerul Finanţelor, Serviciul Vamal
	Trimestrul I 2012
	Nerealizat



	2.3.1
	Aplicarea restricţiilor la export doar în cazurile specificate în GATT (1994), art.XI: 2 lit.a) şi b)
	
	
	
	
	

	3.  Reguli de origine

	3.1
	Aplicarea integrală a regulilor de origine preferenţiale şi nepreferenţiale în conformitate cu Acordul OMC cu privire la Regulile de Origine
	Cu asistenţa EUBAM a fost revizuită legislaţia în vigoare privind regulile de origine şi au fost elaborate amendamente pentru ajustarea la standardele UE în domeniu în vederea excluderii neconcordanţelor reglementării procedurii de emitere a informaţiei obligatorie privind originea mărfurilor
	Modificarea şi completarea: 
Codului vamal nr.1149-XIV din 20 iulie 2000; 
Legii nr.1380-XIII din 20 noiembrie 1997 cu privire la tariful vamal; 
Legii nr.440-XV din 27 iulie 2001 cu privire la zonele economice libere
	Ministerul Economiei, Ministerul Finanţelor, Serviciul Vamal
	Trimestrul I 2012
	Realizat

Măsurile privind aplicarea integrală a regulilor de origine preferenţiale şi nepreferenţiale în conformitate cu Acordul OMC cu privire la Regulile de Origine, şi-au găsit reflectare în Legea pentru modificarea şi completarea unor acte legislative, nr. 267 din 23.12.2011.

Serviciul Vamal a elaborat Ordinul nr.80-O din 28.02.2012 privind  aprobarea Instrucţiunii cu privire la procedura de solicitare şi emitere a informaţiilor obligatorii privind originea mărfurilor (IOO) (Monitorul Oficial 99-102/629, 25.05.2012), care are drept scop racordarea la standardele europene a procedurilor vamale ce ţin de asigurarea dreptului agenţilor economici la informaţii privind originea mărfurilor  ce urmează a fi importate sau exportate.  

Ordinul a fost elaborat în temeiul art. 2151 şi 2152 ale Codului Vamal şi transpune prevederile din Regulamentul (CEE) nr. 2454/1993 al Comisiei din 2 iulie 1993 privind dispoziţii de aplicare a reglementării (CEE) nr. 2913/92 a Consiliului de stabilire a Codului Vamal Comunitar (art. 5-14).

Astfel,  urmare implementării acestei Instrucţiuni, titularul unei IOO va deţine o confirmare din punct de vedere juridic în ceea ce priveşte originea mărfurilor, aceasta fiind un element important în domeniul reglementărilor tarifare şi netarifare.

În Ordin se detaliază procedura de solicitare şi emitere a  informaţiilor obligatorii privind originea,  precum  şi se aprobă formularul  IOO. 

	3.1.1
	Administrarea coerentă, uniformă, imparţială şi rezonabilă a regulilor de origine şi publicarea promptă a acestora
	
	
	
	
	

	4. Taxe şi plăţi/impozite ce afectează importurile

	4.1


	Asigurarea conformităţii legilor şi regulamentelor privind comerţul cu bunuri şi taxele/plăţile aferente acestuia cu prevederile OMC, în particular articolele VIII:I (a), XI:I şi III:2 şi 4 din GATT (1994)
	Actualmente, la importul mărfurilor la frontieră se aplică alte taxe decît plăţile vamale ordinare pentru serviciile prestate (ex: plata pentru poluarea mediului, procedurile vamale, taxa pentru efectuarea controlului electronic al mărfurilor plasate în regim vamal de tranzit etc.)
	Modificarea Legii nr.1540-XIII din 25 februarie 1998 privind plata pentru poluarea mediului
	Ministerul Mediului, Ministerul Economiei, Serviciul Vamal
	Trimestrul IV 2011
	În proces de realizare

Proiectul Legii nr.1540-XIII din 25 februarie 1998 privind plata pentru poluarea mediului a fost aprobat în prima lectură în Parlament. 

	
	
	
	Revizuirea prevederilor Hotărîrii Guvernului nr.883 din 2 august 2006 „Cu privire la unele măsuri de protecţie a consumatorilor”
	Ministerul Agriculturii şi Industriei Alimentare, Ministerul Economiei


	Trimestrul  IV 2011


	În proces de realizare

În prezent sînt elaborate două proiecte de hotărîre a Guvernului pentru modificarea şi completarea Reglementării tehnice „Carne – materie primă. Producerea, importul şi comercializarea” (este în proces de avizare), care reglementează condiţiile de plasare pe piaţă a cărnii, inclusiv din import, şi Reglementării tehnice „Produse din carne” (este în proces de definitivare a proiectului), care stabileşte cerinţe minime de calitate a produselor (preparatelor) din carne.

După aprobarea de către Guvern a acestor două proiecte, Hotărîrea Guvernului nr. 883 din 02.08.2006 „Cu privire la unele măsuri de protecţie a consumatorilor” urmează a fi abrogată.



	4.1.1
	Aplicarea uniformă, echitabilă şi nediscriminatorie a taxelor/plăţilor menţionate
	Unele taxe/plăţi contravin principiului tratamentului naţional prevăzut în Acordul GATT
	Revizuirea taxei locale percepute la trecerea/tranzitarea mijloacelor de transport peste frontiera Republicii Moldova


	Ministerul Finanţelor
	Semestrul I 2012
	Nerealizat

	5. Cote şi licenţierea importului

	5.1
	Respectarea cerinţelor de licenţiere a genurilor de activitate ce nu vor limita dreptul de import sau export
	Legea nr.1100-XIV din 30 iunie 2000 cu privire la fabricarea şi circulaţia alcoolului etilic şi a producţiei alcoolice prevede la art.23 alin.(1) lit.d) stabilirea cotelor de import al alcoolului etilic
	Introducerea modificărilor în Legea nr.1100-XIV din 30 iunie 2000 cu privire la fabricarea şi circulaţia alcoolului etilic şi a producţiei alcoolice
	Ministerul Agriculturii şi Industriei Alimentare,
	Semestrul I 2012
	Realizat

A fost elaborată modificarea Legii nr. 1100-XIV din 30 iunie 2000 cu privire la fabricarea şi circulaţia alcoolului etilic şi a producţiei alcoolice, prin care a fost exclusă litera d) din alin.(1) art.23 referitor la stabilirea cotelor de import ale alcoolului etilic. 

       Proiectul de modificare a legii prenotate, a fost aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr. 278 din 3 mai 2012 şi prezentată Parlamentului spre examinare şi adoptare.

	
	
	Hotărîrea Guvernului nr.262 din 7 martie 2008 “Privind administrarea cotelor tarifare la exportul mărfurilor în Uniunea Europeană”, prevede autorizarea de către Ministerul Economiei a exportului mărfurilor în regim preferenţial pentru care UE a acordat contingente tarifare 
Prin Hotărîrea Guvernului nr.955 din 21 august 2007 “Privind reglementarea importului în Republica Moldova a produselor originare din ţările-membre ale Acordului Central European de Comerţ Liber (CEFTA)” Ministerul Economiei este abilitat cu funcţia de gestionare a contingentelor tarifare la importul produselor din ţările-membre CEFTA Totodată, conform practicii europene, contingentele tarifare sînt gestionate de organele vamale
	Revizuirea prevederilor Hotărîrilor Guvernului nr.262 din 7 martie 2008 “Privind administrarea cotelor tarifare la exportul mărfurilor în Uniunea Europeană” şi nr.955 din 21 martie 2007 “Privind reglementarea importului în Republica Moldova a produselor originare din ţările-membre ale Acordului Central European de Comerţ Liber (CEFTA)” şi, în caz de necesitate, transferarea funcţiilor de gestionare a contingentelor tarifare Serviciului Vamal
	Ministerul Economiei, Ministerul Finanţelor, Serviciul Vamal
	2012
	În proces de realizare

Serviciul Vamal este în proces de elaborare a proiectului HG care prevede transferarea competențelor de administrare a sistemului de gestionare a contingentelor tarifare către Serviciul Vamal ca fiind conformă practicilor europene. Totodată se va proceda la elaborarea unui modul de evidență electronica a cotelor tarifare în Sistemul Informațional ASYCUDA World și actualizarea on-line a informației respective pe pagina oficială a Serviciului Vamal în rețeaua Internet. Concomitent, se va propune abrogarea HG nr.262 din 07.03.2008 Privind administrarea cotelor tarifare la exportul mărfurilor în UE.

În ceea ce  priveşte reglementarea importului în Republica Moldova a produselor originare din ţările membre CEFTA, Serviciul Vamal a efectuat modificările de rigoare în Sistemul Informațional ASYCUDA World pentru liberalizarea comerţului în cadrul CEFTA cu păstrarea contingentului tarifar pentru importul de vin din Macedonia – 1000 hl. 

	6. Măsuri  sanitare şi fitosanitare în domeniul agriculturii

	6.1
	Implementarea Acordului privind măsurile sanitare şi fitosanitare (SPS) şi elaborarea standardelor şi regulamentelor cu privire la sănătatea animală şi securitatea alimentară în strictă conformitate cu principiile Acordului
	Conform legislaţiei în vigoare, agenţii economici care intenţionează să practice activităţi în domeniul comerţului şi alimentaţiei publice au nevoie de autorizaţia sanitară şi autorizaţia sanitar-veterinară. La momentul de faţă, procesul de obţinere a autorizaţiilor menţionate este unul necoordonat, din punctul de vedere al termenelor, costurilor şi atribuţiilor funcţionale ale autorităţilor implicate
	Implementarea legislaţiei Uniunii Europene în domeniul sănătăţii animalelor şi siguranţei alimentare 
Armonizarea legislaţiei cu cerinţele comunitare prin elaborarea unui plan de transpunere a legislaţiei Uniunii Europene privind siguranţa alimentară şi certificarea conformităţii produselor agroalimentare (inclusiv specialitatea tradiţională garantată, indicaţii geografice protejate, denumiri de origine protejate etc.) 
Eliminarea suprapunerii cerinţelor pentru obţinerea certificatului de calitate a produselor, certificatului igienic, certificatului veterinar şi certificatului de conformitate şi înlocuirea acestora printr-un singur certificat, eliberat de o singură autoritate naţională responsabilă de siguranţa produselor alimentare creată prin fuziunea autorităţilor naţionale funcţionale la moment (Agenţia Sanitar-Veterinară şi pentru Siguranţa Produselor de Origine Animală şi Inspectoratul General de Supraveghere Fitosanitară şi Control Semincer)
	Ministerul Agriculturii şi Industriei Alimentare, Ministerul Sănătăţii
	Trimestrul IV 2012
	În proces de realizare

La data de 18 mai 2012, în plenul Parlamentului Republicii Moldova a fost aprobat proiectul de lege cu privire la stabilirea principiilor şi cerinţelor generale ale legislaţiei privind siguranţa alimentelor.

Prezenta lege are drept obiectiv asigurarea unui nivel înalt de protecţie a sănătăţii umane şi a intereselor consumatorilor privind siguranţa produselor alimentare, ţinînd cont de diversitatea aprovizionării cu produse alimentare, inclusiv cu produse tradiţionale, asigurînd funcţionarea eficientă a pieţii naţionale şi se aplică asupra domeniilor întregului lanţ alimentar.

În scopul aducerii cadrului legal şi a prevederilor privind siguranţa alimentelor la un numitor comun, garantării siguranţei alimentelor şi gradului înalt al trasabilităţii pe întregul lanţ alimentar, creşterii schimbului de mărfuri, eliminării dublării funcţiilor de control şi de supraveghere, precum şi reducerii substanţiale a poverii financiare asupra agenţilor economici, în subordinea Ministerului Agriculturii şi Industriei Alimentare se va institui Agenţia Naţională pentru Siguranţa Alimentelor. 

 Întru implementarea prevederilor Legii adoptate şi aducerii legislaţiei în concordanţă cu actele legislative aprobate, în prezent se operează modificări la actele legislative naţionale (Legea nr.221, Legea nr.78, Legea nr.10 şi Legea nr. 105).

	6.1.1
	Asigurarea transparenţei în procesul de elaborare a actelor normative în domeniu prin publicarea acestora la etapa de proiect pentru consultări publice
	
	
	
	
	

	6.2
	Respectarea cerinţelor de licenţiere a genurilor de activitate ce nu vor limita dreptul de import sau de export


	La moment se atestă o neconcordanţă între Legea nr.371-XIII din 15 februarie 1995 privind selecţia şi reproducţia în zootehnie  şi Legea nr.451- XV din 30 iulie 2001 privind reglementarea prin licenţiere a activităţii de întreprinzător în ceea ce priveşte activitatea în domeniul producerii, păstrării şi comercializării materialului biologic de prăsilă. Legea nr.371-XIII din 15 februarie 1995 prevede că activitatea în domeniul producerii, păstrării şi comercializării materialului biologic de prăsilă este reglementată prin licenţiere, în timp ce lista genurilor de activitate supuse reglementării prin licenţiere, stabilite la art.8 alin.(1) din  Legea nr.451-XV din 30 iulie 2001 nu stipulează activitatea respectivă
	Modificarea  legilor nr. 371-XIII din 15 februarie 1995 şi nr.451-XV din 30 iulie 2001 în scopul optimizării cadrului legal cu privire la condiţiile de comercializare şi accesul pe piaţă al materialului biologic de prăsilă


	Ministerul Agriculturii şi Industriei Alimentare, Ministerul Economiei, Ministerul Sănătăţii, Camera de Licenţiere


	Trimestrul I 2012


	În proces de realizare

Este în proces de definitivare proiectul de lege privind modificarea Legii nr. 371-XIII din 15.02.1995 şi în luna iunie curent urmează a fi transmis spre examinare şi avizare autorităţilor competente.



	
	
	
	Examinarea posibilităţii de împuternicire a autorităţii responsabile cu controlul şi verificarea întrunirii condiţiilor specifice stabilite de legislaţie cu dreptul de licenţiere a activităţii în domeniul respectiv, pentru a simplifica procedura şi cadrul instituţional de licenţiere.
	
	
	

	6.3
	Reglementarea, în conformitate cu prevederile OMC, a pieţelor agricole şi agroalimentare
	Există riscul de generare a confuziilor şi incertitudinilor privind supremaţia legilor ce vor fi aplicate în cadrul procedurilor arbitrale în cadrul cărora fondul de litigiu ţine de un arbitraj comercial cu caracter internaţional din motiv că nu este explicit prevăzut faptul că litigiile internaţionale vor fi reglementate doar de Legea cu privire la arbitrajul comercial internaţional
	Modificarea Legii nr.23-XVI din 22 februarie 2008 cu privire la arbitraj şi Legii nr.24-XVI din 22 februarie 2008 cu privire la arbitrajul comercial internaţional, pentru a prevedea expres că nici o instanţă de judecată, cu excepţia organelor mandatate cu funcţii de asistenţă şi control în cadrul arbitrajului, nu va avea dreptul să intervină în procesul de derulare a procedurii arbitrale
	Ministerul Economiei, Ministerul Agriculturii şi Industriei Alimentare
	Trimestrul I 2012
	Se recomandă excluderea acţiunii

Urmare examinării în fond a Legislaţiei cu privire la arbitraj, menţionăm că Articolul 34 din Legii nr.23-XVI din 22 februarie 2008 cu privire la arbitraj prevede expres că „modul de constituire şi de funcţionare a arbitrajului comercial internaţional este reglementat în Legea cu privire la arbitrajul comercial internaţional”.

Totodată, Legea nr.24-XVI din 22 februarie 2008 cu privire la arbitrajul comercial internaţional prevede că părţile sunt libere să numească arbitrii şi să convină asupra procedurii şi locului arbitrajului.

Drept urmare, instanţa de judecată intervine, conform legislaţiei în procesul de recunoaştere şi executare a hotărârii arbitrale străine



	7. Standarde şi reglementări tehnice, proceduri de evaluare a conformităţii, cerinţe de certificare

	7.1
	Respectarea reglementărilor tehnice pentru a nu crea obstacole inutile în calea comerţului internaţional şi a nu restricţiona comerţul mai mult decît este necesar, art.2.2. Reglementările tehnice trebuie să se bazeze pe standarde internaţionale, art.2.4.
	Standardele naţionale care nu sînt armonizate cu standardele internaţionale şi europene sînt în vigoare doar pentru unele produse din domeniul reglementat
	Adoptarea standardelor europene armonizate şi ajustarea acestora la legislaţia Uniunii Europene în domeniu
	Institutul Naţional de Standardizare şi Metrologie, Centrul de Acreditare în domeniul Conformităţii Produselor, Ministerul Economiei
	Trimestrul I 2012
	În proces de realizare

Pentru anul 2012 sunt preconizate spre adoptare 2853 standarde europene şi internaţionale, incluse în Programul de standardizare naţională pentru anul 2012. Pe parcursul primului semestru au fost adoptate 656 standarde.

	
	
	Standardele naţionale conflictuale cu standardele europene armonizate, adoptate în calitate de standarde naţionale, sînt în vigoare
	Anularea standardelor naţionale conflictuale cu standardele europene armonizate adoptate ca standarde naţionale, în conformitate cu Programul de Standardizare Naţională pentru anul 2010 şi Programul de Standardizare Naţională pentru anul 2011 pe măsura implementării Standardelor europene armonizate
	Institutul Naţional de Standardizare şi Metrologie, Ministerul Economiei, Ministerul Tehnologei Informaţiei şi Comunicaţiilor, Ministerul Dezvoltării Regionale şi Construcţiilor, Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Sănătăţii
	Trimestrul I 2013
	În proces de realizare

A fost elaborată Lista standardelor naţionale conflictuale cu standardele europene armonizate adoptate în calitate de standarde naţionale şi au fost identificate 336 standarde conflictuale. Lista a fost plasată pe pagina web a ME pentru consultare cu părţile interesate. Termenul preconizat pentru anularea acestor standarde este 2014 - perioadă de tranziţie necesară pentru pregătirea implementării în economia naţională a standardelor europene de către agenţii economici.

	
	
	În urma adoptării în calitate de standarde naţionale a standardelor europene armonizate, în conformitate cu Programul de standardizare naţională pentru anul 2010: 
nu sînt anulate standardele naţionale conflictuale; 
nu sînt revizuite listele standardelor conexe în conformitate cu standardele naţionale, care adoptă standardele europene armonizate; 
nu sînt elaborate şi aprobate Listele standardelor conexe la Hotărîrea Guvernului nr.96 din 29 ianuarie 2007 “Cu privire la stabilirea condiţiilor de plasare pe piaţă şi de utilizare a dispozitivelor medicale” şi Hotărîrea Guvernului nr.138 din 10 februarie 2009 “Cu privire la aprobarea unor reglementări tehnice”
	Elaborarea şi aprobarea Programului de Standardizare Naţională pentru anii 2012-2015
	Institutul Naţional de Standardizare şi Metrologie
	Trimestrul I 2012
	Realizat

A fost elaborat Programul naţional de standardizare pentru anul 2012. Ministerul Economiei a coordonat proiectul Programului naţional de standardizare pentru anul 2012, prin demersul nr. 08/1-1083 din 28.02.12.

Ulterior acest Program a fost aprobat de conducătorul Organismului Naţional de Standardizare (ONS).



	
	
	
	Asigurarea realizării prezumţiei de conformitate cu reglementările tehnice naţionale prin revizuirea listelor standardelor conexe la reglementările tehnice, aprobate prin: 
Ordinul ministrului economiei nr.5 din 22 ianuarie 2009; 
Ordinul ministrului economiei nr.6 din 22 ianuarie 2009; 
Ordinul ministrului economiei nr.205 din 22 noiembrie 2010; 
Ordinul ministrului tehnologiei informaţiei şi comunicaţiilor nr.56 din 26 iunie 2008; 
Ordinul ministrului economiei nr.33 din 11 aprilie 2008; 
Ordinul ministrului dezvoltării regionale şi construcţiilor nr.36 din 30 martie 2010
	Institutul Naţional de Standardizare şi Metrologie, Ministerul Economiei, Ministerul Tehnologei Informaţiei şi Comunicaţiilor, Ministerul Dezvoltării Regionale şi Construcţiilor
	Trimestru I 2013
	În proces de realizare

A fost aprobat Ordinul nr. 87 din 16 mai 2012 cu privire la aprobarea modificărilor ce se operează în anexa la Ordinul nr.5 din 22 ianuarie 2009.

A fost aprobat Ordinul nr. 44 din 05 aprilie 2012 cu privire la aprobarea modificărilor ce se operează în anexa la Ordinul nr.6 din 22 ianuarie 2009.

A fost elaborat proiectul de ordin privind aprobarea modificărilor ce se operează în anexa la Ordinul nr. 205 din 22 noiembrie 2010 şi transmis în adresa IPSSTOIP pentru coordonare prin demersul 08/1-830 din 14.02.12.

A fost elaborat proiectul de ordin privind aprobarea modificărilor ce se operează în anexa la Ordinul nr. 33 din 11 aprilie 2008 şi urmează a fi transmis spre examinare părţilor interesate.

- Ministerul Tehnologiei Informaţiei şi Comunicaţiilor a inclus acţiunile privind elaborarea Listei standardelor conexe pentru Reglementările tehnice aprobate în Planul de activitate pentru anul 2012 care sunt preconizate a fi elaborate în trimestrul IV curent

- Ministerul Dezvoltării Regionale şi Construcţiilor a planificat, elaborarea, pînă în anul 2015, a Regulamentului privind evaluarea şi verificarea constantei performanţe produselor pentru construcţii, şi punerea în aplicare, începînd cu 2 ianuarie 2016, a capitolului VI (punctele 19-32) al Reglementării tehnice cu privire la produsele pentru construcţii.



	
	
	
	Emiterea ordinelor privind aprobarea listelor standardelor conexe la reglementările tehnice adoptate prin: 
Hotărîrea Guvernului nr.96 din 29 ianuarie 2007 “Cu privire la stabilirea condiţiilor de plasare pe piaţă şi de utilizare a dispozitivelor medicale” şi 
Hotărîrea Guvernului nr.138 din 10 februarie 2009 “Cu privire la aprobarea unor reglementări tehnice”
	Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Sănătăţii
	Trimestrul II 2012
	În proces de realizare

Ministerul Economiei prin demersul nr. 08/1-6330 din 30.11.11 a solicitat de la autorităţile de reglementare modificarea/revizuirea Listelor standardelor conexe la reglementările tehnice aprobate.

Au fost aprobate Ordinul Ministerului Afacerilor Interne nr. 208 din 03.08.2011 şi Ordinul nr. 156 din 17.05.2012 cu privire la aprobarea listelor standardelor conexe la reglementările tehnice aprobate prin Hotărîrea Guvernului nr. 138 din 10 februarie 2009

	
	
	În Republica Moldova, unele produse din domeniul reglementat, pentru care nu sînt elaborate şi adoptate reglementări tehnice naţionale, sînt supuse certificării conformităţii cu standardele naţionale. Lista acestor produse este stabilită în Nomenclatorul produselor din domeniul reglementat, supuse certificării conformităţii obligatorii, aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr.1469 din 30 decembrie 2004 “Privind aprobarea Nomenclatorului produselor din domeniul reglementat, supuse certificării conformităţii obligatorii”
	Abrogarea Hotărîrii Guvernului nr.1469 din 30 decembrie 2004 “Privind aprobarea Nomenclatorului produselor din domeniul reglementat, supuse certificării conformităţii obligatorii”
	Ministerul Economiei
	Trimestrul IV 2011
	Realizat

Hotărîrea Guvernului nr.1469 din 30 decembrie 2004 a fost abrogată prin HG nr. 823 din 07 noiembrie 2011 cu privire la abrogarea unor hotărîri ale Guvernului.

	7.2
	Respectarea principiului echivalenţei privind standardele şi reglementările internaţionale
	Evaluarea conformităţii produselor care cad sub incidenţa reglementărilor tehnice care transpun directivele europene de nouă abordare se efectuează prin realizarea procedurilor de evaluare a conformităţii (modulelor), în conformitate cu Hotărîrea Guvernului nr.395 din 17 aprilie 2006 “Cu privire la regulile referitoare la procedurile de evaluare a conformităţii produselor industriale din domeniul reglementat şi de utilizare a mărcii naţionale de conformitate SM”
	Elaborarea şi adoptarea Hotărîrii Guvernului care va transpune Decizia nr.768/2008/CE a Parlamentului European şi a Consiliului din 9 iulie 2008 privind un cadru comun pentru comercializarea produselor şi revizuirea Hotărîrii Guvernului nr.395 din 17 aprilie 2006 “Cu privire la regulile referitoare la procedurile de evaluare a conformităţii produselor industriale din domeniul reglementat şi de utilizare a mărcii naţionale de conformitate SM”
	Ministerul Economiei
	Trimestrul I 2013
	În proces de realizare

A fost elaborat conceptul proiectului de Hotărîre de Guvern „Privind procedurile de evaluare a conformităţii produselor industriale” şi expediat spre examinare părţilor interesate.

	
	
	
	Abrogarea Hotărîrii Organismului Naţional de Evaluare a Conformităţii nr.2212-EC din 11 ianuarie 2008 privind aprobarea Regulilor generale de examinare de tip a produselor în contextul reglementărilor tehnice
	Ministerul Economiei
	Trimestrul I 2013
	În proces de realizare

A fost elaborat proiectul ordinului cu privire la abrogarea unor documente normative în domeniul evaluării conformităţii şi transmis spre coordonare părţilor interesate.

	
	
	
	Modificarea şi completarea hotărîrilor de Guvern care transpun directivele Uniunii Europene de nouă abordare referitor la procedurile de evaluare a conformităţii: 
Hotărîrea Guvernului nr.83 din 31 ianuarie 2008 “Cu privire la aprobarea Reglementării tehnice “Jucării. Cerinţe de securitate”; 
Hotărîrea Guvernului nr.255 din 5 martie 2008 “Privind aprobarea Reglementării tehnice “Securitatea echipamentelor electrice de joasă tensiune”; 
Hotărîrea Guvernului nr.95 din 4 februarie 2008 “Cu privire la aprobarea Reglementării tehnice “Compatibilitatea electromagnetică a echipamentelor”; 
Hotărîrea Guvernului nr.1274 din 23 noiembrie 2007 “Cu privire la aprobarea Reglementării tehnice “Echipamente radio, echipamente terminale de telecomunicaţii şi recunoaşterea conformităţii acestora”; 
Hotărîrea Guvernului nr.1089 din 26 septembrie 2008 Cu privire la aprobarea Reglementării tehnice “Aparate consumatoare de combustibili gazoşi”; 
Hotărîrea Guvernului nr.138 din 10 februarie 2009 “Cu privire la aprobarea unor reglementări tehnice”; 
Hotărîrea Guvernului nr.96 din 29 ianuarie 2007 “Cu privire la stabilirea condiţiilor de plasare pe piaţă şi de utilizare a dispozitivelor medicale”; 
Hotărîrea Guvernului nr.1252 din 10 noiembrie 2008 “Cu privire la aprobarea Reglementării tehnice “Stabilirea condiţiilor de plasare pe piaţă a ascensoarelor”; 
Hotărîrea Guvernului nr.262 din 3 aprilie 2009 “Cu privire la aprobarea Reglementării tehnice “Echipamente sub presiune”
	Ministerul Economiei, Ministerul Tehnologiei Informaţiei şi Comunicaţiilor, Ministerul Dezvoltării Regionale şi Construcţiilor, Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Sănătăţii
	Trimestrul I 2014
	Nu a fost iniţiat

	
	
	
	Abrogarea Hotărîrii Organismului Naţional de Evaluare a Conformităţii nr.2214-EC din 15 ianuarie 2008 privind aprobarea Regulilor generale de declarare a conformităţii produselor de către producător în cadrul Sistemului Naţional de Evaluare a Conformităţii;


	Ministerul Economiei, Institutul Naţional de Standardizare şi Metrologie
	Trimestrul I 2013
	În proces de realizare

A fost elaborat proiectul ordinului cu privire la abrogarea unor documente normative în domeniul evaluării conformităţii şi transmis spre coordonare părţilor interesate.

	
	
	
	adoptarea în calitate de standarde naţionale (în limba de stat) a standardelor europene: 
EN ISO/IEC 17050-1:2010 “Conformity assessment – Supplier's declaration of conformity – Part 1: 
General requirements”; 
EN ISO/IEC 17050-2:2004 “Conformity assessment – Supplier's declaration of conformity – Part 2: 
Supporting documentation”
	
	
	Realizat

Au fost adoptate standardele SM SR EN ISO/CEI 17050-1:2012 şi SM SR EN ISO/CEI 17050-2:2012 prin Hotărîrea Institutului Naţional de Standardizare şi Metrologie nr. 856 din 30.03.2012.

	
	
	
	Abrogarea Hotărîrii Organismului Naţional de Evaluare a Conformităţii nr.2213-EC din 14 ianuarie 2008 privind aprobarea Regulilor generale de certificare a sistemelor de management al calităţii în contextul reglementărilor tehnice
	Ministerul Economiei
	Trimestrul I 2013
	În proces de realizare

A fost elaborat proiectul ordinului cu privire la abrogarea unor documente normative în domeniul evaluării conformităţii şi tansmis spre coordonare părţilor interesate

	
	
	
	Elaborarea proiectului de lege pentru modificarea şi completarea Legii nr.590-XIII din 22 septembrie 1995 cu privire la standardizare
	Ministerul Economiei, Institutul Naţional de Standardizare şi Metrologie
	Trimestrul I 2012
	Realizat

A fost adoptată Legea nr. 32 din 06.03.2012 pentru modificarea şi completarea Legii nr.590-XIII din 22 septembrie 1995 cu privire la standardizare (Monitorul Oficial, 2012, nr. 76-80, art. 249).

	
	
	
	Elaborarea proiectului de hotărîre a Guvernului “Pentru transpunerea Directivei 2006/42/CE a Parlamentului European şi a Consiliului din 17 mai 2006 privind echipamentele tehnice şi de modificare a Directivei 95/16/CE”
	Ministerul Economiei
	Trimestrul I 2013
	Nu s-a iniţiat

	
	
	
	Elaborarea şi aprobarea Ordinului ministrului economiei cu privire la lista standardelor conexe pentru Reglementarea tehnică care transpune Directiva 2006/42/C
	Ministerul Economiei
	Trimestrul I 2013
	Nu s-a iniţiat

	7.3
	Folosirea ghidurile şi recomandărilor relevante elaborate de organismele de standardizare internaţionale drept bază pentru procedurile de evaluare a conformităţii
	Certificarea produselor şi serviciilor se efectuează în conformitate cu hotărîrile Organismului Naţional de Evaluare a Conformităţii nr.2209-EC din 9 ianuarie 2008 şi respectiv nr.2211-EC din 10 ianuarie 2008
	Implementarea Ghidului ISO/CEI 67 “Conformity assessment – Fundamentals of product certification”;
	Ministerul Economiei
	Trimestrul I 2013
	Nu s-a iniţiat

	
	
	
	Elaborarea hotărîrilor de Guvern privind schemele de certificare aplicabile produselor supuse evaluării conformităţii obligatorie; 
Abrogarea Hotărîrii Organismului Naţional de Evaluare a Conformităţii nr.2209-EC din 9 ianuarie 2008;
Abrogarea Hotărîrii Organismului Naţional de Evaluare a Conformităţii nr.2211-EC din 10 ianuarie 2008 privind aprobarea Regulilor generale de certificare a serviciilor în cadrul Sistemului Naţional de Evaluare a Conformităţii;
	
	
	În proces de realizare

A fost elaborat proiectul ordinului cu privire la abrogarea unor documente normative în domeniul evaluării conformităţii şi  transmis spre coordonare părţilor interesate

	8.  Drepturile de proprietate intelectuală

	8.1
	Respectarea prevederilor Acordului OMC privind aspectele drepturilor de proprietate intelectuală ce ţin de comerţ (Acordul TRIPs) prin asigurarea respectării drepturilor de proprietate intelectuală fără crearea obstacolelor în calea comerţului legitim
	Prevederile Acordului TRIPs au fost transpuse în legile speciale de proprietate intelectuală. Au fost prevăzute măsuri civile, administrative şi penale pentru asigurarea respectării drepturilor, inclusiv acţiuni ex offcio
	Monitorizarea legislaţiei naţionale în domeniu
	Agenţia de Stat pentru Proprietate Intelectuală, Ministerul Afacerilor Interne, Serviciul Vamal, Ministerul Justiţiei
	Permanent
	Realizat (permanent)

În contextul semnării Acordului între Guvernul Republicii şi Comunitatea Europeană privind protecţia indicaţiilor geografice ale produselor agricole şi alimentare (preconizată pentru data de 26 iunie 2012) au fost modificate, sub diferite aspecte, un şir de acte legislative, în special cele în materie de drept penal, contravenţional şi procedură civilă, şi adoptată Legea nr.115 din 23 iunie 2011 pentru modificarea şi completarea unor acte legislative (a Codului penal, Codului de procedură penală, Codului de procedură civilă, Codului contravenţional). 

Compatibilitatea deplină a prevederilor actelor legislative nominalizate cu prevederile legilor noi s-a realizat prin: 

- separarea articolelor sau a dispoziţiilor lor în dependenţă de fiecare obiect al proprietăţii intelectuale, vizând dreptul exclusiv al titularilor dreptului de proprietate intelectuală, fiind incluse norme privind utilizarea ilegală a denumirilor de origine a produsului, a indicaţiilor geografice protejate şi a specialităţilor tradiţionale garantate, precum şi a indicaţiilor geografice/denumirilor de origine neînregistrate protejate în baza acordurilor bilaterale la care Republica Moldova este parte;

- modificarea amenzilor aplicate în cazul săvârşirii unor astfel de încălcări;

- modificarea şi completarea reglementărilor privind competenţa agenţilor constatatori la examinarea acestor componenţe de încălcări, fiind asigurată protecţia obiectelor de proprietate intelectuală din oficiu;

- expunerea în redacţie nouă a normelor privind falsificarea şi contrafacerea produselor, precum şi a normelor privind încălcarea dreptului de autor şi drepturilor conexe.

	
	
	
	Informarea titularilor de drepturi despre mecanismele existente
	
	Permanent
	Realizat (permanent)

În perioada de raportare  (1 ianuarie – 5 iunie 2012), AGEPI a realizat 30 de activităţi (seminare, mese rotunde, ateliere de lucru, etc.) în scopul familiarizării diverselor categorii de utilizatori ai sistemului de proprietate intelectuală,  inclusiv titularii de drepturi cu mecanismele existente  în domeniul protecţiei şi respectării drepturilor de proprietate intelectuală şi alte informaţii relevante în domeniu. În cadrul acestor acţiuni au fost implicate în jur de 1050 de persoane. Dintre acestea, 13 evenimente au fost organizate cu participarea experţilor străini, 14 evenimente au fost dedicate agenţilor economici. Lista evenimentelor organizate de AGEPI se anexează (Anexa 1 ).

- În primul semestru al anului 2012, au fost elaborate trei publicaţii dedicate protecţiei şi respectării drepturilor de PI în Republica Moldova, inclusiv: „Ghidul indicaţiilor geografice”, „Proprietatea intelectuală pentru IMM” şi un „Manual în domeniul drepturilor de autor şi drepturilor conexe”. Aceste publicaţii au fost elaborate cu asistenţa Proiectului Twinning „Suport pentru implementarea şi respectarea drepturilor de proprietate intelectuală în Republica Moldova” şi se află la etapa de finalizare (redactare/machetare/publicare).

- În luna februarie curent a fost lansată noua pagină web a AGEPI: www.agepi.gov.md care a fost reformatată astfel încât să ofere cât mai multa informaţie practică utilizatorilor sistemului de proprietate intelectuală, inclusiv informaţie referitor la respectarea drepturilor de PI.

- La 26 aprilie curent, în scopul sensibilizării consumatorilor referitor la impactul negativ al contrafacerii şi pirateriei asupra vieţii economice şi sociale a fost lansată Campania publică „STOP Pirateria si Contrafacerea!”. Pe site-ul dedicat acestei campanii: www.stoppirateria.md sunt plasate informaţii relevante referitor la necesitatea respectării drepturilor de PI, legislaţia în domeniu, informaţii utile pentru consumatori şi titulari de drepturi, studii de caz, etc.  Campania este susţinută de AGEPI, Consiliul Coordonator al Audiovizualului şi o serie de titulari de drepturi din RM. 



	8.2
	Protejarea datelor privind testele din cadrul procesului de aprobare a comercializării produselor farmaceutice şi agrochimice, conform articolului 39.3 din Acordul TRIPs
	Protecţia datelor este asigurată în conformitate cu Legea nr.171-XIII din 6 iulie 1994 cu privire la secretul comercial. Totodată, legislaţia în vigoare nu prevede limite temporale pentru protecţia datelor privind testarea, precum şi excepţiile impuse în interesul sănătăţii publice
	Modificarea legislaţiei naţionale în vigoare, în conformitate cu Acordul TRIPs şi regulamentele UE în domeniu: 
Legea nr.1409-XIII din 17 decembrie 1997 cu privire la medicamente; 
Legea nr.1456-XII din 25 mai 1993 cu privire la activitatea farmaceutică; 
Legea nr.119-XV din 22 aprilie 2004 cu privire la produsele de uz fitosanitar şi la fertilizanţi
	Agenţia de Stat pentru Proprietate Intelectuală, Ministerul Sănătăţii, Ministerul Agriculturii şi Industriei Alimentare
	Trimestrul I, 2012
	În proces de realizare (stopat)

Pe parcursul anului 2011, AGEPI în comun cu Ministerul Sănătăţii, Agenţia Medicamentului şi Ministerul Agriculturii şi Industriei Alimentare, a iniţiat proiectul de lege privind modificarea şi completarea unor acte legislative (Legea nr.1409-XIII din 17.12.1997 cu privire la medicamente, Legea nr.1456-XII din 25.05.1993 cu privire la activitatea farmaceutică şi Legea nr. 119-XV din 22.04.2004 cu privire la produsele de uz fitosanitar şi la fertilizanţi). 

Proiectul menţionat are la bază recomandările formulate de Comisia Europeană în vederea semnării Acordului de liber schimb aprofundat şi cuprinzător negociat de Republica Moldova cu Uniunea Europeană şi vizează protecţia şi asigurarea confidenţialităţii datelor în cadrul procedurilor de înregistrare, testare sau omologare a produselor farmaceutice, agrochimice şi fitosanitare ce conţin compuşi chimici noi.     

Pentru a asigura realizarea sarcinii a fost creat un Grup de lucru interdepartamental, care a inclus reprezentanţi din cadrul AGEPI, ai Ministerului Agriculturii şi Industriei Alimentare (Direcţia agricultură ecologică, resurse regenerabile şi irigare; Centrul de Stat pentru atestarea şi omologarea produselor de uz fitosanitar şi a fertilizaţilor; Direcţie politici în domeniul fertilizaţilor medicamentelor si dispozitivelor medicale); Agenţia Medicamentului; Centrul de Armonizare a Legislaţiei; Agenţia Sanitar - Veterinară pentru siguranţa Produselor de Origine animală (Direcţie armonizarea legislaţiei veterinare, Secţia bunăstarea animalelor şi supravegherea activităţii farmaceutice). Proiectul a fost coordonat şi avizat în conformitate cu procedura stabilită de către toate autorităţile de resort fiind expertizat pozitiv de către Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice şi Corupţiei. 

Totodată, proiectul a fost redactat suplimentar ca urmare a recomandărilor experţilor în cadrul misiunii TAIEX pe probleme privind aproximarea legislaţiei naţionale în domeniul protecţiei datelor testării noilor produse medicale şi chimice cu Directivele şi Regulamentele UE în domeniu, ce a avut loc în perioada 28 noiembrie – 2 decembrie 2011, şi, respectiv, transmis spre reavizare Ministerului Economiei şi Ministerului Sănătăţii la 20.01.2012. În acest context, de către AGEPI au fost convocate de repetate ori şedinţe comune de lucru (17.02.2012, 28.02.2012 şi 14.03.2012), la care au participat atât reprezentanţii Agenţiei Medicamentului, cât şi ai Ministerului Economiei. 

La moment, promovarea proiectului dat a fost suspendată până la finalizarea procesului de negocieri pe marginea instituirii Zonei de Liber Schimb Aprofundat şi Cuprinzător dintre Republica Moldova şi Uniunea Europeană, la solicitarea Ministerul Sănătăţii, care invocă, in special, impactul negativ al acestui proiect în asigurarea accesibilităţii fizice şi economice a populaţiei la medicamente. În acest context, urmare primei runde de negocieri al ZLSAC, care a avut loc la 20-22 martie curent, Ministerul Sănătăţii a remis Comisiei Europene informaţia adiţională privind impactul modificărilor menţionate asupra accesului populaţiei la medicamente generice.


Anexa 1: 

Lista 

evenimentelor organizate de către AGEPI pentru diferite categorii de utilizatori ai sistemului de proprietate intelectuală

 inclusiv titularii de drepturi cu scopul de ai familiariza cu mecanismele existente  în domeniul protecţiei şi respectării drepturilor de proprietate intelectuală şi alte informaţii relevante în domeniu

Perioada de raportare: I-l semestru 2012. 

	Nr.
	Evenimentul
	Data
	Locul
	Nr. participanţi la eveniment
	Ordin AGEPI

	1. 
	Seminarul de instruire „Investigarea crimelor pe Internet” 
	17-19.01.2012
	Academia „Ştefan cel Mare” a MAI
	20
	Ord. nr.10 din 12.01.2012

	2. 
	Seminar privind indicaţiile geografice pentru instituţii publice 
	30.01-01.02.2012
	Sala de conferinţe AGEPI 
	50 
	Ord. nr.22 din 26.01.2012

	3. 
	Seminar “Înregistrarea internaţionala a mărcii - instrument al strategiei exportului de produse pentru Republica Moldova”
	02.02.2012


	Sala de conferinte a C.I.E „Moldexpo”, pavilionul nr. 2
	45 
	Ord. nr. 13 din 13.01.2012

	4. 
	Seminar „Invenţiile – urmare a procesului de cercetare ştiinţifica
	15.02.2012


	Universitatea de Stat de Medicina si Farmacie „N. Testemitanu” (USMF)
	17 
	Ord. nr. 27 din 08.02.2012

	5. 
	Seminar „Indicaţiile geografice şi beneficiile acestora”
	19.02.2012
	Camera de Comerţ şi Industrie, filiala Edineţ
	23
	Ord. nr. 56 din 15.02.2012

	6. 
	Seminar „Indicaţiile geografice şi beneficiile acestora” pentru producăotrii de vinuri
	20.02.2012
	Sala de conferinţe AGEPI
	15
	Ord. nr. 56 din 15.02.2012

	7. 
	Seminar „Indicaţiile geografice şi beneficiile acestora”
	21.02.2012
	Camera de Comera  şi Industrie, Filiala UTA Găgăuzia, or. Comrat
	20
	Ord. nr. 56 din 15.02.2012

	8. 
	Seminar de instruire „Investigarea crimelor: confiscarea rezultatelor activităţii infracţionale”
	21-23.02.2012
	Academia „Ştefan cel Mare” a MAI
	17 
	Ord. nr. 33 din 20.02.2012

	9. 
	Masa rotunda: „Proprietatea intelectuala - suport pentru creşterea competitivităţii întreprinderilor”
	29.02.2012


	Consiliul Raional Făleşti
	24 
	Ord. nr. 37 din 27.02.2012

	10. 
	Masa rotunda: „Proprietatea intelectuala - suport pentru creşterea competitivităţii întreprinderilor”
	
	ISPHTA, Pomicultura, str. Costiujeni, 14, Sala festiva
	15 
	Ord. nr. 40 din 28.02.2012

	11. 
	Seminar „Protecţia proprietăţii intelectuale in Republica Moldova”
	14.03.2012


	Liceul „Mihai Eminescu”, or. Cimislia
	60 
	Ord. nr. 52 din 12.03.2012

	12. 
	Seminar „Protecţia proprietăţii intelectuale in Republica Moldova”
	20.03.2012


	Colegiul "Mondostudart", or. Chisinau
	40 
	Ord. nr. 55 din 15.03.2012

	13. 
	Seminar „Protecţia proprietăţii intelectuale in Republica Moldova”
	22.03.2012


	Universitatea de Stat din Moldova, Facultatea de Chimie
	60 
	Ord. nr. 59 din 19.03.2012

	14. 
	Seminar de instruire „Protecţia drepturilor de proprietate intelectuală” pentru judecători, procurori 
	20-23.03.2012
	Institutul Naţional al Justiţiei
	80 
	Ord. nr. 49 din 12.03.2012

	15. 
	Atelier de lucru „Servicii şi instrumente informaţional-tehnologice PCT. Aspecte practice privind utilizarea Tratatului PCT”
	28-29.03.2012
	Sala de conferinţe AGEPI
	30
	Ordin nr.61 din 21.03.2011

	16. 
	Seminar „Protectia proprietatii intelectuale in Republica Moldova”
	05.04.2012
	Liceul Teoretic „Spiru Haret” or. Chişinău
	90 
	Ord. nr. 67 din 02.04.2012

	17. 
	Masă rotundă „Proprietatea intelectuala - suport pentru creşterea competitivităţii întreprinderilor”
	06.04.2012


	S.A. „Viorica - Cosmetic”, str. Mesager 1, Sala de conferințe 
	10 
	Ord. nr. 69 din 05.04.2012

	18. 
	Seminar „Protecţia proprietăţii intelectuale in Republica Moldova”
	09.04.2012


	Colegiul Universităţii Tehnice din Moldova, or. Chișinău
	45 
	Ord. nr. 70 din 05.04.2012

	19. 
	Simpozionul ştiinţifico-practic anual „Lecturi AGEPI-2012:  Importanţa sistemului de proprietate intelectuală într-o societate modernă”
	10-11.04.2012


	Agenţia de Stat pentru Proprietatea Intelectuala a Republicii Moldova (AGEPI) 
	70 
	Ord. nr. 54 din 14.03.2012

	20. 
	Seminar „Protecţia proprietăţii intelectuale in Republica Moldova”
	25.04.2012


	Liceul Academiei de Ştiinţe a Moldovei
	35 
	Ord. nr. 77 din 19.04.2012

	21. 
	Conferinţa „STOP Pirateria si Contrafacerea”
	26.04.2012


	ASEM, bloc. A
	50 
	Ord. nr. 78 din 19.04.2012

	22. 
	Seminar naţional „Impactul infracţiunilor din domeniul proprietăţii intelectuale asupra societăţii”
	25-26.04.2012
	Sala de conferinţe, Hotel Jolly Alon
	60 
	Ord. nr. 81 din 20.04.2012

	23. 
	Conferinţa finală privind implementarea proiectului Twinning „Suport pentru implementarea şi respectarea drepturilor de proprietate intelectuală în Republica Moldova”


	27.04.3012
	Sala de conferinţe, Hotel Jolly Alon
	45 
	Ord. nr. 83 din 25.04.2012

	24. 
	Seminar „Protectia proprietatii intelectuale in Republica Moldova”
	03.05.2012


	UASM, bloc. Z-1
	30 
	Ord. nr. 84 din 02.05.2012

	25. 
	Atelierul de lucru „Înregistrarea internaţională a mărcilor şi desenelor industriale: subiecte avansate privind depunerea cererilor de înregistrare pentru mărci şi desene industriale în conformitate cu Sistemul de la Madrid şi Haga”
	16.05.2012
	AGEPI
	30 
	Ordin  nr.91 din 10.05.2012

	26. 
	Seminar „Rolul sistemelor internaţionale de înregistrare a mărcilor, desenelor si modelelor industriale in elaborarea unor strategii eficiente pentru export”
	17.05.2012


	Sala de conferinte a C.I.E. Moldexpo S.A., Pavilionul central 
	25 
	Ord. nr. 88 din 04.05.2012

	27. 
	Masă rotundă „Proprietatea intelectuala - suport pentru cresterea competitivitatii intreprinderilor”
	23.05.2012


	SRL „Sandriliona”, Sala de conferinte
	10 
	Ord. nr. 94 din 21.05.2012

	28. 
	Masă rotundă „Proprietatea intelectuala - suport pentru creşterea competitivităţii întreprinderilor”
	29.05.2012


	Societatea pe actiuni „Franzeluta”, Sala de conferinte
	10
	Ord. nr. 97 din 28.05.2012

	29. 
	Masă rotundă „Proprietatea intelectuala - suport pentru creşterea competitivităţii întreprinderilor”
	01.06.2012


	BASAVIN &CO, str. M. Eminescu, 40, mun. Chisinau
	8
	Ord. nr. 101 din 30.05.2012

	30. 
	Masă rotundă „Proprietatea intelectuala - suport pentru creşterea competitivităţii întreprinderilor”
	04.06.2012


	Societatea pe actiuni „Bucuria”, Sala de conferinte
	8
	Ord. nr. 99 din 28.05.2012


