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Proces-verbal  

al ședinței de consultări publice  

dedicate Capitolului 2 „Libera circulație a lucrătorilor” și Capitolului 19 „Politica socială și 

ocuparea forței de muncă” 

 

Data: 28 octombrie 2026 

Format: fizic 

Organizator: Ministerul Muncii și Protecției Sociale 

Participanți: 51 reprezentanți ai autorităților publice, societății civile, mediului de afaceri, precum și 

reprezentanți ai partenerilor de dezvoltare 

Contextul ședinței:  

Ședința a fost organizată în contextul deschiderii oficiale, la data de 13 octombrie 2026, a negocierilor 

de aderare pentru Clusterul II „Piața internă” și Clusterul III „Competitivitate și creștere incluzivă”.  

Aceasta a avut ca scop:  

1) prezentarea pozițiilor de negociere și progresului în îndeplinirea angajamentelor din poziția de 

negociere a Republicii Moldova pentru Capitolul 2 „Libera circulație a lucrătorilor”  și Capitolul 19 

„Politica socială și ocuparea forței de muncă”, coordonate de Ministerul Muncii și Protecției Sociale; 

2) demararea exercițiului de actualizare a Programului național de aderare a Republicii Moldova la 

Uniunea Europeană pentru anii 2025–2029 (în continuare - PNA)1, pe dimensiunea acestor două 

Capitole. 

În acest context, participanții au fost familiarizați cu rezultatele înregistrate în cadrul Capitolelor 2 și 

19, precum și cu prioritățile pentru perioada următoare. 

1. Prezentarea angajamentelor aferente Capitolelor 2 și 19 

În cadrul prezentării pe marginea Capitolului 2 „Libera circulație a lucrătorilor”, Președintele 

grupului de lucru, dna Felicia BECHTOLDT, a abordat măsurile care vor asigura accesul cetățenilor 

la piața europeană a muncii și protecția drepturilor sociale ale lucrătorilor. Printre acestea se numără: 

a) conectarea la rețeaua europeană digitală de ocupare și de securitate socială; 

 
1 Aprobat prin Hotărârea Guvernului nr.306/2025, cu modificările ulterioare 
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 b) coordonarea sistemelor de securitate socială pentru recunoașterea perioadelor de asigurare realizate 

în mai multe state; 

c) pregătirile pentru aplicarea regulilor privind Cardul european de asigurări de sănătate. 

A fost menționat faptul că nicio acțiune din PNA, ce vizează Capitolul 2 nu a rămas neinițiată, iar cele 

în proces de realizare sunt deja la consultare la Comisia Europeană.  

În cadrul prezentării pe marginea Capitolului 19 „Politica socială și ocuparea forței de muncă”, 

Președintele grupului de lucru dl Mihai-Gabriel CIOBANU a vizat reformele care țin de crearea unui 

fond de garantare a salariilor în cazul insolvenței angajatorilor, reglementarea muncii prin intermediul 

platformelor digitale, asigurarea transparenței salariale și a egalității de remunerare, precum și 

îmbunătățirea normelor de securitate și sănătate în muncă. 

2. Demararea exercițiului de actualizare a Programului național de aderare a Republicii 

Moldova la Uniunea Europeană pentru anii 2025–2029 

În contextul inițierii de către Biroul pentru Integrare Europeană (BIE), la data de 19 octombrie 2026, a 

procesului de actualizare a PNA, în cadrul ședinței de consultări publice dedicate Capitolelor 2 și 19, 

Secretara generală adjunctă interimară a Ministerului Muncii și Protecției Sociale, dna Tatiana BODRUG, 

a prezentat participanților cerințele Instrucțiunii elaborate de către BIE, etapele procesului, 

responsabilitățile membrilor și termenele de înaintare a propunerilor.  

3. Discuții și intervenții ale participanților 

În cadrul sesiunii de întrebări și răspunsuri, a fost abordat subiectul perioadelor de tranziție, precizându-se 

faptul că nu au fost solicitate astfel de perioade pentru Capitolele 2 și 19. Cu toate acestea, dna ministră 

Natalia PLUGARU a subliniat faptul că ministerul rămâne deschis la opiniile mediului de afaceri și ale 

societății civile privind negocierea unor eventuale perioade de tranziție, cu condiția ca propunerile transmise 

să fie concrete și bine argumentate.  

 

A fost discutat termenul de transpunere a Directivei (UE) 2024/2831 privind îmbunătățirea condițiilor de 

muncă în cadrul muncii pe platforme, care conform PNA este planificat pentru decembrie 2026. S-a 

menționat faptul că conform feedback-ului recepționat din partea Comisiei Europene, termenul de 

transpunere a Directivei  pentru statele membre este anul 2026. În consecință, proiectul va fi evaluat de 

către Comisie pe parcursul anului 2027, iar un nou termen privind transpunerea Directivei de către 

Republica Moldova urmează a fi stabilit la actualizarea PNA. 

Totodată, a fost abordată Legea nr. 87/2026 pentru modificarea Legii nr. 22/2018 privind exercitarea unor 

activități necalificate cu caracter ocazional desfășurate de zilieri (digitalizarea Registrului de evidență a 

zilierilor). A fost menționat că, urmare a unui amendament, câmpul de aplicare a Legii a fost extins pentru 

a se aplica beneficiarilor de lucrări din agricultură și silvicultură.  
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4. Concluzii și etapele următoare 

Dna Ministră și Președinții grupurilor de lucru au mulțumit participanților la proces pentru 

angajamentul constant și contribuția la progresul semnificativ înregistrat în îndeplinirea 

angajamentelor Republicii Moldova aferente Capitolelor 2 și 19.  

La data de 4 noiembrie 2026, se așteaptă publicarea Raportului de Extindere din partea Comisiei 

Europene, care va oferi o nouă analiză a nivelului de pregătire a Republicii Moldova pentru aderarea 

la Uniunea Europeană și a progreselor realizate în cadrul fiecărui capitol. 

Participanții la ședință au fost invitați să transmită propuneri de modificare și completare a PNA, în 

conformitate cu Instrucțiunea de actualizare și Ghidul de elaborare a PNA, până la data de 13 noiembrie 

2026.  

Totodată, dna Plugaru  a solicitat reprezentanților CNPM și CNSM prezenți la eveniment, să transmită 

mesajul cu privire la consultarea publică pe aceste capitole și în teritoriu pentru a avea o implicare cât 

mai largă. 

 

 

 

 

 

 

 


