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1. DESCRIEREA SITUATIEI
1.1. Circumstantele care au impus elaborarea strategiei

Elaborarea unei noi Strategii nationale de management integrat al frontierei de stat
(SNMIFS) se impune in contextul finalizarii celei de-a doua etape de implementare a
unei strategii nationale Tn domeniu, evaluarea careia a facut posibila generarea unui sir
de idei noi de dezvoltare si consolidare a proceselor de gestiune integrata a situatiei
frontaliere la nivel de tara, dar si identificarea anumitor riscuri care necesita implicare
majora din partea autoritatilor nationale relevante, pentru a asigura o politica pro-activa
de abordare a acestora pe termen scurt si mediu.

Un alt argument adus in acest sens ar fi aprobarea si punerea in aplicare a
Regulamentului (UE) 2016/1624 al Parlamentului European si al Consiliului din 14
septembrie 2016 privind Politia de Frontiera si Garda de Coasta la nivel european, in
care, conceptul de gestiune integratd a frontierelor traditional, cunoscut pana la
momentul actual, a fost extins si diversificat cu un sir de componente, nu atit noi, pe
cat de necesare de accentuat, mai cu seama in cadrul temporal si situational creat la
nivel mondial.

Problematica gestionarii securitdtii frontaliere a constituit unul dintre subiectele
de importanta majora pe agenda relatiilor dintre RM si UE, iar asigurarea sinergiei intre
dezvoltarea conceptelor de management integrat al frontierelor la nivelul UE si RM a
conditionat efectiv un sir de beneficii.

in RM, implementarea conceptului european de management integrat al
frontierelor la nivel intra-institutional, interinstitutional si international este in plin
proces de consolidare si va fi dezvoltat in continuare prin alinierea acestuia la cele mai
bune practici in domeniu.

Prevenind si contracarand infractionalitatea transfrontaliera, se contribuie la
asigurarea unui climat de securitate internd, realizarea veniturilor statului, protectia si
garantarea drepturilor persoanelor.

RM asimileaza si genereaza bunele practici, contribuind la dezvoltarea modelului
european de management integrat al frontierelor.

Strategia actuala constituie documentul principal de politici ce reflecta prioritatile
sl viziunea statului iTn domeniul managementului integrat al frontierei pentru asigurarea
securitatii frontaliere, implicit pentru prevenirea si combaterea migratiei ilegale si a
criminalitatii transfrontaliere.

1.2. Locul MIFS in cadrul sistemului securititii nationale. Corelarea cu alte
politici nationale.

La etapa actuald domeniul de politici la nivel de tara este unul destul de dezvoltat
si diversificat. SNMIFS nu dubleaza si nu se suprapune cu alte politici sectoriale, ci
doar completeaza si asigura punerea in aplicare a documentelor strategice, cum ar fi:



Acordul de Asociere RM-UE, Strategia nationala de dezvoltare, Programul de activitate
al Guvernului RM, Conceptia securitatii nationale, Strategia securitatii nationale,
Strategia nationala de ordine si securitate publica, Strategia nationala de prevenire si
combatere a traficului de fiinte umane, precum si alte documente.

Strategia securitatii nationale a8 RM stabileste managementul integrat al frontierei
de stat ca unul din instrumentele cheie in mentinerea (protejarea) starii de securitate
nationala.

Necesitatea consolidarii managementului frontierei de stat este una evidenta, ceea
ce poate fi realizat prin imbunatatirea capacitatilor de control al frontierei de stat si a
activitatii operationale specifice in vederea gestionarii integrate la nivel national a
problematicii frontaliere, asigurarea compatibilitatii, interoperabilitatii si integrarii
infrastructurii frontierei de stat, a sistemelor informatice si bazelor de date ale
autoritatilor din cadrul SMIFS, dezvoltarea mecanismelor de cooperare internationala
in vederea asigurarii corelarii cu partenerii internationali.

Astfel, noua SNMIFS reflecta expres angajamentele RM pe aspectele frontaliere
determinate in Acordul de Asociere RM-UE, stabileste elementele de sustenabilitate a
procesului de liberalizare a regimului de vize cu UE, iar cumulativ vine sa realizeze
urmatoarele deziderate:

1. asigurarea integritatii si inviolabilitatii frontierei de stat a RM;

2. asigurarea unui regim facilitat de circulatie peste frontierele RM in conditii de
sigurantd maxima a cetatenilor si bunurilor;

3. combaterea eficientd a traficului de fiinte umane, migratiei ilegale si a
criminalitdtii transfrontaliere;

4. respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului;

5. cresterea veniturilor la bugetul de stat, astfel contribuind la dezvoltarea economiei
nationale.

Preluarea si aplicarea de catre RM a modelului european de management integrat
al frontierei reprezinta o decizie strategica, care va permite si in continuare asigurarea
securitatii frontaliere, obtinerea unui climat favorabil la traversarea frontierei, precum
si consolidarea dialogului privind schimbul de informatii cu statele vecine, si nu in
ultimul rand, mentinerea stabilitatii si securitatii regionale.

1.3. Scop

Scopul Strategiei consta in oferirea unei Intelegeri clare a aplicarii si dezvoltarii
ulterioare a MIFS in RM, corelat cu ultimele evolutii la nivel international si cele mai
bune practici in domeniu.



1.4. Viziune

Frontierele controlate de autorititile constitutionale ale RM sunt frontiere sigure.
Prin implementarea MIFS, RM contribuie substantial la securitatea regionala si cea
europeana. Personalul pregatit, motivat si cu un inalt grad de profesionalism, suportul
logistic si financiar integrat, precum si capacitatea administrativd dezvoltatd a
autoritatilor cu atributii in domeniu, garanteaza securitatea frontaliera si libera
circulatie a persoanelor.

1.5. Principii

Principiile SNMIFS sunt urmatoarele:

1) Principiul legalitatii — toate activitatile pentru realizarea obiectivelor,
masurilor si actiunilor specifice MIFS se desfasoara in baza actelor normative relevante
si in conformitate cu acestea, conform competentelor ce revin fiecarei autoritati si
documentelor de cooperare interinstitutionala;

2) Principiul respectirii drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului —
toate activitatile desfasurate de autoritatile si institutiile cu responsabilitati in domeniul
managementului integrat al frontierei sunt puse in aplicare, cu respectarea prevederilor
conventiilor si tratatelor internationale privind drepturile si libertatile fundamentale ale
omului la care RM este parte;

3) Principiul solidaritatii — autoritatile RM asigura controlul frontierelor pe o
portiune importanta a frontierelor externe ale UE, contribuind prin aceasta la protectia
spatiului de libertate, securitate si justitie, in care libera circulatic a persoanelor este
asigurata;

4) Principiul subsidiaritatii — nivelul cel mai adecvat pentru implementarea
SNMIFS este cel al fiecarei autoritati/institutii publice reprezentate in CNMIFS.
Consiliul intervine doar subsidiar, in probleme ce pot fi mai eficient solutionate la
nivelul sau;

5) Principiul integrarii, interoperabilititii si compatibilititii — autoritatile din
SMIFS conlucreaza pe bazd de concepte, sisteme, echipamente si proceduri
standardizate;

6) Principiul continuitatii si coordonirii — actiunile adoptate in vederea
realizarii obiectivelor SNMIFS continud masurile intreprinse pentru implementarea
precedentelor Strategii nationale, acestea fiind coordonate unitar de catre CNMIFS;

7) Principiul egalitatii, parteneriatului si cooperarii — autoritatile din SMIFS
nu sunt in concurenta ori prevalente unele fata de celelalte, cooperand pe baza de
echitate si respect reciproc;

8) Principiul priorititii si alocarii corelate a resurselor — autoritatile din SMIFS
coordoneaza solicitarile si alocarile de resurse financiare si materiale in functie de
prioritati, in scopul eliminarii conflictelor, paralelismelor, suprapunerilor si lacunelor
privind interoperabilitatea si integrarea.



1.6. Riscurile si amenintarile principale la securitatea frontaliera

Amplasarea geografica a RM si anume faptul ca o parte a frontierei reprezinta si
frontiera externa a UE, dar si lipsa controlului din partea autoritatilor constitutionale
ale RM pe un segment considerabil al frontierei moldo-ucrainene (segmentul de
frontiera transnistrean), implica adoptarea unor masuri speciale pentru asigurarea unui
nivel 1nalt de siguranta la frontiera de stat, implicit de securitate nationala.

RM este 0 tara sursd, de tranzit si de destinatie a unor fenomene infractionale
transfrontaliere. Din analizele efectuate rezulta urmatoarele riscuri si amenintari cu
Impact major asupra securitatii frontaliere, a ordinii publice si securitatii nationale:

1) Migratia ilegala — datorita faptului ca RM se afla pe ruta de est a UE, iar in
prezent, migratia ilegala inspre UE isi mentine intensitatea din directiile regiunilor cu
un nivel scazut de trai si a celor in care se desfasoara conflicte armate. Formele cele
mai uzitate sunt: traversarca ilegald a frontierei verzi intre punctele de trecere a
frontierei, ascunderea in diverse mijloace de transport si utilizarea, de catre migranti, a
documentelor de caldtorie falsificate sau contrafacute ori a documentelor veridice ce
apartin altor titulari.

Migratia ilegala in masa spre statele Europei de Vest cauzata de situatia instabila
social-politica si militara din Orientul Apropiat si Africa de Nord, are efecte directe
asupra situatiei economice, sociale si de securitate din statele de tranzit si de destinatie.
Capacitatea limitd critica de primire a migrantilor si refugiatilor de catre statele-
membre ale Uniunii Europene, precum si tarile din proximitatea acesteia, cum ar fi
organizate, raspandirii ideilor subversiv-extremiste si altor factori destabilizatori pentru
RM:;

2) Traficul de fiinte umane — fenomen criminal organizat la scard
internationald, Cu consecinte grave pentru siguranta, bunastarea si drepturile victimelor;

3) Traficul ilegal cu produse accizabile si produse de larg consum — una dintre
principalele manifestdri ale infractionalitatii la frontierd, fenomen generat de situatia
economica-financiard, cadrul de politici fiscale ale RM care difera fata de tarile din
regiune;

4) Circulatia ilegalia a substantelor narcotice, psihotrope si a precursorilor —
unul din cele mai complexe fenomene din categoria infractiunilor transfrontaliere, ce
reprezintd o amenintare pentru sdnatatea persoanelor cu efecte nefaste asupra
principiilor economice, culturale, politice ale societatii. Fenomenul este caracterizat de
provocari tot mai mari, in special datoritd castigurilor importante obtinute de catre
gruparile organizate si de diversificarea categoriilor de droguri noi aparute in ultimii
ani, prin aparitia substantelor psiho-active;

5) Traficul ilegal cu mijloacele de transport — activitate infractionala pe
directia din Vest spre Est (Ucraina, Federatia Rusa) datorita cererii imense pe aceasta
piata, factorul principal reprezentand decalajul de pret dintre statele UE si statele
Europei de Est, precum si accizele mari la importul autoturismelor;



6) Terorismul — reprezinta o permanenta sursd de risc la adresa securitatii
nationale. Cu toate cd RM nu este cunoscutd ca o tintd importantd pentru atacuri
teroriste, aceasta poate fi 0 tara de tranzit sau tara sursa pentru persoancle care doresc
sd se alature Statului Islamic, promoveaza activ politicile si idei subversive impotriva
reintegrarii teritoriale a RM sau a Ucrainei.

7) Armele de distrugere in masa, marfuri cu dubla destinatie — utilizate tot
mai activ de catre diverse entitati teroriste si reprezintd astizi una dintre cele mai
importante amenintari si provocari la adresa securitatii internationale, teritoriul RM
fiind folosit pentru tranzit.

Principalii factorii interni si externi care favorizeaza amplificarea riscurilor si
amenintarilor mentionate sunt:

1) situatia social-economica din tara,

2) nivelul ridicat al vulnerabilitatii sociale;

3) politica fiscal-vamala a RM, UE si tarilor din regiune, cu referire la cotele,
accizele si taxele a multor produse de larg consum;

4) prezenta in regiunca de est a RM a segmentului de frontiera necontrolat de
catre autoritdtile constitutionale ale RM, precum si prezenta fortelor militare straine in
regiunea transnistreana;

5) actiunile destabilizatoare din Ucraina si luptele armate din regiunile de est
genereaza provocari pentru securitatea frontaliera, creand posibile fenomene negative
printre care migratia ilegala, criminalitatea transfrontaliera;

6) evenimentele politice tensionate si conflictele armate din tarile Asiei si Africii;

7) amplificarea si diversificarea fenomenului infractional transfrontalier.

Principalele tendinte care definesc evolutia fenomenului infractionalitatii
transfrontaliere sunt:

1) amplificarea si diversificarea fenomenului infractional transfrontalier privind
migratia ilegala, traficul de fiinte umane, traficul ilegal cu produse accizabile (tigari si
produse din tutun, alcool si produse alcoolice etc), circulatia ilegala a substantelor
narcotice, psihotrope si a precursorilor, traficul ilegal cu mijloacele de transport;

2) schimbarea rutelor utilizate si a marfurilor sau produselor traficate ilegal, in
functie de formele de manifestare a infractionalitatii internationale;

3) adaptarea specificului operational al retelelor de migratie ilegala, cu intentia
de a eluda controlul de frontierd, prin diverse metode utilizate, prin perfectionarea
organizarii interne, precum si prin conspirarea actiunilor derulate;

4) falsul si furtul de identitate (prin documente contrafacute sau falsificate, acte
eliberate prin substituire de persoana).



2. OBIECTIVELE STRATEGIEI MIFS
2.1. Obiectivul general

Obiectivul general al SNMIFS consta in consolidarea securitatii frontaliere si
facilitarea trecerii legale a frontierelor de citre persoane si bunuri, in conditiile
prevenirii si combaterii migratiei ilegale, infractionalitatii transfrontaliere si a
terorismului.

Astfel, obiectivul general va fi atins prin realizarea urmatoarelor obiective
specifice:

1) Consolidarea capacitatilor de control al frontierelor, de prevenire si combatere
a infractionalitatii transfrontaliere, precum si de asistenta a persoanelor care solicita
protectie internationala;

2) Dezvoltarea capacitatilor institutiilor nationale de participare la misiuni si
operatiuni internationale;

3) Consolidarea domeniului analitic si amplificarea rolului analizei de risc in
procesul decizional;

4) Dezvoltarea cooperarii internationale in vederea asigurarii interoperabilitatil
Cu partenerii internationali, realizarea de schimburi regulate de informatii prin
intermediul instrumentelor existente la nivel european si mondial;

5) Dezvoltarea cooperarii intre autoritatile nationale cu atributii in domeniul
MIFS;

6) Eficientizarea actiunilor statului in domeniul migratiei, returnarii si
readmisiei;

7) Instituirea si consolidarea mecanismelor de asigurare a calitatii la nivelul
autoritatilor cu atributii in domeniul MIFS, precum si a mecanismelor nationale de
evaluare si asigurare a punerii in aplicare a legislatici in domeniul gestionarii
frontierelor;

8) Consolidarea mecanismului sectorial de accesare si implementare a
programelor si proiectelor internationale de asistenta tehnica si investitionala in
domeniul MIFS;

9) Consolidarea domeniului de management al resurselor umane, dezvoltarea
proceselor de pregatire profesionald a angajatilor din sistemul autoritatilor ce detin
competente n sfera managementului integrat al frontierei.

2.2. Obiective specifice
2.2.1. Consolidarea capacititilor de control al frontierelor, de prevenire si

combatere a infractionalitatii transfrontaliere, precum si de asistenta a
persoanelor care solicita protectie internationala



Supravegherea frontierei. La nivel national, PF este institutia responsabila
pentru supravegherea frontierei RM, pe uscat si pe apele de frontiera. In limita
competentelor atribuite prin lege, la realizarea activitatii vizate participa si alte institutii
nationale relevante.

Prin intermediul subdiviziunilor operationale si tactice, unitatilor fixe si mobile
ale PF se asigurda monitorizarea continua a frontierei de stat in baza unei analize
prealabile de risc.

In activitatea specifica, fortele PF sunt sprijinite de sisteme de supraveghere fixa
si mobila, precum si alte mijloace speciale.

Constientizarea situatiei la frontiera asigura intreprinderea la timp a activitatilor
de prevenire, depistare, constatare si cercetare a actiunilor ilegale la frontiera de stat,
precum si de combatere a criminalitatii transfrontaliere.

Coordonarea operationala, cooperarea si schimbul de date si informatii in
domeniul frontalier intre autoritatile nationale din SMIFS, precum si cu centrele de
coordonare ale altor state se realizeaza prin implementarea la nivel national a
Sistemului de coordonare a securitatii frontaliere, care transpune partial Regulamentul
(UE) nr.1052/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 22 octombrie 2013
de instituire a Sistemului european de supraveghere a frontierelor (EUROSUR).

Mentinerea capacitatii de reactie asigurd un raspuns concludent la aparitia
eventualelor situatii specifice si de criza la frontierd. Implementarea unui cadru
normativ relevant contribuie la stratificarea etapelor / masurilor de reactie in
conformitate cu domeniul specific. In prezent PF asigura supravegherea sectorului
frontierei de stat prin mijloace tehnice fixe / mobile, componenta de baza a sistemului
de control al frontierei fiind patrula mobila.

Vectorul de dezvoltare a supravegherii frontierei consta 1n asigurarea mentenantei
capacitdtilor existente si implementarea in continuare a noilor tehnologii de
supraveghere, sisteme de tehnologii informationale si integrarea acestora cu alte
sistemele existente.

Capacitatea de supraveghere pe timp de noapte si dezvoltarea sistemelor aeriene
fara pilot sunt principalele domenii de dezvoltare.

Prioritati strategice:

1) Dezvoltarea sistemului de coordonare a securitatii frontaliere, compatibil cu
EUROSUR,;

2) Dezvoltarea capacitatilor de supraveghere a frontierei de stat;

3) Dezvoltarea/implementarea noilor tehnologii de supraveghere, sisteme de
tehnologii informationale si integrarea acestora cu alte sisteme existente;

4) Trecerea in gestiunea Politiei de Frontiera a fasiei de protectie a frontierei de
stat;

5) Dezvoltarea conceptului de patrulare comuna la frontiera moldo-romana si cea
moldo-ucraineana;



6) Dezvoltarea componentei chinologice, prin armonizarea/adaptarea/revizuirea
bazei normative de activitate, instruirea inspectorilor-chinologi si dresarea cainilor de
serviciu.

Controlul la trecerea frontierei. Reprezinta un complex de masuri efectuate de
catre PF si SV pentru a autoriza trecerea frontierei de stat de catre persoane si mijloace
de transport, a marfurilor si a altor bunuri. Asigurarea echilibrului intre masurile
intreprinse pentru a simplifica procesele de traversare a frontierei de stat de cétre
persoane si bunuri si masurile de constrangere, realizate in scopul prevenirii, depistarii
sl contracararii criminalitatii la frontiera, ramane a fi o prioritate si in viitor.

Acest obiectiv poate fi atins in principal prin:

- dezvoltarea infrastructurii PTF;
- dezvoltarea sistemelor/tehnologiilor informatice (APIS, FRS, ANPR, E-gates, etc.)
- 1inregistrarea prealabild la traversarea frontierei de stat;
- realizarea conceptului maritime single window;
- realizarea si implementarea Ghiseului Unic si a noului Sistem Computerizat de
Tranzit;
- dezvoltarea mecanismului de recunoastere mutuala a statutului de AEO;
- continuarea practicii de realizare a controlului In comun cu autoritatile statelor
vecine.
Activitdtile respective raman a fi valabile atit pe segmentul de frontiera moldo-
ucrainean, cat si pe cel moldo-roman.

Prioritati strategice:

1) Dezvoltarea si integrarea sistemelor informationale, precum si automatizarea
procedurilor de control la frontiera de stat;

2) Asigurarea unui proces de mentenantd eficient pentru mentinerea in stare
operationald a dotarilor;

3) Consolidarea capacititilor de contracarare a traficului cu arme de distrugere in
masa, a tehnologiilor si materialelor nucleare si radiologice, prin dotarea autoritatilor
competente cu mijloacele si echipamentele necesare si pregatirea personalului pentru
utilizarea eficace a acestora;

4)  Extinderea conceptului de control comun la frontiera cu Ucraina si
implementarea acestuia la frontiera cu Romania;

5) Modernizarea infrastructurii PTF si inzestrarea acestora cu echipament modern
si tehnica in conformitate cu necesitatile existente;

6) Dezvoltarea capacitatilor autoritatilor nationale 1n domeniul controlului
fluvial/portuar;

7)  Asigurarea capacitatilor minime de supraveghere a sanatatii publice in cadrul
PTF, in conformitate cu prevederile Regulamentului Sanitar International;



Prevenirea si combaterea criminalititii, inclusiv operatiuni in interiorul
tarii. Necesitatea securizarii frontierei RM este determinata de cresterea in amploare si
complexitate a infractionalitatii transfrontaliere, de extinderea la nivel international a
fenomenului criminalitatii organizate, de existenta conditiilor favorizante ale acesteia,
cum ar fi crize economice, conflicte sociale, etnice si religioase, precum si de
proliferarea amenintarilor teroriste la adresa Republicii Moldova.

La nivel national, PF, SV precum si politia, detin competente si coopereaza in
domeniul investigatiilor speciale, urmaririi penale si expertizei documentelor in scopul
prevenirii si contracararii infractionalitatii In domeniul de referinta.

Actualmente se atesta un nivel de capacitate de investigare inca scazut al
subdiviziunilor din domeniu din cauza deficitului de pregatire a personalului si de
dotare cu echipamente. De asemenea, subdiviziunile de investigatii speciale si urmarire
penald nu au, cu unele exceptii, structuri corespondente la nivel local, iar cea de
expertizd a documentelor duce lipsa de personal calificat la nivel regional si local.

Avand in vedere caracterul complex si transversal al criminalitatii aferente,
migratiei ilegale si criminalitatii transfrontaliere, se desfidsoara cooperarea la nivel
national si international. Autorititile nationale au create mecanisme comune in
domeniul prevenirii si combaterii criminalititii transfrontaliere, insd, actualmente,
existd deficiente de cooperare intre structurile specializate, precum si in ceea ce priveste
coordonarea operationald si schimbul de informatii la nivel interinstitutional.

Prioritati strategice:

1) Consolidarea si valorificarea mecanismelor de cooperare intre autoritatile cu
atributii in domeniul MIFS pentru coordonarea actiunilor de prevenire si contracarare
a migratiei ilegale si criminalitdtii transfrontaliere. Autoritatile cu sarcini operative la
frontiera vor constitui grupuri comune interinstitutionale (operationale, de investigatii
si de cdutare) pentru coordonarea sub aspectul rolurilor si responsabilitatilor,
organizarea operatiunilor si investigatiilor comune, elaborarea de proceduri standard de
operare pentru activititi de interes comun. In mod particular, cooperarea intre
Inspectoratul General al Politiei de Frontiera si Biroul Migratie si Azil, va viza masurile
comune pentru depistarea in cadrul solicitantilor de azil a potentialilor migranti ilegali,
urmare a actiunilor impuse;

2) Dotarea tehnica a structurilor de investigatii speciale, urmarire penald,
expertiza a documentelor in vederea consolidarii capacitatilor acestora. Dezvoltarea
capacitatii profesionale a ofiterilor specializati prin formarea si participarea la activitati
relevante din tara si in strainatate;

3) Intensificarea si extinderea cooperarii cu structurile corespondente din alte
state, cu misiunile diplomatice si consulare ale RM, ale tarilor de origine si terte cu risc
migrator, cu organismele europene si ale ONU, in vederea desfasurarii de operatiuni
comune, schimbului de informatii si analizei de risc.



4) Accelerarea procedurilor pentru aderarea rapida la protocolul la Conventia-
cadru a OMS privind controlul tutunului, precum si pentru punerea in aplicare a acestei
conventii, in vederea eliminarii comertului ilicit cu produse din tutun.

Aspecte privind acordarea asistentei persoanelor care solicita protectie
internationala.

Datorita circumstantelor dificile, tot mai multi oameni astazi isi parasesc tara de
origine pentru a cere protectie internationala conform conventiei de la Geneva din 1951,
privind statutul refugiatilor. In acest sens, pentru a gestiona frontiera statului intr-0
maniera coordonatd, care sd asigure securitatea si facilitarea circulatiei persoanelor,
actiunile autoritatilor urmeaza sa fie bazate pe principiile respectdrii depline a
drepturilor omului si a principiilor statului de drept.

RM dispune de instrumente juridice si institutionale de functionare a sistemului
de azil, in mare parte racordate la cerintele dreptului international. Legislatia determina
modul de acordare a unei forme de protectie (statut de refugiat, protectiec umanitara,
protectie temporard).

Acest obiectiv are drept scop consolidarea cooperarii intre autoritdtile cu
responsabilitati in domeniu pentru a asigura acordarea protectiei internationale de cea
mai inaltd calitate tuturor persoanelor care au solicitat o forma de protectie din partea
statului RM.

Prioritati strategice:

1) Autoritatile cu competente in domeniu, incad din momentul aflarii strainului la
PTF, urmeaza sa se asigure ca sunt disponibile informatii privind dreptul la azil sau alte
forme de protectie internationald, comunicate corespunzdtor, eficient si accesibile
tuturor imigrantilor. Statul trebuie sa promoveze respectarea drepturilor omului la
frontiera, inclusiv prin colaborarea transfrontaliera intre statele vecine.

2) Protectia drepturilor omului si acordarea asistentei corespunzatoare imigrantilor
aflati in situatie de vulnerabilitate la frontierd, in conformitate cu normele
internationale;

3) Asigurarea standardelor minime pentru primirea solicitantilor de protectie
internationald, inclusiv pentru persoane cu nevoi speciale (minori neinsotiti, victime ale
torturii, persoane cu dezabilitati, etc.);

4) Perfectionarea cadrului legal cu privire la accesul la sistemul de azil.

2.2.2. Dezvoltarea capacititilor institutiilor nationale de participare la misiuni si
operatiuni internationale

In contextul realizirii PSAC a UE, RM participa activ la misiuni si operatiuni
internationale, operate sub mandatul ONU sau al UE.



Initiativele vizate aduc beneficii la dezvoltarea relatiilor bilaterale intre tarile
participante si nemijlocit contribuie la promovarea stabilitatii si securitatii globale si
regionale, ceea ce are o influenta pozitiva asupra cresterii nivelului de securitate in RM.

Avand in vedere caracterul preponderent militar al misiunilor, la care RM face
parte, este evident faptul ca capacitdtile autoritdtilor nationale cu atributii nemijlocite
la frontiera de stat sunt mai putin dezvoltate pentru a fi ulterior antrenate in misiuni si
operatiuni internationale politienesti si civile.

La nivel national, cadrul juridic prestabilit pentru efectuarea si asigurarea
indeplinirii angajamentelor RM asumate in cadrul Cartei ONU, tratatelor incheiate cu
UE, cu alte organizatii internationale si state strdine care sa contribuie la mentinerea
pacii, securitdtii si stabilitdtii internationale, la suprematia legii si respectarea
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului este reglementat prin Legea nr. 219
din 03 decembrie 2015 privind participarea RM la misiuni si operatiuni internationale,
Hotararii de Guvern nr.1009 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de
participare a PF la misiuni si operatiuni internationale, precum si Ordinul MAI nr.43
din 16 februarie 2018 privind aprobarea Regulamentului privind recrutarea, selectarea,
pregdtirea, desemnarea si participarea personalului MAI la misiuni §i operatiuni
internationale.

Participarea in cadrul operatiunilor de frontiera internationale, ramane a fi una din
prioritatile nationale, deoarece reprezinta o dovada a aspiratiilor statului de a promova
ideile pacii, stabilitatii si securitatii atat in interiorul tarii, cat si peste hotarele ei,
devenind astfel un stat care contribuie la fortificarea securitatii regionale.

Prin acest obiectiv se urmareste crearea premiselor dar si abilitatilor de participare
a reprezentantilor autoritatilor din cadrul SMIFS, nu doar in calitate de observatori, dar
si luare a deciziilor in cadrul misiunilor si operatiunilor internationale in activitdti de
control al frontierei, de combatere a migratiei ilegale si a altor infractiuni
transfrontaliere legate de circulatia ilegald a persoanelor si a mijloacelor de transport,
migratie ilegald, precum si la operatiuni de retinere a persoanelor.

Prioritati strategice:

1)  Ajustarea, claborarea, aprobarea si punerea in aplicare a cadrului normativ in
domeniu ce tine de misiunile si operatiunile internationale;

2)  Consolidarea capacitatilor institutionale de pregatire a personalului pentru
aplicare si participare in cadrul misiunilor i operatiunilor internationale, precum si
instruirea acestora in baza unor programe speciale comune ale autoritatilor de resort
care deleaga angajati la operatiuni i misiuni internationale.

2.2.3. Consolidarea domeniului analitic si amplificarea rolului analizei de risc in
procesul decizional

Scopul sistemului de analiza a riscurilor in gestionarea frontierelor este de a
sprijini procesul de luare a deciziilor la toate nivelurile organizationale si de a asigura



utilizarea flexibila si eficientd a resurselor si concentrarea eforturilor in zonele in care
riscurile sunt cele mai ridicate.

La nivel national au fost asigurate premise suficiente pentru a consolida domeniul,
prin dezvoltarea cadrului regulator, prin instituirea subdiviziunilor responsabile,
precum si prin asigurarea interactiunii Sistematice intre acestea.

Este asigurata functionalitatea Grupului comun de analiza a riscurilor in domeniul
combaterii criminalitatii transfrontaliere, a traficului de fiinte umane si a migratiei
ilegale, la care participa MAI, SIS, PG si SV.

Totodata, tendintele de evolutie a principalelor riscuri la frontiera si tablourile
situationale in domeniul criminalitatii transfrontaliere sunt descrise in produsele
analitice elaborate de comun cu expertii unitatilor de analiza a riscurilor din cadrul
Romaniei, Ucrainei, FRONTEX si EUBAM. Actiunile de cooperare pe plan
international in domeniul analizei de risc cu statele vecine urmeaza a fi dezvoltate si in
continuare.

In vederea consolidarii si dezvoltarii sistemului de analizi a riscurilor urmeazi a
fi dezvoltat cadrul de cooperare intre autoritatile cu atributii in domeniu, la nivel
regional prin dezvoltarea activitatii grupurilor comune de lucru interinstitutionale
privind migratia ilegala, traficul de fiinte umane si criminalitatea transfrontaliera.

Prioritati strategice:

1) Imbunititirea in continuare a produselor si a profilurilor de analizi a riscurilor
bazate pe CIRAM (Common Integrated Risk in Assessment Model) pentru utilizatorii
finali de nivel operational si tactic;

2) Consolidarea sistemului de analiza a riscurilor;

3) Organizarea actiunilor comune a organelor din SMIFS pentru prevenirea si
contracararea migratiei ilegale si infractionalitdtii transfrontaliere.

2.2.4. Dezvoltarea  cooperarii  internationale in  vederea  asigurarii
interoperabilititii cu partenerii internationali, realizarea de schimburi regulate
de informatii prin intermediul instrumentelor existente la nivel european si
mondial

Cooperarea internationalda constituie unul dintre pilonii care fundamenteaza
conceptul de gestionare integrata a frontierelor. RM a realizat, in mare masura, cadrul
de cooperare internationald, intreprinde actiunile planificate si continua dezvoltarea
cooperarii cu partenerii internationali.

Progresele consistente, recent Inregistrate, ar fi semnarea si intrarea in vigoare a
Acordului intre Guvernul Republicii Moldova si Cabinetul de Ministri al Ucrainei
privind controlul in comun al persoanelor, mijloacelor de transport, marfurilor si
obiectelor in punctele comune de trecere a frontierei de stat moldo-ucrainene,
Acordului intre Guvernul Republicii Moldova si Cabinetul de Ministri al Ucrainei cu
privire la organizarea schimbului de informatii privind persoanele si mijloacele de



transport, cu care persoanele traverseaza frontiera de stat moldo-ucraineana,
protocoalelor interinstitutionale moldo-ucrainene privind organizarea controlului in
comun in punctele comune de trecere ,,Palanca — Maiaki-Udobnoe”, ,,Pervomaisc —
Cuciurgan” si ,,Giurgiulesti — Reni”, cu privire la schimbul de informatii statistice si
analitice, precum si privind organizarea si functionarea punctului de contact la frontiera
de stat moldo-ucraineana.

Este valorificat sprijinul EUBAM, dar si al FRONTEX, activitati care produc
efecte pozitive evidente pe planul capacitatii operationale a institutiilor cu atributii
frontiera.

Raman a fi prioritati pentru perioada ulterioara, continuarea procesului de
negociere si semnare a Acordului interstatal cu Ucraina privind regimul de frontiera, a
protocoalelor privind organizarea controlului in comun in alte PTF moldo-ucrainene; a
acordurilor interstatale cu Romania privind control in comun al persoanelor,
mijloacelor de transport si marfurilor si privind constituirea si activitatile echipelor
mixte de patrulare la frontiera de stat comunad; a acordurilor si planurilor de cooperare
cu Ucraina, Romania si cu alte state-membre ale UE sau tarile terte.

Prioritati strategice:

1) Extinderea colaborarii, la nivel bilateral sau multilateral, intre autoritétile cu
atributii specifice managementului integrat al frontierei;

2) Valorificarea mecanismelor de cooperare cu FRONTEX, EUBAM, Interpol,
Europol, SELEC, OLAF, OMV, GUAM si alte entitati regionale si internationale
relevante, a platformelor de cooperare multilaterald, programelor si initiativelor
internationale pe aspecte de securizare a frontierei de stat.

3) Consolidarea mecanismelor de schimb de informatii intre autoritatile nationale
si cele internationale, inclusiv prin prisma dezvoltarii capacitatilor de control al
exporturilor si importurilor marfurilor strategice si cu dubld destinatie, precum si a
marfii accizate.

2.2.5. Dezvoltarea cooperdrii intre autorititile nationale cu atributii in domeniul
MIFS

Scopul colabordrii intre autoritati este de a imbunatati capacitatea de indeplinire a
sarcinilor in mod adecvat si eficace. Colaborarea se bazeaza pe legislatie si acorduri
guvernamentale.

La etapa initiala de implementare a SMIFS, se impune o revizuire a sistemului de
cooperare Intre principalii actori cu atributii in domeniu. Obiectivele strategiei urmeaza
a fi definite drept prioritare in documentele de cooperare interinstitutionale.

Urmare a reformei institutionale a Guvernului Republicii Moldova, se
constientizeaza faptul ca, pentru sporirea eficacitatii cooperarii, autoritatile nationale
cu atributii in domeniul MIFS trebuie sd depund eforturi comune clar directionate.



CNMIFS, reiesind din atributiile sale, va asigura monitorizarea calitatii si capabilitatii
de cooperare a autoritatilor nationale cu atributii in domeniul MIFS.

Cooperarea intre autoritatile nationale cu atributii in domeniul MIFS se va efectua
prin actiuni coordonate intru realizarea masurilor prevazute de acordurile de cooperare
bilaterale si/sau multilaterale.

Prioritati strategice:

1) Revizuirea acordurilor de cooperare intre autoritati, inclusiv autoritatile
specializate;

2) Perfectionarea continud a procedurilor si formelor de lucru pe domeniile de
cooperare, atat bilateral cat si multilateral;

3) Orientarea permanenta a subiectilor cooperarii spre respectarea principiilor de
cooperare stabilite, concentrarea eforturilor comune pentru realizarea atributiilor
in domeniu;

4) Consolidarea cooperarii privind utilizarea extinsa comuna a bazelor de date.

2.2.6. Eficientizarea actiunilor statului in domeniul migratiei, returnarii si
readmisiei

O parte din prerogativele MAI tine de controlul legalitatii intrarii, sederii si aflarii
strainilor pe teritoriul RM si aplicarea corespunzatoare a instrumentului readmisiei,
masurilor de indepartare si a masurilor restrictive. Combaterea migratiei ilegale tine de
domeniul unor activitati comune, promovate de catre toate autoritatile publice cu
competente in domeniu, impreuna cu statele UE, tarile vecine, statele de origine si de
destinatie pentru migrantii in/din RM. La etapa actuala, RM s-a aliniat politicilor UE
din domeniul respectiv.

Prioritati strategice:

1) Consolidarea capacitatilor de depistare si indepartare a migrantilor ilegali la
traversarea frontierei sau in interiorul tarii pentru asigurarea unui sistem eficient si
functional;

2) Dezvoltarea sistemelor de analiza a riscurilor aferente migratiei si azilului
(echipament, programe, baze de date, instrumente de analiza etc.);

3) Actualizarea acordurilor/planurilor de cooperare ale MAI cu alte autoritati
publice centrale relevante in vederea organizarii si desfasurarii masurilor necesare
pentru documentarea strainilor si combaterea sederii ilegale pe teritoriul RM;

4) Consolidarea cooperdrii in domeniul readmisiei persoanelor si continuarea
consultarilor bilaterale si negocierii acordurilor de readmisie, in special cu statele cu un
potential migrational sporit in scopul reducerii numarului migrantilor ilegali;

5) Desfasurarea campaniilor de informare a strainilor (din momentul traversarii
frontierei), in domeniul migratiei si azilului, in scopul diminudrii riscurilor migratiei
ilegale si prevenirii incalcarilor regimului de sedere pe teritoriul tarii;



2.2.7. Instituirea si consolidarea mecanismelor de asigurare a calitatii la nivelul
autorititilor cu atributii in domeniul MIFS, precum si a mecanismelor nationale
de evaluare si asigurare a punerii in aplicare a legislatiei in domeniul gestionarii
frontierelor

Obiectivul specific vizat, urmeaza a fi implementat odata cu crearea si punerea in
aplicare a cadrului regulator si institutional relevant, aferent domeniului
managementului frontierelor, conform reglementarilor UE adaptate la situatia din RM.
Acesta presupune in primul rand, constituirea de mecanisme viabile de evaluare si
control a calitatii si conformitdtii proceselor, procedurilor, legislatiei si altor
componente realizate la nivel national cu cele efectuate si puse in aplicare la nivelul UE
in domeniul managementului integrat al frontierei.

In urma restructurarii din 2017, SV a intreprins masuri de imbunitatire a calitatii
administrarii vamale. Astfel, SV a implementat sistemul de management al calitatii
conform noului Standard international ISO 9001:2015. SV a finalizat cu succes
procesul de certificare si a obtinut Certificatul de conformitate a Sistemului propriu de
Management al Calitatii cu Standardul International ISO 9001:2008, emis de
organismul de certificare, membru al Retelei Internationale de Certificare IQNet
(International Certification Network).

Chiar daca anterior, evaluari de sistem au fost realizate la nivelul RM cu
participarea expertilor internationali, acestea au fost realizate fragmentar si au tintit
scopuri separate nefiind evaluatd situatia de ansamblu. Astfel de evaludri au fost
realizate cu precadere in procesul de reorganizare si restructurare institutionald prin
care au trecut autoritatile nationale cu competente in domeniul MIFS.

Pe marginea mecanismelor de evaluare a calitdtii serviciilor prestate au fost
organizate si unele instruiri, dar care au fost intr-un numar nesemnificativ si pentru un
cerc restrans de persoane, dintre care putine au mai ramas sa activeze.

Altfel spus, prin acest obiectiv specific, se urmareste in primul rand instruirea
personalului Tn domeniile aplicarii legislatiei, standardelor si recomandarilor UE,
precum si aplicarii mecanismelor de evaluare aferente managementului frontalier,
instituirea de grupuri/echipe de lucru interinstitutionale (angajati ai PF, SV, BMA etc.),
care vor evalua sistematic situatia, in baza unor criterii prestabilite, vor elabora rapoarte
si Tnainta recomandari corespunzatoare pentru imbunatatirea activitdtii, precum si vor
urmari modul in care acestea sunt indeplinite.

Accentul prioritar va fi pus pe calitatea organizarii controalelor la frontiera,
asigurare a securitdtii persoanei la traversarea frontierei, precum si in partea ce tine de
respectarea drepturilor fundamentale ale omului.



Prioritati strategice:

1) Instituirea unui mecanism de evaluare la nivel national, in vederea verificarii
aplicarii de catre toate autoritdtile implicate a legislatiei UE relevante, recomandarilor
si bunelor practici din domeniul MIFS;

2) Organizarea instruirii specifice pentru comisia de evaluare constituita din
experti din cadrul autoritatilor nationale implicate in gestionarea frontierei;

3) Aplicarea aquis-ului, recomandarilor si bunelor practici ale UE, intr-o maniera
uniforma si constanta, prin organizarea de evaluari si controale de referinta.

2.2.8. Consolidarea mecanismului sectorial de accesare si implementare a
programelor si proiectelor internationale de asistentd tehnica si investitionala in
domeniul MIFS

Capacitatea incd redusa de absorbtie a fondurilor externe alocate in sectorul
public, mai cu seama sectorul de securitate, este cauzata de mai multi factori, cum ar fi:
fluctuatie de personal; mecanisme interne birocratice de programare, coordonare si
utilizare ineficientd a asistentei oferite; privatiunea in actiuni a actorilor
neguvernamentali.

De asemenea, in conditiile situatiei economice problematice si a bugetului auster,
consumarea investitiilor externe de catre actorii sectorului de securitate, deci non-profit,
devine mai putin importantd de cat implementarea proiectelor investitionale care
genereaza venit pentru stat.

Deschiderea fondurilor externe si a partenerilor de dezvoltare pentru sectorul de
securitate nationala si pentru autoritatile din SMIFS, ca parte componenta a acestuia,
creeaza premise pentru abordarea pragmatica a domeniului de referinta, avand ca
rezultat scontat cresterea considerabild a capacitatii institutionale prin intermediul
transferului de tehnologii moderne din exterior, precum si investitii in infrastructura din
contul surselor extrabugetare.

Prioritati strategice:

1) Autoritatile cu competente in domeniul MIFS vor depune eforturile necesare
in vederea consolidarii potentialului de identificare, accesare si implementare
corespunzatoare a proiectelor de asistenta externd in sfera securitdtii frontierei de stat.

2) CNMIFS va interactiona activ cu Guvernul, parteneri de dezvoltare, socictatea
civild s1 alti actori interesati in vederea dezvoltarii cooperarii si parteneriatelor, precum
si asigurarii acoperirii financiare a activitdtilor din cadrul SNMIFS



2.2.9. Consolidarea domeniului de management al resurselor umane, dezvoltarea
proceselor de pregatire profesionala a angajatilor din sistemul autoritatilor ce
detin competente in sfera managementului integrat al frontierei.

Sistemele de resurse umane aplicate de autoritatile implicate in domeniul MIFS
trebuie sa raspunda pe deplin tendintelor de dezvoltare strategica a institutiilor, atat in
mod particular, cat si ca parte integratd in domeniul MIFS, sarcina de baza fiind
asigurarea domeniilor de gestiune cu angajati profesionisti cantitativ si calitativ.

In acest context, dezvoltarea managementului resurselor umane trebuie si
cunoascd doua cdi esentiale de dezvoltare in paralel, asigurarea necesarului de angajati
si dezvoltarea profesionala a angajatilor.

Una din problemele de bazd cu care se confruntd autoritdtile din SMIFS este
insuficienta de personal la frontiera, in special PF si SV.

Sporirea numarului de angajati este necesar inclusiv pentru consolidarea
capacitatii de control a frontierei pe segmentul central.

Consolidarea sistemului de formare si perfectionare a angajatilor, trebuie sa
sporeasca abilitatile tehnice, cognitive si interpersonale a acestora. (tehnice - abilitatea
de a folosi anumite echipamente, programe etc., cognitive - gandire strategica, clara,
capacitatea de a lua decizii rapide, de a rezolva probleme etc., interpersonale -
comunicare, abilitatea de a lucra in colectiv etc.), acesta fiind un element cheie care
contribuie la calitatea controlului frontierei de stat.

Prioritati strategice:
1) Armonizarea sistemelor de resurse umane in cadrul autoritatilor cu atributii in
domeniul managementului integrat al frontierei;
2) Cresterea numarului de angajati antrenati la controlul frontierei de stat
(conform necesarului);
3) Eficientizarea sistemelor de pregatire a personalului de specialitate pe baza
Curriculei de Baza Comune;
4) Organizarea unor evaluari periodice a necesitatilor in materie de pregatire;
5) Imbunititirea programelor de formare de tip e-learning;
6) Asigurarea pregatirii personalului de specialitate in domeniul drepturilor
fundamentale si protectiei datelor cu caracter personal.
7) Consolidarea capacitatilor institutionale prin instruirea personalului implicat in
activitati de control la trecerea frontierei.

3. ESTIMAREA COSTURILOR AFERENTE IMPLEMENTARII

Prezenta strategie va fi implementatd avand sursa de baza a finantarii — bugetul
de stat, in baza propunerilor naintate de catre fiecare autoritate pe domeniul sau de
competenta. Sursele respective vor fi reflectate in Cadrul Bugetar pe Termen Mediu
(CBTM), care va fi revizuit si aprobat anual.



Ministerul Finantelor va asigura alocarea mijloacelor financiare in conformitate
cu necesitdtile identificate in Planurile de actiuni elaborate odata la 3 ani pentru
implementarea prezentei Strategii, in limita alocatiilor prevazute in CBTM.

O atentie deosebita va fi atrasa asistentei externe, in care context, la planificarea
bugetard se va lua in calcul eventualele proiecte si programe care pot fi realizate in
domeniul managementului integrat al frontierei, in special acelea care implica o cota de
co — finantare pe care autoritatile RM urmeaza sa o asigure in cadrul acestora.

Consiliul national pentru managementul integrat al frontierei de stat va evalua si
prezenta anual un raport financiar cu privire realizarile, riscurile si problematica
aferenta implementarii prezentei Strategii. Totodata, in cadrul sedintelor Consiliului va
fi asiguratad sinergia In actiunile realizate in comun de cétre autoritdtile nationale,
precum si facilitatd conlucrarea acestora in scopul atragerii fondurilor externe.

4. RISCURILE PRIVIND IMPLEMENTAREA STRATEGIEI SI
MANAGEMENTUL ACESTORA

Desi prezenta Strategie exprimd angajamentul clar al Republicii Moldova in
vederea aplicarii modelului de management integrat al frontierei de stat in conformitate
cu aspiratiile europene ale tarii, au fost identificate riscuri, determinate de contextul
national si international complex. Acestea totusi pot afecta materializarea viziunii
strategice si pot influenta negativ procesul de reformare.

Principalele riscuri privind implementarea prezentei Strategii si masurile de
contracarare a acestora sint urmatoarele:

1) extinderea proceselor destabilizatoare si a starii de conflict din proximitatea
regiunea transnistreana, aspect care poate influenta negativ indeplinirea obiectivelor
Strategiei. Va fi monitorizatd permanent situatia si vor fi intensificate masurile de
mentinere a securitatii frontaliere a Republicii Moldova. Vor fi intensificate actiunile
de cooperare cu organizatiile, agentiile europene, OSCE si cu statele vecine in vederea
optimizarii modului de gestionare a situatiei;

2) neindeplinirea actiunilor din Planul de implementare a Strategiei nationale
pentru management integrat al frontierei de stat si/sau nerespectarea termenelor, ceea
ce poate afecta negativ indeplinirea obiectivelor Strategiei. Va fi monitorizata evolutia
situatiei, vor fi identificate si evaluate motivele, vor fi luate masuri de repunere in grafic
a activitatilor si de inlaturare a consecintelor negative. Vor fi intensificate actiunile de
cooperare cu misiunile, organizatiile, agentiile europene in vederea obtinerii de
asistentd pentru gestionarea situatiei;

3) intirzierea finantarilor, fapt ce poate compromite indeplinirea scopului
Strategiei. Va fi monitorizatd permanent situatia, vor fi revizuite prioritatile si
identificate solutiile financiare de alternativa. Vor fi intensificate actiunile de cooperare
cu organizatiile, agentiile europene, donatorii in vederea obtinerii de finantare pentru
gestionarea situatiei. Va fi intensificata pregatirea personalului autorittilor din sistemul



managementului integrat al frontierei de stat privind managementul de proiect si
accesarea finantarilor externe;

4) destabilizarea situatiei in Zona de securitate poate afecta procesul de
monitorizare a fluxului migrational prin segmentul transnistrean al frontierei moldo-
ucrainene. Va fi evaluata situatia, se vor intreprinde masurile de gestionare a acesteia.

Autoritatile din sistemul managementului integrat al frontierei de stat vor asigura

gestionarea riscurilor proprii. Problemele care exced capacitatii autoritatilor din
sistemul managementului integrat al frontierei de stat, ori necesitd abordari integrate
pentru solutionare, se aduc la cunostinta Consiliului National pentru Management
Integrat al Frontierei de Stat, care stabileste strategia adecvata de management sau le
prezintd Guvernului, in functie de situatie.

5. ETAPELE DE IMPLEMENTARE, PROCEDURILE DE RAPORTARE S$I
MONITORIZARE

Prezenta Strategie urmeaza a fi implementatd in doud etape: 2018-2020 si
respectiv 2021-2023. Ambele dintre ele vor fi insotite de planuri de actiuni aprobate
pentru o perioada consecutive a cate trei ani. Monitorizarea procesului de implementare
a Planurilor se va realiza de catre Consiliu, prin intermediul Secretariatului acestuia,
care va elabora rapoarte semestriale de progres. Anual vor fi elaborate rapoarte de
evaluare care vor fi aprobate de catre Consiliul national MIFS si publicate pe paginile
oficiale ale institutiilor relevante.

La finele primei etape de implementarea a Strategie va fi elaborat Raportul de
evaluare intermediar care va servi drept temei pentru elaborarea Planului pentru etapa
a doua, asupra careia vor fi aplicate aceleasi masuri de monitorizare.

Raportul final de implementare al Strategiei va fi elaborat, aprobat si inaintat
Guvernului RM cel tarziu pana la finele trimestrului I al anului 2024.

Autoritatile nationale vizate in Planurile de implementare a Strategiei vor elabora
si transmite in adresa Secretariatului Consiliului MIFS rapoarte de progres
semestriale/anuale in conformitate cu termenele stabilite sau la solicitarea expresa a
secretarului Consiliului.

In baza rezultatelor monitorizarii, pe parcursul aplicirii managementului integrat
al frontierei de stat se proiecteaza, In caz de necesitate, solutii de adaptare a politicilor
si masurilor intreprinse n vederea rezolvarii deficientelor si gestionarii riscurilor.



6. ANEXE
Modelul de acces pe 4 filtre

Modelul de acces structurat pe cele 4 filtre de control constituie nucleul
conceptului de management integrat al frontierei de stat, iar aplicarea acestuia in
Republica Moldova cuprinde implementarea de masuri complementare pe urmatoarele
4 niveluri:

1) activitati in tarile terte, in tarile de origine, tranzit si potential exportatoare de

insecuritate;

2) cooperarea bilaterala si internationala in domeniul frontalier;

3) controlul frontierei de stat;

4) activitati desfasurate in cadrul teritoriului national.

Cadrul European care a stat la baza elaborarii strategiei MIFS

Prezenta Strategie contribuie la realizarea obiectivului strategic de aderare
europeand a Republicii Moldova, inclusiv a reformelor ce deriva din procesul de
liberalizare a regimului de vize cu UE pentru cetatenii moldoveni (in vigoare din 28
aprilie 2014), precum si din Acordul de Asociere cu UE (semnat la 27 iunie 2014).

La elaborarea Strategiei au fost luate in considerare acquis-ul relevant in domeniu
si recomandarile organismelor europene si internationale ce sustin activitatea
Republicii Moldova privind managementul integrat al frontierei de stat (documentele
europene relevante pentru managementul integrat al frontierei de stat sint prevazute in
anexa nr.1 la prezenta Strategie).

De asemenea, au fost luate in considerare recomandarile din Raportul ,,Evaluarea
activitatii Consiliului pentru Management Integrat al Frontierei de Stat din Republica
Moldova”, elaborat in cadrul Proiectului ,,JCMPD/2016/MPF-240-001 — Continuarea
implementarii conceptului de management integrat al frontierei in Republica Moldova
in conformitate cu ultimele actualizari la nivel european”, finantat de Uniunea
Europeana prin Programul Facilitatea Parteneriatului pentru Mobilitate din cadrul
Fondului de Securitate Interna 2014-2020.
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7.

Analiza SWOT

Analiza
SWOT

a situatiei in domeniul
MIFS in RM

b

Factorii de influenta externi

Oportunitati

1) Sunt create toate premisele
pentru consolidarea conceptului

MIFS si mecanismelor de
gestionare integrata a
frontierelor RM.

2) Asigurarea continuitatii
MIFS este considerata de

autoritdtile cu atributii  la
frontierd ca fiind de importanta
mare.

3)Exista o  crestere a
preocupdrilor personalului din
autoritdtile cu atributii In
domeniul MIFS pentru aspectele
privind nivelul de satisfactie a
populatiei fatd de serviciile
publice prestate si fatda de
managementul riscurilor de
integritate

4) La nivel statal si societal, s-a
creat un mecanism flexibil si
stabil 1n acelasi timp de
asigurare a echilibrului intre cele
doua scopuri fundamentale ale
conceptului modern de
management  al  frontierei,
securitatea frontaliera si
libertatea de  miscare a
persoanelor si bunurilor

5) Dezvoltarea cooperarii cu
agentiile  internationale de
specialitate, cu alti parteneri
relevanti pentru autoritatile din
sistemul managementului
integrat al frontierei de stat,
precum si cu statele-membre
UE.

6) Existenta si diversificarea
mecanismelor de  finantare
externa.

Riscuri

1) resurse umane, financiare si
logistice insuficiente  pentru
securizarea frontierei de stat, in
conformitate cu standarde UE;
2) dezvoltarea si expansiunea
retelelor crimei  organizate
transnationale (traficului de
fiinte umane etc.);

3) migratia ilegala si aparitia in
Republica Moldova a unor
retele de trafic clandestin de
persoane din tari cu situatie
Socio-economica nefavorabila;
4) instabilitatea sociald, politica
si economica a tarii;

5) schimbarea climatului politic
in tara, fapt care poate cauza
reorientarea  politicilor  de
dezvoltare;

6) diferendul transnistrean, care
determind capacitatea redusa de
securizare a frontierei moldo-
ucrainene pe acest segment;

7) proliferarea  armelor  de
distrugere  in  masa, a
tehnologiilor si  materialelor
nucleare, a armelor si
mijloacelor letale
neconventionale pe teritoriul
regiunii transnistrene si  in
vecinitatea acesteia;

8) emergenta si re-emergenta la
nivel international a pericolelor
pentru sandtatea publica de
origine biologicd, chimica si
radiologica.




Factorii de influenta interni

Recomandari

(constructia pe Punctele Forte, eliminarea Punctelor Slabe, exploatarea
Oportunitatilor, indepartarea Amenintarilor)

Puncte Forte

1) Aplicarea de catre RM a modelului
european de management integrat al
frontierei a permis dezvoltarea
parteneriatului cu UE pe aspecte
frontaliere specifice

2) Cadrul legal de politici si de
reglementare in domeniul
managementului integrat al frontierei
de stat este in mare parte adaptat la
standardele UE.

3) Reforma Guvernului RM conform
principiilor bunei guvernari in RM.

4) Sistemul de coordonare a securitatii
frontaliere se implementeaza conform
principiilor Sistemului european de
supraveghere a frontierelor
(EUROSUR).

5) Cadrul relatiilor interinstitutionale
si internationale s-a extins prin
incheierea de acorduri si protocoale de
cooperare si desfasurarea de actiuni
comune.

6) Control realizat la frontiera moldo-
ucraineand in comun cu autoritatile de
frontiera ale Ucrainei.

Puncte Slabe

1) Cadrul procedurilor operationale,
indeosebi interinstitutionale, este
incomplet

2) Fluctuatia de personal in cadrul
autoritatilor din sistemul MIFS

3) Dificultati de finantare a
procurdrii de echipamente si mijloace
tehnice moderne necesare indeplinirii
atributiilor;

4) Infrastructurd  incompleta a
controlului frontierei de stat (fasia de
protectia, sisteme fixe de
supraveghere, sistem de comunicatii
etc.)

1) Continuarea procesului de consolidare a cadrului
legislativ/normativ la nivelul autoritatilor cu atributii in domeniul
MIFS 1in vederea delimitarii mai precise a competentelor,
eliminarea lacunelor si asigurarea conformitatii cu acquis-ul
comunitar relevant;

2) Continuarea procesului de consolidare institutionald a fiecarei
autoritati cu atributii in domeniul MIFS

3) Integrarea, dezvoltarea, modernizarea si intretinerea sistemelor
de supraveghere si control si a sistemelor TIC existente la nivelul
autoritatilor si institutiilor cu atributii in domeniul MIF;

4) Dezvoltarea capacitatii de reactie in situatia aplicarii Planului
National de Contingenta la frontierd;

5) Constructia sistemului de proceduri la nivelul autoritatilor cu
atributii ITn domeniul MIFS/ uniformizarea procedurilor de lucru
pentru implementarea prevederilor legislatiei nationale in domeniul
managementului integrat al frontierei.

6) Operationalizarea sistemului de management al calitatii la
nivelul tuturor autoritatilor cu atributii in domeniul MIFS

7) Perfectionarea actualului cadru normativ privind CNMIFS,
precum si consolidarea functionalitatii acestuia

8) Continuarea procesului de modernizare a sistemului de
promovare a profesiilor, recrutare, selectie, pregatire si gestiune a
carierei la nivelul autoritatilor cu atributii in domeniul MIFS;

9) Continuarea procesului de amenajare a fasiei de protectic a
frontierei de stat conform prevederilor tratatelor bilaterale de
frontiera si practicii europene

10)Continuarea dezvoltarii sistemului fix de supraveghere si
extinderea sistemului de comunicatii in zona de frontiera;

11) Dezvoltarea mecanismelor de cooperare cu Ucraina, in
contextul asigurarii controlului deplin pe segmentului central al
frontierei de stat moldo-ucrainene.

12) Alocarea resurselor bugetare necesare finantarii sau cofinantarii
actiunilor necesar a fi intreprinse de institutiile cu atributii in
domeniul managementului integrat al frontierei de stat pentru
implementarea obiectivelor strategice.

13)Obtinerea finantarilor din fonduri externe in scopul dezvoltarii
managementului integrat al frontierei de stat.

14)Elaborarea in comun cu autoritatile cu competente in domeniu
MIF, a cerintelor necesare definirii proiectelor pentru dezvoltarea
infrastructurii sau echipamentelor, implementarea si derularea de
proiecte comune in domeniul managementului integrat, precum si
folosirea in comun a echipamentelor si infrastructurii TIC.




