Nota informativă

la proiectul Hotărîrii Guvernului cu privire la organizarea şi funcţionarea
Biroului Naţional de Statistică
Actualmente, Biroul National de Statistică este constituit din aparatul central, structura căruia este compusă din direcţii, secţii şi servicii, iar în calitate de servicii publice desconcentrate, Biroul are direcţii generale, direcţii, secţii şi servicii pentru statistică raionale, cu statut de persoană juridică. Prin adoptarea prezentului proiect se urmăreşte reorganizarea Biroului Naţional de Statistică (în continuare Birou sau BNS) prin fuziune (absorbție) cu subdiviziunile teritoriale/raionale de statistică și Instituția Publică ”Serviciul informaţional al rapoartelor financiare de pe lîngă Biroul Naţional de Statistică”, precum și ajustarea structurii organizatorice a Biroului întru sporirea eficienţei activității acestuia.
Reorganizarea Biroului este unul din obiectivele Strategiei de dezvoltare a sistemului statistic naţional pentru anii 2016-2020 (Hotărîrea Guvernului nr.1451 din 30.12.2016), acţiune prevăzută în Planul de acţiuni al Guvernului pentru anii 2016-2018, aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr.890 din 20 iulie 2016 (acţiunea 1.4 din cap. VII), fiind și o acțiune asumată de către Guvern în cadrul Agendei de Asociere Republica Moldova – Uniunea Europeană. Totodată, proiectul structurii organizatorice a fost elaborat ținînd cont de cele mai bune practici cu referire la structura organizatorică a altor oficii europene de statistică.

Totodată, la elaborarea proiectului menționat s-a ținut cont de prevederile: Legii nr.98 din 4 mai 2012 privind administrația publică centrală de specialitate; Legii nr.93 din 26 mai 2017 cu privire la statistica oficială; Legii nr.317 din 18.07.2003 privind actele normative ale Guvernului şi ale altor autorităţi ale administraţiei publice centrale şi locale; Legii contabilității și raportării financiare nr.287 din 15.12.2017; Strategiei privind reforma administraţiei publice pentru anii 2016-2020, aprobată prin Hotarîrea Guvernului nr.911 din 25.07.2016.
Propunerile de reorganizare a Biroului au la bază examinarea proceselor operaționale în ansamblu pe entitate, cu delimitarea clară a funcțiilor la diferite etape ale procesului de producție statistică la nivel de centru regional și oficiul central al Biroului. Actualmente, numărul total de unități conform statelor de personal a Biroului constituie 638 unități, inclusiv 11 unități din cadrul Serviciului Informațional al Rapoartelor Financiare. După reorganizare, numărul de unități va constitui 552, reducerea de personal fiind de 86 unități, din care 74 funcționari publici. Adițional, pentru 117 operatori responsabili de colectarea datelor în cadrul gospodăriilor agricole angajați în bază de contracte individuale de muncă pentru o perioadă determinată (Hotărîrea Guvernului nr.619 din 30.06.2000), se propune realizarea acestei activități de către 90 operatori de interviu în bază de contracte de prestări servicii.
Astfel, se propun următoarele modificări conceptuale:

1. Reorganizarea a 35 subdiviziuni teritoriale pentru statistică cu statut de persoană juridică în 4 centre regionale pentru statistică, fără entitate juridică, și încorporarea acestora în cadrul Biroului;
2. Reorganizarea Serviciului Informațional al Rapoartelor Financiare cu statut de persoană juridică prin lichidarea acestuia și includerea cu statut de subdiviziune structurală în cadrul BNS (reieşind din prevederile art.8, alin.(4) al Legii contabilității și raportării financiare nr.287 din 15.12.2017);
3. Reorganizarea oficiului central al BNS care presupune: i) crearea de direcţii generale prin comasarea unor subdiviziuni cu atribuții omogene unui domeniu major conform clasificării internaționale a activităților statistice (statistica macroeconomică, statistica întreprinderilor, statistica socială) și ii) fortificarea unor subdiviziuni transversale pentru întreg sistemul statistic (metode statistice, diseminare, managementul calității, etc.);
Crearea direcțiilor generale prin comasarea unor subdiviziuni cu atribuții omogene va spori eficienţa activității oficiului central de statistică și va oferi o flexibilitate a utilizării personalului ținînd cont de direcțiile și măsurile prioritare de dezvoltare și reformare a sistemului statistic național. În cazul subdiviziunilor transversale, fortificarea acestora va contribui la standardizarea unor etape și procese comune pentru toate domeniile statistice și îmbunătățirea considerabilă a calității acestora, dar și realizarea angajamentelor asumate de către Republica Moldova privind implementarea acquis-lui comunitar în domeniul statistic, în mod special cu referire la utilizarea surselor de date administrative și a sistemelor geografice informaționale în scopuri statistice.
4. Crearea Instituției Publice ”Centrului de instruire în domeniul statisticii” în baza reorganizării și reprofilării Întreprinderii de Stat ”Editura de imprimate Statistica”.
Crearea Centrului este determinată de necesitatea fortificării rolului BNS în calitate de coordonator al sistemului statistic național prin transfer de competențe și abilități în aplicarea unor standarde de calitate pentru procesele de producție statistică și utilizarea metodologiilor, conceptelor, clasificărilor și definițiilor, inclusiv transpunerea în practică a standardelor internaționale de către toți producătorii de statistici oficiale. Necesitatea creării centrului derivă și din obiectivele stabilite în mai multe acte normative ce reglementează domeniul de statistică oficială precum: Strategia de dezvoltare a sistemului statistic național, activitatea 4.2.6 ”Crearea unui centru de pregătire profesională în domeniul statisticii oficiale”, recomandările evaluării globale a sistemului statistic național, realizate de către Eurostat în a.a.2017-2018, privind ”necesitatea instruirii continui în domeniul statisticii oficiale a tuturor părților interesate”.

În concluzie, procesul de reorganizare a Biroului Național de Statistică va rezulta în crearea unei entități moderne, profesioniste, orientate spre oferirea serviciilor publice de calitate, care va îngloba toate ramurile statisticii oficiale şi structurile adiacente, pentru o mai bună funcţionare a autorităţii. Totodată, aceasta va permite eficientizarea şi canalizarea resurselor alocate la diferite etape ale procesului de producere a statisticii oficiale, astfel încît statistica oficială să asigure utilizatorii cu date relevante, credibile şi în termeni oportuni.
Fundamentarea economico - financiară

Implementarea prezentului proiect nu necesită cheltuieli adiționale din partea bugetului de stat, cu excepția indemnizațiilor de eliberare ca rezultat al disponibilizării unor unităţi de personal, în conformitate cu legislația în vigoare.
Respectarea transparenței în procesul decizional
În scopul respectării prevederilor Legii nr.239 din 13.11.2008 privind transparența în procesul decizional, proiectul este plasat pe pagina web oficială a Biroului Național de Statistică, la adresa www.statistica.md în directoriul: Transparența în procesul decizional, rubrica Proiecte de decizii elaborate.
Avînd în vedere cele expuse supra, solicitam  avizarea pozitivă a proiectului dat.
Vitalie VALCOV,
director general 

