Sinteza obiecţiilor şi propunerilor la proiectul 

Legii cu privire la Corpul de carabinieri

	Autoritatea

şi nr. avizului
	Conţinutul  propunerilor şi obiecţiilor
	Rezultatul examinării

	Ministerul Sănătăţii
nr. 01-9/1986 din 17.09.2012
	1. Art. 57 al proiectului urmează a fi modificat şi corelat cu prevederile Legii nr. 1585–XIII din 27 februarie 1998 cu privire la asigurarea obligatorie de asistenţă medicală, care stabileşte încadrarea persoanelor angajate în sistemul asigurărilor obligatorii de asistenţă medicală.


	1. Asigurarea medicală a carabinierilor, la fel ca angajaţilor cu statut special din cadrul Poliţiei de Frontieră (după cum prevede Legea cu privire la Poliţia de Frontieră), a poliţiştilor, se va efectua prin instituţiile medicale ale MAI. La baza acestei prevederi se află raţionamente de ordin economico-financiar, întrucît statul va acea nevoie de cheltuieli impunătoare pentru acoperirea costului poliţelor de asigurare medicală (contribuţia angajatului și angajatorului) în sumă de minimum 9 mln. 600 mii lei anual, reieșind din faptul creșterii procentului alocat din an în an. 

	Serviciul de Informaţii şi Securitate

	1. Proiectul reglementează diferit statutul carabinierilor, fără a ţine cont de reglementările stipulate în Legea 162 din 22.07.2005 cu privire la statutul militarilor, Legea 345 din 25.07.2003 cu privire la apărarea naţională şi Legea 1245 din 18.07.2002 cu privire la pregătirea cetăţenilor pentru apărarea Patriei, creînd şi anumite colizii în acest sens, fapt ce distorsionează instituţiile juridice caracteristice statutului militarilor. Considerăm că astfel de reglementări, cum sînt - raporturile de serviciu, jurămîntul, numirea şi transferarea, detaşarea şi trecerea la dispoziţie, tipul de serviciu şi de odihnă, exerciţiul funcţiei şi eliberarea din serviciu, gradele militare, indemnizaţiile şi asigurarea de stat obligatorie, etc., nu urmează a fi reglementate de acest proiect, ele actualmente fiind consacrate în legislaţia vizînd statutul militarilor. Aprobarea proiectului în redacţia actuală va crea o situaţie de dualitate a statutului militarilor, o parte din militari supunîndu-se reglementărilor generale, iar altă parte unor reglementări speciale.

   În cazul în care se insistă la menţinerea prevederilor prezente legi, cu stabilirea unui statut special pentru carabinieri, aceştia urmează a fi excluşi de sub incidenţa statutului militarilor, instituindu-se astfel un serviciu special al carabinierilor. Dacă, însă, se preconizează a menţine carabinierii în cadrul structurilor militare, urmează a ajusta proiectul de lege la reglementările actuale ce corespund statutului militarilor.

Totodată, întru perfecţionarea proiectului, înaintăm următoarele propuneri.

2. Prevederile art. 12 alin. (1) de examinat suplimentar, avînd în vedere că, în conformitate cu art. 25 şi 29 din Legea 345/2003, Preşedintele Republicii Moldova numeşte ofiţerii Comandamentului Suprem al Forţelor Armate, şi nu Guvernul.

3. La art. 20 alin. (3), lit. f) urmează de exclus, iar la lit. i), de exclus sintagma „de combatere a terorismului”.

În corespundere cu art. 6 alin. (3) din Legea nr. 539-XV din 12.10.2001 cu privire la combaterea terorismului, Serviciul de Informaţii şi Securitate al Republicii Moldova este autoritatea naţională care desfăşoară nemijlocit activitatea de combatere a terorismului. Celelalte autorităţi care desfăşoară activităţi de combatere a terorismului vor întreprinde doar măsurile expres prevăzute de Legea menţionată. În acest sens, potrivit art. 7 alin. (3) din Legea prenotată, Ministerul Afacerilor Interne combate terorismul prin exercitarea urmăririi penale în privinţa infracţiunilor cu caracter terorist atribuite prin lege în competenţa sa. Carabinierii nu au şi nici nu pot avea careva atribuţii în prevenirea sau combaterea terorismului. Cu atît mai mult că acţiunile antiteroriste ţin de securitatea statului şi nu de asigurarea şi restabilirea ordinii publice.

4. La art. 22 alin. (1) de exclus lit. f), or, examinarea cauzelor contravenţionale şi aplicarea sancţiunilor ţine de competenţa altor autorităţi publice, iar procesul de asigurare şi restabilire a ordinii publice nu implică constatarea contravenţiilor, aceasta fiind competenţa poliţiei.

5. La art. 23, alin. (3) de exclus. Norma dată vine în contradicţie flagrantă cu principiile militare de executare necondiţionată a ordinelor superiorilor, aceasta fiind o îndatorire generală a militarilor – art. 26 lit. c) din Legea nr. 162/2005. În acest sens, deşi este instituită răspunderea penală – art. 364 Cod penal, militarii sînt protejaţi prin prevederile art. 401 Cod penal pentru săvîrşirea unei fapte ilegale, ca urmarea a executării unui ordin.

6. La art. 37, propunem de a revedea formularea articolului, deoarece instituţiile de învăţămînt speciale au ca scop educarea, instruirea, recuperarea şi integrarea socială a preşcolarilor şi elevilor cu deficienţe psihice, fizice, senzoriale, logopedice, socioafective şi de comportament sau cu deficienţe asociate (art. 33 alin. (1) din Legea învăţămîntului nr. 547 din 21.07.1995).

7. La art. 55:

la alin. (3), (5) şi (7) de exclus sintagmele „bolilor cauzate în exerciţiul funcţiei”. Un astfel de temei de achitare a sumelor asigurării de stat nu există în legislaţia ce reglementează statutul militarilor sau a persoanelor ce îndeplinesc serviciul special. Totodată, ulterior va fi foarte dificil de a demonstra că o anumită boală contractată în timpul serviciului militar nu a fost contractată în exerciţiul funcţiei, statul fiind obligat astfel să achite nejustificat sume imense.
8. La alin. (5) urmează de concretizat care este suma de asigurare de la care se va calcula procentual cuantumul indemnizaţiei.


	1. Se acceptă. În textul proiectului s-a făcut referinţă la aplicabilitatea legislaţiei ce reglementează serviciul militar, fiind excluse prevederile care se suprapun. Totodată, au fost menţinute particularităţile îndeplinirii serviciului în cadrul Corpului de carabinieri, datorate specificului atribuţiilor carabinierilor, stabilite în proiect. 

2. În conformitate cu p.3.5 al Strategiei securităţii naţionale aprobat prin Hot Parlamentului nr.153 din 15.07.2011 unicul element al Forţelor Armate îl va constitui Armata Naţională, trupele de carabinieri fiind componentă al sectorului de securitate naţională cu menţinerea sistemului de serviciu militar mixt şi majorarea treptată a ponderii serviciului militar prin contract. Respectiv prevederile Legii nr.345/2003 urmează a fi ajustate în conformitate cu concepţia nominalizată

3. Se acceptă. 
4. Se acceptă. 

5. Se acceptă
6. Se acceptă. Articolul a fost reformulat.
7. Se acceptă.
8. Se acceptă. Indemnizaţia se va calcula în raport cu salariul lunar conform ultimei funcţii deţinute.

	Ministerul Afacerilor externe şi integrării europene
	1. Se consideră oportun a completa art. 4 cu principiile proporţionalităţii şi gradualităţii, ceea ce ar semnifica că în exercitarea atribuţiilor de serviciu şi a împuternicirilor corespunzătoare, carabinierul va aplica forţa fizică, mijloacele tehnice şi speciale, precum şi arma din dotare, proporţional şi gradual în dependenţă de pericolul existent. 
2. Se propune excluderea alin. (2) al art. 9, avînd în vedere competenţa Curţii de Conturi de a efectua audit în tot sectorul public (conform  art. 2 al proiectului Corpul de Carabinieri este o instituţie publică specializată a statului, în componenţa Ministerului Afacerilor Interne). 
3. La art. 10 şi în tot textul proiectului se propune înlocuirea cuvîntului „plîngere” cu cel de „petiţie”, expresie consacrată în terminologia juridică. 
4. Avînd în vedere că pentru realizarea împuternicirilor carabinierii vor întreprinde acţiuni care ar putea duce la limitarea unor drepturi şi libertăţi fundamentale ale omului, precum dreptul la viaţă şi la integritate fizică şi psihică, libertatea individuală şi siguranţa persoanei, libera circulaţie, libertatea întrunirilor, s.a., se consideră judicios ca proiectul de lege supus avizării să conţină garanţii clare privind respectarea acestor drepturi.

 În acest sens, art. 22 care stabileşte împuternicirile carabinierilor, urmează a fi expus într-o manieră explicită şi transparentă, specificînd în detalii cazurile cînd se permite utilizarea forţei fizice şi a mijloacelor tehnice şi speciale, precum şi a armei din dotare (inclusiv care mijloace, în ce situaţii şi conform cărei proceduri). 

Cu referire la mijloace, se va specifica că carabinierii vor putea folosi: scuturi de protecţie, căşti cu vizor, bastoane din cauciuc, bastoane cu energie electrostatică, dispozitive cu substanţe iritant-lacrimogene şi paralizante, jeturi de apă, arme cu glonţ din cauciuc şi cătuşe, câini de serviciu, arme albe sau arme de foc etc. 

Forţa fizică, mijloacele tehnice şi speciale vor putea fi folosite, de exemplu, pentru împiedicarea şi neutralizarea acţiunilor agresive ale persoanelor care tulbură grav ordinea publică, împotriva celor care pătrund, fără drept, în sediile autorităţilor publice sau ale altor instituţii de interes public sau privat, precum şi împotriva grupurilor organizate care împiedică desfăşurarea normală a activităţii pe căile de comunicaţii, în locurile publice şi în alte obiective importante, pentru imobilizarea persoanelor sau a grupurilor de persoane care provoacă dezordine şi întreprind acţiuni ce pun în pericol viaţa, integritatea corporală sau sănătatea persoanelor, proprietatea publică sau privată, tulbură grav ordinea publică, prin acte de violenţă etc.

Cît priveşte procedura, urmează de stabilit că folosirea mijloacelor din dotare se face numai după avertizarea şi somarea persoanelor, prin mijloace de amplificare sonoră, asupra necesităţii respectării legii şi ordinii publice (ex. Atenţiune, vă rugăm să părăsiţi.., Vom folosi arme de foc!). Folosirea mijloacelor susmenţionate se va face în mod gradual cu acordarea timpului necesar pentru încetarea acţiunilor şi conformarea la solicitările legale ale carabinierului, cu excepţia cazurilor extreme. 

De asemenea, este necesar de stabilit categoriile persoanelor asupra cărora se interzice folosirea mijloacelor din dotare, ex. împotriva femeilor cu semne vizibile de sarcină, împotriva persoanelor cu semne vădite de invaliditate şi copiilor, cu excepţia cazurilor în care aceştia înfăptuiesc un atac armat sau în grup, care pune în pericol viaţa sau integritatea corporală a uneia ori mai multor persoane. 

5. A completa lit. o), alin. (1) al art. 22 şi a o expune după cum urmează:  „o) să folosească orice mijloace de transport şi comunicaţii, indiferent de proprietar sau deţinător, persoană fizică ori persoană juridică, cu excepţia celor înregistrate cu plăci speciale, care aparţin misiunilor diplomatice, oficiilor consulare şi reprezentanţelor organizaţiilor internaţionale acreditate în Republica Moldova, precum şi membrilor personalului acestora acreditaţi în Republica Moldova, pentru luarea unor măsuri legale ce nu suferă amînare şi nu pot fi aduse la îndeplinire altfel”.
6. A completa art. 23 alin. (1) lit. e) cu expresia „cu excepţia cazurilor în care îndeplinirea sarcinilor de serviciu, nevoile justiţiei sau legea impun dezvăluirea acestora”.
7. A exclude lit. c) din alin. 1 al art. 28, din motiv că încalcă dreptul de a întemeia şi de a se afilia la sindicate prevăzut de art. 42 al Constituţiei. 
8. Se propune examinarea suplimentară şi revizuirea corespunzătoare a art. 23 alin. (2), 41 alin. (2) şi 55, în vederea excluderii neconcordanţei între acestea, care ar putea avea consecinţe negative asupra activităţii carabinierilor. Articolul 23 alin. (2) prevede obligaţia carabinierului de a interveni, pe întreg teritoriul ţării, indiferent de funcţia pe care o deţine, de locul în care se află în timpul sau în afara orelor de serviciu pentru prevenirea şi curmarea infracţiunii sau contravenţiei. Totodată, art. 41 alin. (2) lit. d) specifică că în cazul în care carabinierul se află în afara locului de dislocare a subdiviziunii – la odihnă, în permisie sau în concediu, ori aflării fără permisiune în afara locului de dislocare a subdiviziunii, Carabinierul nu se consideră în exerciţiul funcţiunii, ceea ce atrage după sine neaplicarea prevederilor cu privire la asigurarea acestuia (art. 55). 
9. A modifica titlul art. 42 din „eliberarea din serviciu” în „eliberarea din funcţie”. De asemenea, considerăm că termenul de 2 luni stipulat la alin. (5), creează nejustificat o perioadă de incertitudine şi urmează a fi micşorat. 
10. A examina posibilitatea completării proiectului cu prevederi ce ţin de livrarea supravegheată, care constă în permiterea trecerii sau circulaţiei pe teritoriul ţării a drogurilor ori precursorilor şi bunurilor care fac obiectul unor infracţiuni sau ale căror deţinere şi comercializare sunt interzise, în scopul descoperirii activităţilor infracţionale şi al identificării persoanelor implicate.
11. A include un articol sau un alineat nou, care ar interzice carabinierilor să solicite sau să accepte cadouri, servicii, favoruri, invitaţii sau orice alt avantaj, destinate personal acestora sau familiei lor, după cum prevede Legea nr. 16 din  15.02.2008 cu privire la conflictul de interese.


	1. Condiţiile de aplicare a mijloacelor speciale şi a armei de foc vor fi prevăzute prin altă lege organică. 
2. Se acceptă. S-a reformulat.
3. Se acceptă
4. Condiţiile de aplicare a mijloacelor speciale şi a armei de foc vor fi prevăzute prin altă lege organică.
5. Se acceptă: S-a completat în varianta propusă. 
6. Se acceptă parţial: A fost reformulată prevederea.
7. Se acceptă. 
8. Se acceptă: A fost modificat.
9. Nu se acceptă: în instituţiile militare se aplică noţiunea „raporturi de serviciu” fiind legată de serviciul militar, noţiunea „eliberarea din funcţie” nu poate înlocui noţiunea „eliberare din serviciu” care este sinonimă cu noţiunea „concediere” din legislaţia muncii pentru persoane cu statut civil. În structuri militare eliberarea din funcţie nu presupune şi eliberarea din serviciul militar.
10. Nu se acceptă. Aceste măsuri sunt prevăzute în alte acte legislative
11. Se acceptă: a fost introdusă o nouă literă la alin. 1 art. 28.



	Ministerul Finanţelor
	1. La articolul 11: 

· alin.(1) litera c) se propune de exclus deoarece potrivit prevederilor articolului 15 din proiect detaşamentele de carabinieri sunt subunități organizate în subordinea brigăzilor. În acest context, urmează de exclus articolul 16. 

· alin.(2) și alin.(3) se propune de comasat. 

2. La articolul 13, alin.(1) litera c) se propune cuvîntul „alocat” de substituit prin „aprobat”.

3. Dat fiind atribuirea carabinierului a statutului de militar prevederile alin.(5) al articolului 38 se propune de expus în redacția alin.(8) din articolul 14 al Legii nr. 162-XVI din 22 iulie 2005 cu privire la statutul militarilor.

4. La articolul 51 alin.(2) urmează de exclus, deoarece în stagiul de cotizare se include perioada în care angajatul achită contribuții de asigurări sociale obligatorii de stat și numai în cazul achitării de către carabinier a contribuțiilor menționate la bugetul asigurărilor obligatorii de stat, carabinierul poate beneficia de includerea vechimii în serviciu în stagiul de cotizare pentru stabilirea pensiei de asigurări sociale de stat. 

5. Nu se susține majorarea indemnizației de eliberare din serviciu a carabinierilor prevăzute la articolul 53 alin.(2)  din proiect față de cele stabilite de Legea nr. 162-XVI din 22 iulie 2005 cu privire la statutul militarilor, dat fiind deținerea de către carabinier a statutului de militar. În acest context alin.(2) urmează a fi modificat.

6. În aceiași ordine de idei și în scopul excluderii unor drepturi mai avantajoase a carabinierilor față de persoanele cu statut de militar se propune expunerea articolelor 55 și 56 din proiect în redacția articolelor 20 și 21 respectiv din Legea nr. 162-XVI din 22 iulie 2005 cu privire la statutul militarilor.

7. La articolul 52 alin.(1) se propune de expus în următoarea redacție: „Carabinierul se asigură, din contul structurii militare, cu raţie alimentară şi echipament în cazurile stabilite de Guvern”, iar alin.(3) urmează a fi exclus. 

8. Din articolul 62 se propune excluderea alin.(3) dat fiind că, în Legea nr. 158-XVI din 04 iulie 2008 cu privire la funcţia publică şi statutul funcţionarului public nu se conțin prevederi de a considera vechimea calendaristică în serviciul militar ca vechime în serviciul public.
9. În același timp, nota informativă nu conține fundamentarea economico-financiară a proiectului de lege, prevăzută ca fiind obligatorie la articolul 20 al Legii nr.780-XV din27 decembrie 2001 privind actele legislative.
	1 Se acceptă: S-a exclus.

Se acceptă. S-a comasat.
2 Se acceptă.

3 Se acceptă. S-au făcut trimiteri la Legea nr. 162 cu privire la statutul militarilor.
4 Se acceptă.  Alineatul 2 a fost exclus.
5, 6 Reieşind din atribuirea militarilor corpului de carabinieri a unor atribuţii poliţieneşti, pe lîngă cele militare, se consideră justificată prevederea unor garanţii conforme celor ale poliţiei. 
7 Se acceptă. S-a reformulat alin. 1), alin 3) a fost exclus

8 Se acceptă: A fost exclusă.

9 Se acceptă


	Ministerul Apărării
	La titlul şi Capitolul I “Dispoziţii generale” ale proiectului de lege:
1. Considerăm că prevederile proiectului de lege privind statutul juridic al carabinierilor, modul de îndeplinire al serviciului militar, gradele militare, disciplina de serviciu, protecţia juridică şi socială a carabinierului şi a membrilor de familie, etc. (art.1, art.24, 27, 28, capitolele V, VI, VII, alin.(5) art.62, alin.(2) art.63, etc.) nu pot constitui obiect de reglementare al proiectului de lege, deoarece toate aceste aspecte ale statutului militarilor contravin şi dublează prevederile legale în vigoare, urmînd să stabilească condiţii mai avantajoase pentru carabinieri (inclusiv cei în rezervă/retragere) şi pentru membrii familiilor lor comparativ cu cele stabilite pentru militarii Armatei Naţionale şi membrii familiilor acestora. În acest context, toate prevederile proiectului care contravin şi dublează normele legale în vigoare necesită să fie excluse, făcîndu-se referire la actul legislativ corespunzător, iar prevederile proiectului ce conţin soluţii noi, pot fi formulate ca modificări şi completări la Legea nr.162-XVI din 22.07.2005 „Cu privire la statutul militarilor”, la Legea nr.1245-XV din 18.07.2002 „Cu privire la pregătirea cetăţenilor pentru apărarea Patriei”. 

2. Din textul proiectului de lege prezentat nu este clar, urmînd să fie precizat care este rolul, subordonarea şi atribuţiile Trupelor de Carabinieri în sistemul naţional de apărare, inclusiv în cadrul Comandamentului Suprem al Forţelor Armate, Statului Major General al Forţelor Armate, conform prevederilor Legii „Cu privire la apărarea naţională”, „Strategia Securităţii Naţionale a Republicii Moldova”, aprobată prin Hotărîrea Parlamentului nr.153 din 15.07.2011.   

3. Dat fiind faptul că structura organizatorică a carabinierilor este o structură militară, în subordinea Ministerului Afacerilor Interne, în proiectul de lege prezentat nu a fost specificat cum va fi efectua pregătirea carabinierilor pentru executarea misiunilor militare.  

4. Titlul legii şi sintagma „Corpul de carabinieri” din tot conţinutul proiectului urmează să fie revizuite şi formulate, respectiv, „Legea cu privire la carabinieri”, iar  denumirile organului de conducere militară şi trupelor regulate, respectiv, „Departamentul Trupelor de Carabinieri” şi „Trupele de Carabinieri” pentru prevederea structurilor şi atribuţiilor, în conformitate cu prevederile stabilite în Strategia Securităţii Naţionale a Republicii Moldova (pct.3.5, pct.5.2 lit.e), etc.), în Concepţia de reformare a Ministerului Afacerilor Interne şi a structurilor subordonate şi desconcentrate, aprobată prin Hotărîrea Guvernului nr.1109 din 06.12.2010 (pct.6, pct.9, pct.14, pct.28, pct.55, pct.58, etc.), în Legea „Cu privire la apărarea naţională”.

5. Carabinierii pot participa la operaţiunile internaţionale de menţinere a păcii, în baza Legii nr.1156-XIV din 26.07.2000 “Cu privire la participarea Republicii Moldova la operaţiunile internaţionale de menţinere a păcii”, astfel, prevederile alin. (3) din art. 7 urmează să fie aduse în conformitate cu prevederile Legii menţionate. În acelaşi context, sintagma ”..., prevenire a conflictelor şi gestionării situaţiilor de criză...”, urmează să fie revizuită şi formulată în conformitate cu prevederile Legii nr. 212 din 24.06.2004 ”Privind regimul stării de urgenţă, de asediu şi de război”.

La Capitolul II “Organizarea şi funcţionarea Corpului de carabinieri”:
6. Prevederea în art. 8 lit. e), art.12 alin.(1), art.13 alin.(3), a competenţei diferitor autorităţi publice (Guvernul şi Preşedintele Republicii Moldova) la numirea în şi eliberare din funcţie a comandantului Corpului de carabinieri şi acordarea gradelor militare supreme vine în contradicţie cu prevederile legislaţiei în vigoare. Astfel, Preşedintele Republicii Moldova numeşte în şi destituie din funcţie ofiţerii Comandamentului Suprem al Forţelor Armate, comandantul Trupelor de Carabinieri făcînd parte din componenţa Comandamentului Suprem al Forţelor Armate (art.25 alin.(2) lit.i), art.29 alin.(3) din Legea „Cu privire la apărarea naţională”). În acest sens, menţionăm că prevederile în cauză sînt în contradicţie şi cu prevederile art.31 alin.(2) lit.e) al Legii „Cu privire la statutul militarilor”, care stabileşte că: „Militarii sînt numiţi în şi eliberaţi din funcţiile prevăzute de statele de organizare, de conducător al structurii militare, de ofiţeri ai Comandamentului Suprem al Forţelor Armate, de viceministru al apărării – de către Preşedintele Republicii Moldova, în modul stabilit de Constituţie şi de legislaţia în vigoare”. De asemenea, cu referire al adjunctul comandantului Corpului de carabinieri, e de menţionat că asupra acestuia, în partea ce vizează numirea sa în funcţie, de asemenea urmează a fi aplicate prevederile art.31 alin.(2) lit. d) al Legii nr.162-XVI din 22.07.2005.

7. Prevederile alin. (1) din art. 11 care prevăd structura carabinierilor contravin cu cele din alin. (2) din art. 11, care stabilesc că structura se aprobă de Guvern.

8. Prevederile privind eliberarea comandantului Corpului de carabinieri din art.13 alin.(3) sunt în contradicţie cu prevederile art.31 alin.(2) lit. e) al Legii nr.162-XVI din 22.07.2005. Concomitent, este necesar de făcut o delimitare clară dintre noţiunile „eliberare din funcţie” şi „eliberare din serviciul militar”. Aceasta pentru că alin.(3) stipulează prevederi care se încadrează expres în temeiurile de eliberare din serviciul militar stabilite de art.35 alin.(3) al Legii nr.162-XVI din 22.07.2005.

9. Suplimentar menţionăm că:

- în calitate de temei de eliberare din funcţie şi, respectiv, din serviciul militar nu poate servi doar cazul de pierdere a cetăţeniei Republicii Moldova, dar şi cazurile de dobîndire a cetăţeniei altui stat, deoarece aceasta este considerată ca circumstanţă ce împiedică continuarea serviciului militar (aşa precum e stipulat în Legea cu privire la statutul militarilor);

- în cazul decesului militarului, în cazul dat, a conducătorului Corpului de carabinieri, Legea „Cu privire la statutul militarilor” nu prevede nici eliberarea din funcţie şi nici eliberarea din serviciul militar. Pentru asemenea cazuri se aplică prevederile din alin. (6) art.35 al Legii nominalizate, adică „radierea din tabelul nominal al structurii militare de la momentul constatării faptului”.    

La Capitolul III „Statutul juridic al carabinierului”:

10. Prevederile alin.(1) din art.19 necesită să fie formulate, în conformitate cu art. 57 din Constituia Republicii Moldova şi art.7 alin.(2) din Legea „Cu privire la pregătirea cetăţenilor pentru apărarea Patriei”, propunîndu-se următoarea redacţie: „(1) Carabinierul este cetăţeanul care îndeplineşte serviciul militar în trupele de carabinieri şi exercită atribuţiile carabinierilor prevăzute de prezenta lege şi legislaţia în vigoare”.  

11. Totodată, noţiunea de carabinier este, restrictiv, adresată  doar cetăţenilor care îndeplinesc serviciul militar prin contract, urmînd să fie reglementată clar situaţia altor categorii de militari: militari în termen, în termen redus, rezervişti concentraţi sau mobilizaţi, studenţii instituţiilor militare de învăţământ,  conform Legii „Cu privire la pregătirea cetăţenilor pentru apărarea Patriei”. 

12. La Capitolul IV „Atribuţiile, împuternicirile, obligaţiile, restricţiile şi interdicţiile carabinierilor”:

La art. 20 alin.(3):

- după lit. e) de completat cu o literă nouă f), în următoarea redacţie: 

„f) să urmărească şi să reţină rezerviştii şi recruţii care nu s-au prezentat, conform ordinului de chemare, la centrele militare, precum şi militarii care au părăsit fără permisiune unitatea militară sau locul serviciului – pînă la predarea acestora comenduirii militare, comandantului unităţii militare sau şefului centrului militar.”;  

13. - în lit.i) propunem de înlocuit sintagma „la constituirea forţelor internaţionale destinate îndeplinirii unor misiuni de menţinere a păcii şi securităţii internaţionale, operaţiuni internaţionale de menţinere a păcii (pacificare), în cadrul acţiunilor de prevenire a conflictelor” cu sintagma „operaţiuni internaţionale de menţinere a păcii”, astfel vor fi respectate prevederile Legii nr.1156-XIV din 26.07.2000.

La art.21:

14. Dat fiind faptul că, Corpul de carabinieri este structură militară a MAI, în proiectul de lege prezentat urmează să fie menţionat că acesta face parte din sistemul naţional de apărare, iar pregătirea acestora către executarea misiunilor cu caracter militar se efectuează conform prevederilor Legii „Cu privire la apărarea naţională”.

În contextul celor menţionate, în proiectul de lege urmează să fie specificat clar că conducerea, planificarea şi coordonare a activităţilor Trupelor de Carabinieri, în cazul în care este declarată starea de asediu sau de război, se efectuează conform prevederilor Legii „Cu privire la apărarea naţională” şi Legea nr.212-XV din 24.06.2004 „Privind regimul stării de urgenţă, de asediu şi de război”.

La art.24, art.27-28: 

15. Formele răspunderii juridice, incompatibilităţile, restricţiile şi interdicţiile carabinierilor urmează să fie revizuite şi excluse din proiect, acestea fiind reglementate în Legea „Cu privire la statutul militarilor”, în Legea nr.52-XVI din 02.03.2007 „Cu privire la aprobarea Regulamentului disciplinei militare”, Legea nr.1477-XV din 22.11.2002 „Cu privire la răspunderea materială a militarilor”, etc.

 
Capitolul V „Modul de îndeplinire a serviciului” nu ţine de obiectul de reglementare al proiectului de lege, deoarece aceste prevederi se conţin în Legea „Cu privire la statutul militarilor”, în Legea „Cu privire la pregătirea cetăţenilor pentru apărarea Patriei” şi, respectiv, menţinerea unor prevederi legate de modul de îndeplinire a serviciului militar, gradele militare constituie o dublare nefondată a actualelor prevederi legale. Totodată, unele din aceste prevederi (de ex. „testarea integrităţii profesionale”, „dosarul personal”, etc.), reieşind din specificul activităţii Corpului de carabinieri, pot constitui cu sine norme cuprinse într-un act normativ aparte (aprobat de Guvern) subordonat actului legislativ de bază, în cazul dat proiectului de lege „Cu privire la Corpul de carabinieri”.

Capitolul VI „Disciplina de serviciu” nu ţine de obiectul de reglementare al proiectului nominalizat, deoarece prevederile sale se conţin în Legea nr.52-XVI din 02.03.2007 „Cu privire la aprobarea Regulamentului disciplinei militare” şi, respectiv, menţinerea unor asemenea stipulări legate de sancţiuni şi modul aplicare a acestora, constituie cu sine o dublare ne fondată a actualelor prevederi normative. Suplimentar, menţionăm că reieşind din specificul activităţii Corpului de carabinieri, prevederile ce ţin de conduita carabinierilor pot constitui cu sine norme cuprinse într-un act normativ aparte (aprobat de Guvern) subordonat actului legislativ de bază, în cazul dat proiectului de lege „Cu privire la Corpul de carabinieri”.

16.   Prevederile Capitolului VII „Protecţia juridică şi socială a carabinierului şi a membrilor de familie”, în special, cele ce vizează aspectele legate de calcularea stagiului pentru stabilirea indemnizaţiilor şi mărimea acestora, asigurarea de stat obligatorie, asigurarea cu spaţiu locativ de serviciu, protecţia juridică şi socială a membrilor familiilor, etc., contravin şi dublează prevederile Legii „Cu privire la statutul militarilor”, urmînd să fie reformulate şi efectuate modificările şi completările respective. 

Totodată, propunerea din art.53 alin.(2) de a include în vechimea calendaristică a serviciului militar a vechimii în serviciul special pentru primirea indemnizaţiei la eliberare din serviciul militar contravine prevederilor Legii „Cu privire la statutul militarilor”, acestea urmînd a fi excluse. Astfel, persoanele cu statut special din cadrul subdiviziunilor Ministerului Afacerilor Interne care se încadrează în serviciul militar prin contract în calitate de carabinier, urmează să fie eliberat din serviciul special, primind indemnizaţia pentru vechimea în serviciul respectiv.

La art.55: în alin.(2) cuvintele „în timpul şi” se exclud; în alin.(5) cifrele „100”, „80” şi „60” se substituie, respectiv, cu cifrele „60”, „40” şi „20”; în alin.(6) cuvintele „3 salarii lunare”, „5 salarii lunare” şi „7 salarii lunare” se substituie, respectiv, cu cifrele „2%”, „3%” şi „4%”; alineatele (7) şi (8) se exclud din motivul că în cazul încadrării intr-un grad de invaliditate, unele plăţi se dublează şi carabinierul va beneficia de indemnizaţie unică pentru pierderea capacităţii de muncă, pensie de invaliditate şi compensaţie lunară.

17. La Capitolul IX „Dispoziţii finale şi tranzitorii”, prevederile din alin. (5) art.62 şi alin. (2) art.63 privind echivalarea gradelor speciale ale angajaţilor Ministerului Afacerilor Interne, transferaţi în cadrul Corpului de carabinieri, cu gradele militare urmează să fie revizuite şi aduse în conformitate cu prevederile Legii „Cu privire la statutul militarilor”. Totodată, din conţinutul prevederilor art.62 alin.(4) nu rezultă clar care prevederi legale se vor aplica statutului militarilor în termen pînă la finisarea procesului de profesionalizare a carabinierilor.

În vederea evitării contradicţiilor, suprapunerilor, dublărilor, prevederile proiectului în cauză necesită să fie ajustat la legislaţia în vigoare privind sistemul naţionale de apărare, pregătirea cetăţenilor pentru apărarea Patriei, statutul militarilor.


	1. Se acceptă. În textul proiectului s-a făcut referinţă la aplicabilitatea legislaţiei ce reglementează serviciul militar, fiind excluse prevederile care se suprapun. Totodată, au fost menţinute particularităţile îndeplinirii serviciului în cadrul Corpului de carabinieri, datorate specificului atribuţiilor carabinierilor, stabilite în proiect. 
2. În conformitate cu p.3.5 al Strategiei securităţii naţionale aprobată prin Hot. Parlamentului nr.153 din 15.07.2011 Armata Naţională va constitui unicul element al Forţelor Armate, trupele de carabinieri urmează să preia integral de la poliţie funcţiile asigurării ordinii publice urmînd calea profesionalizării complete şi trecerii la serviciul militar prin contract. Respectiv carabinierii nefiind componentă a Forţelor Armate urmează să fie scoşi şi din cadrul Comandamentului Suprem al Forţelor Armate, fiind modificată legislaţia actuală cu privire la apărarea naţională aşa cum prevede Planul de acţiuni aprobat prin HG nr.289 din 07.05.2012 în care Ministerul Apărării urmează să elaboreze proiectele nominalizate în plan.
3. Modul de pregătire a carabinierilor va fi reglementat prin acte normative.
4. Se acceptă parţial: S-a introdus noţiunea de „Departament al Corpului de carabinieri”, care va reprezenta o structură de administrare a Corpului de carabinieri, respectiv denumirea proiectului Legii se va păstra în varianta propusă.
5. În sensul prezentului articol noţiunea de „criză” este mai largă decît cea atribuită în sensul legii nr. 1156 cu privire la participarea Republicii Moldova la operaţiunile internaţionale de menţinere a păcii.
6. Aceste prevederi la moment contravin Strategiei securităţii naţionale aprobată prin Hot. Parlamentului nr.153 din 15.07.2011, care propune ca carabinierii să fie excluşi din componenţa Forţelor Armate, respectiv urmează să fie exclus din componenţa Comandamentului Suprem al Forţelor Armate şi Comandantul Corpului de carabinieri, modificări pe care urmează să le efectuieze în legislaţie Ministerul Apărării conform planului de acţiuni al Guvernului pentru anii 2012-2015 aprobat prin HG nr.289 din 07.05.2012. 

Aplicarea prevederilor legislaţiei indicate în aviz poate avea loc numai în cazul revizuirii Strategiei securităţii naţionale cu readucerea carabinierilor în componenţa Forţelor Armate aşa cum este prevăzut în legea organică la acest capitol cu privire la apărarea naţională, fiind păstrat pentru comandantul Corpului de carabinieri statutul de membru al Comandamentului Suprem şi, respectiv, conducerea tuturor forţelor militare din cadrul Forţelor Armate fiind efectuată de către comandantul suprem al Forţelor Armate care este Preşedintele RM

7. Se acceptă. Aliniatul 1 la art. 11 a fost exclus.
8. Privitor la alin. 3 art. 13 norma dată are ca scop de a specifica condiţiile de eliberare a comandantului Corpului de carabinieri din funcţia deţinută, dar nu şi din serviciul militar.
9. Cetăţenia dublă este garantată de legislaţia naţională la acest capitol, respectiv eliberarea din funcţie a cetăţeanului care a re cetăţenie dublă este prevăzută ca încălcare a dreptului acestuia de a deţine o funcţie publică, fapt confirmat şi de hotărârile CEDO, la acest capitol (cazul Chirtoacă, Tănase).

Se acceptă. S-a exclus articolul 35, făcîndu-se referire la Legea Nr. 162 cu privire la statutul militarilor.

10.  Se acceptă. 
11. Nu se acceptă. În cadrul Corpului de carabinieri vor efectua serviciul numai militari prin contract aşa cum prevede Strategiei securităţii naţionale aprobată prin Hot. Parlamentului nr. 153 din 15.07.2011, că carabinierii vor prelua integral de la poliţie funcţiile de asigurare şi restabilire a ordinii publice urmând calea profesionalizării complete şi trecerii la serviciul prin contract  

Totodată, în conformitate cu HG nr.1109 din 06.12.2010 carabinierii urmează să treacă la serviciul pe bază de contract prin angajarea treptată a cîte 25% din efectiv pe bază de contract anual şi micşorarea proporţională a contingentului de recruţi în termen pînă la completarea definitivă a efectivului carabinieri cu militari prin contract. Respectiv celelalte categorii de militari (în termen, termen redus, rezervişti concentraţi sau mobilizaţi, studenţii instituţiilor militare de învăţământ) nu vor cădea sub incidenţa Legii propuse. 

Pentru militarii în termen pînă la completarea definitivă cu militari prin contract se acceptă includerea unui aliniat în art. 62 „Dispoziţii Finale” care ar reglementa categoria respectivă cu următorul cuprins       „Pînă la finisarea procesului de profesionalizare, structura actuală a Departamentului trupelor de carabinieri şi subunităţilor, va fi menţinută cu ajustarea ei concomitentă cu substituirea militarilor în termen cu militarii prin contract”. 
12. Prevederile date sunt expuse de legislaţia penală la Art. 372 Cod penal „Eschivarea de la serviciul militar”, iar urmărirea şi reţinerea lor fiind un atribut exclusiv al poliţiei şi a organului de urmărire penală.
13. Se acceptă.
14. Se acceptă.
15. Nu se acceptă: Prevederile respective corespund cu cele ale statului militarilor şi prevăd suplimentar unele condiţii specifice executării atribuţiilor carabinierilor.

Se acceptă: Capitolul V a fost redenumit „Particularităţile îndeplinirii serviciului în corpul de carabinieri”, fiind excluse articolele care se dublează cu legislaţia militară.
Se acceptă: S-a exclus.

16. Reieşind din atribuirea militarilor corpului de carabinieri a unor atribuţii poliţieneşti, pe lîngă cele militare, se consideră justificată prevederea unor garanţii conforme celor ale poliţiei.
Propunerea nu este argumentată.

17. Dispoziţiile finale şi tranzitorii prevăd unele condiţii de transfer în cadrul subdiviziunilor Ministerului Afacerilor Interne.



	Ministerul Muncii
	1. La art. 1, alineatul (2) se propune a fi expus în redacţia ce urmează:

”Prevederile prezentei legi se extind asupra carabinierilor aflați în serviciu. Membrii familiilor carabinierilor și carabinierii trecuți în rezervă/retragere cad sub incidența prezentei legi în măsura în care dispozițiile acesteia îi vizează direct.” 


În varianta actuală prevederile referitoare la protecția socială a carabinierilor (asistență medicală gratuită, dreptul la călătorie fără plată în transport, asigurarea cu spațiu locativ, etc.), se vor extinde inclusiv asupra carabinierilor trecuți în rezervă/retragere, ceea ce este excesiv la stadiul actual de dezvoltare economică a țării. Asemenea înlesniri pentru militarii în rezervă/retragere nu există nici în țările cu tradiție militară vastă și cu posibilități economice net superioare celor ale Republicii Moldova.
2. La art. 2 este necesară clarificarea sintagma „în componenţa Ministerului Afacerilor Interne” (subordonată - ?; pe lîngă - ?; autonomă - ?).

3. La art. 4 alin. (2) cuvîntul ”cauzeze” urmează a fi substituit prin cuvîntul ”aplice”.

4.  La art. 9, din alin. (1) urmează a fi exclusă sintagma ”instanțele judecătorești”. Reieșind din prevederile actelor normative în vigoare, instanțele de judecată nu dispun de atribuții de control. Posibilitatea contestării acțiunilor carabinierilor în instanța de judecată nu constituie o formă de control asupra acestora.
5. La art. 13:

- alin. (1) lit. f) găsim noțiunea de ”șefi ai direcțiilor”, pe cînd la art. 11 alin. (1), în structura Corpului de carabinieri, direcțiile nu sunt menționate în general, de asemenea nu este prevăzută atribuţia privind aplicarea sancţiunilor disciplinare.

       - alineatul (3) nu corespunde titlului articolului și se propune a fi plasat în art. 42.

6. La art. 14 alin. (2) lit. b) urmează  a se specifica de ale cui organe de conducere este vorba. 
7. La art. 23 alin. (1):

- lit. a) după cuvîntul ”demn” se propune a fi introdusă sintagma ”și respectuos”.

- lit. b) după sintagma ”ordinii publice” urmează a fi introdusă sintagma ”a drepturilor și intereselor legitime ale cetățenilor”.

8.  La art. 25, alineatul (1) evită să stabilească explicit ca prejudiciile cauzate de carabinieri în urma încălcării prevederilor legale vor fi reparate de aceștia pe cale de regres. Pentru a conferi claritate normei, alineatul (1) se propune a fi expus în următoarea redacție:

”Prejudiciul material și/sau moral cauzat de carabinier urmare a încălcării de către acesta a drepturilor, libertăților și intereselor legitime ale persoanei fizice sau juridice se repară din contul bugetului de stat, urmînd a fi recuperat pe cale de regres din contul carabinierului vinovat.” 

9. La art. 28 alin. (1) lit. c) considerăm nejustificată restrîngerea drepturilor sindicale ale carabinierilor.
10.  La art. 34:

- alin. (3) cuvîntul ”numiți” urmează a fi substituit prin cuvîntul ”transferați”. În redacția actuală nu este clar în raport cu ce funcțiile vor fi apreciate ca superioare, egale sau inferioare.

- alineatul (5) urmează a fi exclus, întrucît încearcă neutralizarea altor prevederi legale, inclusiv a celor referitoare la salarizare. În cazul în care se dorește stabilirea unui salariu de funcție fix, urmează a fi efectuate modificări în legislația cu privire la salarizare.

11.  La art. 35 dispoziția alin. (5) nu are sens și urmează a fi exclusă.

12.  La art. 38 din alin. (4) de exclus cuvintele „concediu suplimentar”, „de creaţie şi de stimulare”. Durata concediului este stabilită în funcţie de vechimea în serviciu şi este stimulată cu 15 zile suplimentare. Totodată, concediile de creaţie conform Codului Muncii pot fi acordate doar cadrelor didactice şi colaboratorilor ştiinţifici şi nici într-un caz carabinierilor care au statut de militar.

13. La art. 42:

- insistăm asupra excluderii alineatului (4), întrucît acesta urmărește să creeze un mediu tolerant și favorabil pentru comiterea de către carabinieri a infracțiunilor în timpul aflării în serviciu și va conduce, în perspectivă, la criminalizarea Corpului de carabinieri. Norma în cauză reduce la zero condiția angajării persoanelor fără antecedente penale, prevăzută de art. 29 alin. (1) lit. f) și în general nu-și are locul într-o lege ce reglementează activitatea organelor chemate să asigure ordinea de drept.  


- în alineatul (5) sintagma ”fără a lua în considerare termenul aflării carabinierului în concediu” nu are sens și urmează a fi exclusă.

14. La art. 43. Întrucît conform art. 11 cea mai mare unitate a Corpului de carabineri este brigada considerăm lipsită de sens introducerea gradului militar de general de divizie. 

15. La art. 45:

           - în titlu, cuvîntul ”Sancțiuni” urmează a fi substituit prin cuvîntul ”Abateri”. Redacția actuală a titlului nu corespunde conținutului articolului.

   - cuvintele „clauzele contractului individual de muncă” să se substituie cu cuvintele ”contractului de îndeplinire a serviciului”

16. În scopul uniformizării terminologiei utilizate, la art. 45 sintagma ”contractului individual de muncă” urmează a fi substituită prin sintagma ”contractului de îndeplinire a serviciului”.

17. La art. 48 alin. (1) sintagma ”se ridică de drept” se propune a fi înlocuită cu sintagma ”se consideră stinse”.

18. La art. 50 alin. (4) după sintagma ”determinat de activitatea de serviciu a acestuia” urmează a fi introdusă sintagma ”(fapt stabilit de instanța de judecată)”. 

În redacția actuală dispoziția alin. (4) lasă spațiu pentru abuzuri – în cazul în care nu va exista condiția stabilirii legăturii cauzale de către instanța de judecată, orice daune cauzate carabinierului vor putea fi atribuite în mod arbitrar la categoria celor legate de activitatea de serviciu, prejudiciindu-se astfel bugetul de stat.

19. La art. 51:

  - alin. (1) menționăm că în sistemul actual de asigurări sociale nu sunt prevăzute pensii pentru vechime în muncă;

  -   din alineatul (2)de exclus cuvintele “şi în stagiul de cotizare ale acestuia”, precum şi cuvintele “pensia de asigurări sociale de stat”. 

20. La art. 53 mărimile propuse ale indemnizaţiei unice sînt majorate neargumentat, acordarea lor necesită mijloace bugetare suplimentare importante, care la moment, nu au acoperire financiară. Menţionăm că, în prezent indemnizaţia unică carabinierilor se acordă în mărimile prevăzute la art. 19 al Legii 162-XVI  din 22 iulie 2005 „Cu privire la statutul militarilor”. Considerăm necesară păstrarea acestor mărimi şi în continuare.

21. La art. 57 alin. (5) după sintagma ”substanțelor narcotice” se propune a fi introdusă sintagma ”ori rezultă din automutilare”.
 

22. La art. 58 în alineatul (1) după cuvintele „şi interurban” de completat cu cuvintele „în vederea exercitării atribuţiilor de serviciu”.

23. La art. 62 alineatul (3) de exclus.  

24. La art. 63 echivalarea gradelor speciale cu gradele de calificare a funcţionarilor publici nu se susţine. Ofiţerilor trecuţi în rezervă şi angajaţi în serviciul public gradul de calificare li se va acorda la nivelul prevăzut pentru funcţia publică respectivă.


	1. Se acceptă

2. Se acceptă.

3. Se acceptă
4. Se acceptă

5. Se acceptă parţial fiind exclus alineatul cu privire la stabilirea părţilor componente ale structurii Corpului de carabinieri.

Alineatul 3 specifică condiţiile de eliberare a comandantului Corpului de carabinieri.

6. Se acceptă S-a completat cu „a subunităţilor Corpului de carabinieri”

7. Se acceptă 

Se acceptă

8. Asemenea specificări sunt reglementate de legislaţie la acest capitol şi în aliniat se face această trimitere.

9. Se acceptă. 
10. Se acceptă.  

11. Se acceptă

12. Se acceptă

13. Se acceptă

Se acceptă.
14. Se acceptă parţial. Au fost excluse categoriile de unităţi componente ale structurii.

15. Se acceptă.
Se acceptă.
16. Se acceptă.
17. Se acceptă.
18. Nu se acceptă Calea de regres prevede argumentarea tuturor cazurilor de către instanţa de judecată.

19. Nu se acceptă: militari i corpului de carabinieri vor fi asiguraţi cu pensie în conformitate cu Legea nr. 1544 din 23.06.1993 în care prin art. 1 sunt stipulate tipurile de asigurare cu pensie inclusiv pentru vechimea în muncă

Se acceptă

20. Nu se acceptă: Reieşind din atribuirea militarilor corpului de carabinieri a unor atribuţii poliţieneşti, pe lîngă cele militare, se consideră justificată prevederea unor garanţii conforme celor ale poliţiei.
21. Se acceptă

22. Se acceptă
23. Se acceptă
24. Nu se acceptă. Articolul 63 prevede dispoziţii tranzitorii care se vor aplica odată cu intrarea în vigoare a prezentei legi.

	Ministerul Economiei
	1. La art.3 al proiectului Legii, sintagma „acte normative în vigoare şi” considerăm oportun de substituit cu sintagma „acte legislative şi normative în vigoare, precum şi”.
2. La lit. h) alin.(3) art.20 al proiectului Legii, urmează de concretizat tipul (caracteristica datelor care pot fi colectate, stocate şi administrate) bazelor de date, administrate şi utilizate de către Corpul de carabinieri în interesul de serviciu.

3. Întru respectarea prevederilor lit.a), art.19 al Legii nr.780-XV din 27.12.2001 privind actele legislative, la lit.c) alin.(1) art.21 al proiectului Legii, sintagma „unor localităţi” urmează a fi substituită cu cuvîntul „localităţilor”. 
4. În acelaşi context, la alin.(2) art.21 al proiectului Legii, este necesar de specificat „drepturile speciale” cu care pot fi investiţi carabinierii în timpul acţiunii regimului juridic a stării excepţionale. 
5. Concomitent, considerăm necesar de exclus prevederile lit.f) alin.(1) art.22 al proiectului Legii, ţinînd cont de alin.(2) şi (3) art.400 al Codului contravenţional nr.218 din 24.10.2008 (compartimentul posibilităţii aplicării sancţiunilor împotriva contravenţiilor). Imposibilitatea împuternicirii carabinierilor cu dreptul de a aplica sancţiuni rezultă şi din misiunea lor preponderent de a acorda sprijin organelor de drept în menţinerea ordinii publice precum şi în reţinerea şi escortarea la organele de poliţie a celor care încalcă legea (a se vedea: art.22 alin.(1) lit.e) şi art.23 alin.(2) al proiectului Legii).
6. Întru minimizarea riscului abuzurilor eventual posibile, la lit.l) alin.(1) art.22 al proiectului Legii, urmează de concretizat tipul informaţiei care poate fi solicitată şi primită de către carabinieri de la persoanele fizice şi juridice.
7. Proiectul conţine şi unele norme netransparente şi imprevizibile, care de asemenea urmează a fi excluse sau concretizate, cum ar fi: lit.j) art.8, „exercită alte funcţii specifice prevăzute de lege”; art.17 „alte misiuni pe un anumit domeniu de competenţă”, alin.(4) art.22 „Carabinierul poate dispune şi de alte împuterniciri prevăzute de legislaţie”, alin.(2) art.25 „în limita riscului întemeiat”.

8. Concomitent menţionăm că pe marginea proiectului Legii este extrem de importantă opinia Ministerului Muncii, Protecţiei Sociale şi Familiei (Capitolele V – VII al proiectului Legii) în privinţa respectării legislaţiei din domeniul social şi cel al muncii.
9. În cele din urmă remarcăm, că conform alin.(3), art.22 al Legii nr.780-XV din 27.12.2001 privind actele legislative, proiectul Legii urmează a fi supus, în mod obligatoriu, unei expertize anticorupţie din partea Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice şi Corupţiei, pentru a se verifica dacă corespunde standardelor anticorupţie naţionale şi internaţionale, precum şi pentru a preveni apariţia de noi reglementări care favorizează sau pot favoriza corupţia.
	1. Se acceptă. 
2. Propunerea nu este argumentată.
3. Se acceptă. 

4. Se acceptă. A fost reformulat alineatul respectiv.
5. Se acceptă. A fost exclus.
6. Sunt specificate tipurile informaţiilor solicitate şi anume a celor necesare pentru exercitarea atribuţiilor de serviciu.
7. Este neargumentată propunerea.

8. Se acceptă. Au fost luate în consideraţie propunerile MMPSF şi operate modificările respective în proiectul legii.
9. Se acceptă. A fost remis pentru efectuarea expertizei anticorupţie la CCCEC.


Expertiza anticorupţie  a Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice şi Corupţiei

	Raportul de expertiză anticorupţie a Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice şi Corupţiei


	1) La alin. (2) art. 42 din proiect
„k) comiterea delictelor care discreditează statutul de carabinier;”
Delictul reprezintă o faptă nepermisă de legea penală, infracţiune de mai mică gravitate, care se sancţionează cu amendă penală sau cu închisoare corecţională.  Prin comiterea unui delict de către un carabinier deja este discreditat statutul acestuia, astfel că efectuarea unei diferenţieri între delicte, în cazul eliberării din serviciu a carabinierului, este inoportună.

Recomandarea: Propunem autorului excluderea cuvintelor „care discreditează statutul de carabinier” de la lit. (k) alin. (2) art. 42 din proiect.

2) La art. 45 din proiect
„Se consideră abateri disciplinare acţiunile sau inacţiunile carabinierului, prin care se încalcă prevederile legii, ale altor acte normative, restricţiile şi interdicţiile stabilite, clauzele contractului individual de muncă, cerinţele fişei postului, prevederile Codului de etică şi deontologie aprobat de ministrul afacerilor interne.”
Potrivit normei de la lit. e) art. 19 al Legii nr. 780 din 27 decembie 2001 privind actele legislative, la elaborarea proiectului de act legslativ se va utiliza unul şi acelaşi termen dacă este corect, iar folosirea lui repetată exclude confuzia.

Pe parcursul întregului proiect autorul utilizează sintagma „contract de îndeplinire a serviciului”, iar în art. 45 apare termenul de „contractului individual de muncă”. Utilizarea termenilor diferiţi pentru

acelaşi fenomen creează impresia existenţei unor acte distincte şi poate duce la apariţia unor confuzii la implementarea proiectului în practică.

Recomandarea: Propunem autorului redactarea proiectului în scopul uniformizării terminologiei aplicate în el.

3) La alin. (4) art. 56 din proiect
„(4) Carabinierul numit în prima funcţie sau mutat în interesul serviciului ... poate beneficia de compensaţia lunară pentru chirie, prevăzută la alin. (3), în cazuri justificate, pe baza rezultatelor anchetei sociale efectuate de o comisie constituită prin ordin al ministrului afacerilor interne, însuşite de către conducătorul unităţii din care face parte carabinierul, la solicitarea acestuia.”
Potrivit dicţionarului explicativ, noţiunea „a însuşi” are sensul de 1) a pune stăpînire pe ceva; 2) a asimila, a dobîndi cunoştinţe, idei, a învăţa. Din prevederea de la alin. (4), în formula actuală, rezultă că în cazul în care carabinierul care activează în localitatea în care îşi are domiciliul, însă nu are în proprietate o locuinţă, iar statul este în imposibilitatea de a-l asigura cu spaţiu de locuit, acesta poate beneficia de o compensaţie lunară pentru chirie, după desfăşurarea unei anchete sociale, însă la solicitarea conducătorului unităţii respective de compensaţia menţionată se va bucura nu carabinierul ci conducătorul unităţii.

Presupunem că autorul a avut în vedere altceva, spre exemplu faptul că ordinul ministrului afacerilor interne de constituire a comisiei care urmează se efectueze ancheta socială, urmează a fi emis la solicitarea comandantului unităţii din care face parte carabinierul fără spaţiu locativ, iar utilizarea în proiect a cuvîntului „însuşite” este rezultatul unei greşeli mecanice.

Suplimentar, Codul muncii nu prevede procedura de „mutare” a salariatului de la un loc de muncă la altul, în schimb este prevăzută detaşarea şi transferul la o altă muncă.

Recomandarea: Propunem autorului redactarea prevederii de la alin. (4) pentru excluderea apariţiei unor confuzii la momentul aplicării în practică a normelor din proiect.
4) La alin. (4) art. 42 din proiect
„(4) Carabinierii condamnaţi de către instanţa de judecată pentru infracţiunile comise la pedeapsă penală cu amendă, cu privarea dreptului de a ocupa anumite funcţii sau de a exercita o anumită activitate, şi cei liberaţi de pedeapsa penală, pot continua serviciul, cu excepţia cazurilor cînd eliberarea lor este propusă de către comandant.”
Prevederea dispune de un înalt potenţial coruptibil prin acordarea comandantului a unor împuterniciri care depăşesc atribuţiile de funcţie ale cestuia şi vin în conatradicţie cu alte prevederi din proiect. Astfel, în timp ce lit. l) alin. (2) al aceluiaşi articol stabileşte expres faptul că condamnarea carabinierului în bază de sentinţă judecătorească definitivă pentru săvîrşirea unei infracţiuni constituie temei pentru eliberarea din serviciu, din motive neclare, alin. (4) nu doar permite continuarea aflării în serviciu a acestor carabinieri, dar prevede, ca o condiţie suplimentară, adresarea unei propuneri din partea comandantului în acest sens.

Este dificil să înţelegem logica de care s-a condus autorul în timp ce a stabilit că pentru comiterea anumitor delicte, care reprezintă fapte ilegale de o gravitate mai mică, carabinierul este eliberat din serviciu, iar pentru eliberarea din serviciu a carabinierului care a săvîrşit o infracţiune, pentru care a fost condamnat în baza unei sentinţe judecătoreşti definitive, este necesară propunerea, adică acordul comandantului.

Recomandarea: Alin. (4) art. 42 urmează a fi exclus din proiect.
5) La alin. (7) art. 42 din proiect
„(7) Carabinierii clasaţi de către comisia medicală ca fiind apţi pentru serviciu şi care dovedesc o înaltă competenţă profesională, la decizia comandantului, pot fi lăsaţi în serviciu pînă la 5 ani peste limita de vîrstă de aflare în serviciu. ...”
Prevederea de mai sus, potrivit căreia carabinierii vor putea fi lăsaţi în serviciu, peste limita de vîrstă de aflare în serviciu, pînă la 5 ani, vine în contradicţie cu norma de la alin. (4) art. 32 din proiect. Aceasta din urmă prevede că contractul de îndeplinire a serviciului peste limita vîrstei de aflare în serviciu poate fi prelungit pe o perioadă de cel mult 5 ani, însă cu acordul ministrului afacerilor interne. Astfel, la apariţia situaţiei descrise în care va fi solicitată prelungirea serviciului prin încheierea unui nou contract de îndeplinire a serviciului, carabinierul va fi nevoit să obţină atît permisiunea comandantului, cît şi acordul ministrului afacerilor interne.

Totodată, considerăm că dreptul comandantului de a decide în mod discreţionar continuarea serviciului pentru unii carabinieri, constituie o depăşire a atribuţiilor sale de serviciu.

Suplimentar, potrivit dicţionarului explicativ, noţiunea „a clasa” are sensul de 1) a aranja, a ordona, a grupa; 2) a obţine un anumit loc într-un clasament; 3) înceta un proces penal când se constată că există o cauză legală care împiedică pornirea sau continuarea lui; 4) a scoate din uz (cu forme legale) un material care nu mai poate fi folosit din cauza degradării, a învechirii.

Recomandarea: Propunem excluderea alin. (7) din proiect.
6) La alin. (7) art. 47 din proiect
„(7) Faptele care constituie încălcări disciplinare, modul de aplicare, atenuare şi ridicare a sancţiunilor disciplinare sînt prevăzute în Legea cu privire la aprobarea Regulamentul disciplinei militare nr. 52-XVI din 2 martie 2007.”
Ca obiecţie generală, atragem atenţia autorului asupra faptului că, la capitolul „disciplina de serviciu”, proiectul legii cu privire la Corpul de carabinieri, din punct de vedere conceptual, este diferit de Regulamentul disciplinei militare la care face trimitere autorul în alin. (7). Astfel, în ceea ce priveşte faptele care constituie încălcări disciplinare, persoanele investite cu dreptul de a le aplica, modul de aplicare, atenuare şi ridicare a acestora este distinct între proiect şi Regulament. În situaţia în care art. 2 din proiect dispune că Corpul carabinierii au statut de militari, iar potrivit art. 3 din proiect în activitatea lor carabinierii se conduc inclusiv de regulamentele militare, era suficientă existenţa unui articol care să prevadă faptul că disciplina de serviciu este reglementată de Regulamentul disciplinei militare aprobat prin Legea nr. 52/2007.

Recomandarea: Propunem autorului redactarea capitolul VI „Disciplina de serviciu” din proiectul de lege prin stabilirea unei norme care să prevadă expres faptul că disciplina de serviciu este reglementată de Regulamentul disciplinei militare şi, în cazul în care autorul constată lipsa sau insuficienţa în Regulamentul prenotat a unor proceduri, stabilirea sau păstrarea acestora în proiectul de lege, în măsura în care ele nu contravin dispoziţiilor Regulamentului.
7) La art. 32 din proiect
„(1) Durata contractului de îndeplinire a serviciului este stabilită de angajator.”
Prevederea acordă posibilitate angajatorului să stabilească, în mod unilateral, durata contractului de îndeplinire a serviciului, fapt prin care se încalcă principiul egalităţii în drepturi a carabinierilor. Pentru viitor, prevederea poate genera acte de corupţie prin faptul că, în anumite cazuri, perioada de valabilitate a contractului poate depinde direct proporţional de cuantumul mijloacelor financiare pe care este dispus să le ofere candidatul la funcţia de carabinier pentru a motiva angajatorul să încheie contractul de îndeplinire a serviciului pentru un termen mai îndelungat.

Posibilitatea apariţiei unor potenţiale acte de corupţie urmează a fi exclusă din proiect prin stabilirea expresă a unui termen pentru care poate fi încheiat contractul de îndeplinire a serviciului.

Recomandarea: Propunem autorului stabilirea termenului de valabilitate a contractului de îndeplinire a serviciului, de exemplu 5 ani.
8) La art. 24 din proiect
Recomandarea: Propunem autorului completarea articolului cu aliniatul doi cu următorul cuprins: „Pentru acţiunile prevăzute în alin. (3) art. 23 din prezenta lege carabinierul nu poate fi tras la răspundere disciplinară”.
La alin. (1) art. 33 din proiect
„Eu, (numele, patronimicul), cetăţean al Republicii Moldova, jur credinţă ...”
Recomandarea: Reiterăm obiecţia din raportul de expertiză întocmit la data de 06 iulie 2012, asupra proiectului legii cu privire la Serviciul Carabinieri şi propunem substituirea cuvîntului
„patronimicul” cu cuvîntul „prenumele”.
9) La lit. d) alin. (10) art. 43 din proiect
„Nu se acordă grad militar succesiv carabinierului: ...
d) al cărui contract de îndeplinire a serviciului a fost suspendat;”
Deoarece suntem în prezenţa legii speciale care va reglementa activitatea carabinierilor şi care prevede temeiurile angajării şi, respectiv, de încheiere a contractului de îndeplinire a serviciului, precum şi cazurile de încetare ale acestuia, şi deoarece autorul operează cu noţiunea de „suspendare” a contractului de îndeplinire a serviciului, considerăm necesară completarea capitolului V din proiect cu prevederi care să stabilească expres cazurile sau condiţiile în care survine această suspendare. Lipsa unor dispoziţii în acest sens, la aplicarea în practică a prevederilor proiectului de lege, va crea anumite situaţii dificile pentru viitor.

Recomandarea: Propunem autorului completarea proiectului cu noi dispoziţii, prin prisma obiecţiei formulate mai sus.

10) La alin. (1) şi (3) art. 47 din proiect
„(1) Sancţiunile disciplinare se aplică prin ordinul angajatorului numai după efectuarea anchetei de serviciu privitor la abaterea disciplinară, în cazurile şi în condiţiile stabilite de către ministrui afacerilor interne.”
„(3) Concluziile anchetei de serviciu referitoare la abateri, din care rezultă date şi indici că au fost săvîrşite infracţiuni, se remit spre examinare organelor procuraturii.”
Considerăm oportună completarea alin. (1) cu sintagma „dacă fapta nu constituie infracţiune sau contravenţie.”, ceea ce care va permite excluderea alin. (3) din proiect, deoarece se subînţelege faptul că examinarea infracţiunilor şi contravenţiilor ţine nemijlocit de activitatea organelor care dispun de asemenea competenţă.

Recomandarea: Propunem autorului completarea alin. (1) cu sintagma „dacă fapta nu constituie infracţiune sau contravenţie.” Şi excluderea alin. (3) din proiect.

11) La alin. (1) art. 58 din proiect
„(1) Carabinierii au dreptul să călătorească gratuit pe întreg teritoriul ţării, în toate tipurile de transport public urban, suburban şi interurban (cu excepţia taximetrelor).”
Recomandarea: În scopul unei mai bune clarităţi şi pentru asigurarea continuităţii între normele proiectului, propunem autorului completarea prevederii cu cuvintele „pentru sau în legătură cu exercitarea atribuţiilor de serviciu”.

	1 Se acceptă.  exclusă Sintagma „delict” a fost înlocuită prin „faptă”.
2. Se acceptă. Noţiunea „contract de îndeplinire a serviciului” este noţiune care corespunde raporturilor de serviciu în instituţiile cu statut militar. Prin urmare in tot textul legii va fi aplicată această noţiune 
3. Se acceptă.
4. Se acceptă. 

5. Se acceptă. A fost exclus alineatul.
6. Se acceptă. 

7. Se acceptă. S-a reformulat conform prevederilor legislaţiei muncii.
8. Se acceptă parţial. A fost reformulat
8.1  Se acceptă. S-a făcut referire la Legea nr. 1245 cu privire la pregătirea cetăţenilor pentru apărarea Patriei.
9. Se acceptă. S-a exclus litera d).
10. Se acceptă parţial. S-a făcut referire la Legea nr. 52 privind aprobarea Regulamentului disciplinei militare.
11. Se acceptă: Prevederea a fost completată.


	Ministerul Justiţiei
	1 Art. 1 alin. (1) necesită a fi revăzut, deoarece obiectul de reglementare al respectivului proiect nu ţine numai de determinarea statutului juridic, atribuţiile, finanţarea, asigurarea logistică şi protecţia socială a carabinierilor, ci şi de alte aspecte cum a fi principiile activităţii carabinierilor, cooperarea, organizarea şi funcţionarea corpului de carabinieri, etc.

 2 La art. 2, în partea ce ţine de denumirea instituţiei „Corpul de carabinieri” se va revedea, prin prisma art. 14 al Legii nr. 98 din 4 mai 2012 privind administraţia publică centrală de specialitate, care prevede că, pentru asigurarea implementării politicii statului în anumite subdomenii sau sfere din domeniile de activitate care îi sînt încredinţate unui minister, în subordinea acestuia pot fi create autorităţi administrative cu forma de organizare juridică de agenţii, servicii de stat şi de inspectorate de stat.
3 Totodată, sintagma „în componenţa” din art. 2 sugerăm a se substitui cu sintagma „în subordinea”. Mai mult, considerăm oportun a se revedea dacă Corpul de carabinieri va avea propria simbolică, conturi trezoriale proprii sau nu.

  4 Art. 3, vizînd cadrul juridic de activitate a poliţiei, urmează a fi exclus, întrucît este de prisos în virtutea caracterului obligatoriu al normelor juridice. Astfel, potrivit art. 3 al Legii nr.780-XV din 27 decembrie 2001 privind actele legislative, actul legislativ are un caracter statal, coercitiv, general şi impersonal şi, odată intrat în vigoare, este executoriu şi opozabil tuturor subiectelor de drept. În acelaşi context, Legea nr.317-XV din 18 iulie 2003 privind actele normative ale Guvernului şi ale altor autorităţi ale administraţiei publice centrale şi locale dispune că, actul normativ stabileşte reguli obligatorii de  aplicare repetată la un număr nedeterminat de situaţii identice. Respectiv, actele legislative şi actele normative adoptate de Guvern şi de alte autorităţi ale administraţiei publice centrale sînt executorii pentru toate persoanele (fizice şi juridice) şi pe întreg teritoriul Republicii Moldova, dacă în ele nu se prevede altfel.

5   În partea ce ţine de prevederile art. 4, considerăm oportun a se determina concret principiile activităţii carabinierilor.

6 Dispoziţiile cuprinse în art. 5 alin. (2) dublează prevederile art. 23 alin. (1) lit. e) din proiect, fapt pentru care propunem a fi excluse. 
7 Totodată, considerăm că prevederile art. 5 necesită a fi integrate în articolul ce prevede obligaţiile carabinierului.

8 Prevederile art. 6-10 nu se încadrează armonios în capitolul I, fapt pentru care sugerăm a fi integrate în dispoziţiile de conţinut ale proiectului. Or, potrivit art. 28 al Legii nr. 780-XV din 27 decembrie 2001 privind actele legislative, dispoziţii generale ale actului legislativ sînt prevederile care determină obiectul, scopul şi sfera lui de aplicare, orientează întreaga reglementare, explică termeni şi definesc concepte.
9 Art. 8 lit. g) şi art. 13 alin. 1 lit. e) necesită a fi revăzute, deoarece Ministerul Afacerilor Interne, conform prevederilor legale, nu poate aproba bugetul anual al Corpului de carabinieri, acesta poate înainta doar propuneri de buget al instituţiei respective. Or, bugetul anual de stat este aprobat de Parlament. 

  10  Alin. (3) al art. 11, dublează prevederile art. 8 lit. e), în partea ce ţine de aprobarea Regulamentului de activitate al Corpului de carabinieri de către Guvern. Totodată, considerăm necesar ca pe tot parcursul textului proiectului, denumirea Regulamentului precitat să fie aceiaşi, pentru a evita interpretările eronate.

11 La art. 12 alin. (1), aspectul ce ţine de numirea şi eliberarea din funcţie a comandantului de către Guvern, la propunerea ministrului afacerilor interne, se va exclude, deoarece dublează prevederile art. 8 lit. e). De asemenea, prevederile ce privesc numirea şi eliberarea din funcţie a adjunctului comandantului de către ministrul afacerilor interne, la propunerea comandantului, dublează prevederile art. 8 lit. d).

12 Art. 13 alin. (1) lit. a), prevede că controlul asupra activităţii carabinierilor se realizează de către comandantul Corpului de carabinieri, pe cînd, în art. 8 lit. b) este prevăzut că controlul se efectuează de către ministrul afacerilor interne, iar în art. 9 este stabilit că controlul respectiv se efectuează de către mai multe instituţii. Prin urmare, considerăm necesar să se determine concret cine va efectua controlul asupra activităţii carabinierilor.

13  Art. 13 alin. (1) lit. b), dublează prevederile art. 11 alin. (5), iar lit. b) alin. (3) al art. 13 dublează prevederile lit. e) ale aceluiaşi alineat. Concomitent, dispoziţiile alin. (3) al aceluiaşi articol, în partea ce ţine de eliberarea din funcţie a comandantului Corpului de carabinieri de către Guvern, la propunerea ministrului afacerilor interne, dublează prevederile art. 8 lit. e).

14 La art. 13 alin. (1) lit. f), considerăm necesar a se determina cine va  numi şi elibera de funcţie ceilalţi carabinieri, alţii decît şefii direcţiilor şi comandanţii subunităţilor. Or, dispoziţiile alin. (1) ale art. 34 considerăm oportun a fi integrate în prevederile lit. f) alin. (1) ale art. 13. Totodată, numirea şefilor subunităţilor drept comandanţi, va crea confuzii la interpretarea şi aplicarea actului normativ, fapt pentru care, propunem redenumirea acestora.

15 Din art. 14 alin. (1) sugerăm a se revedea sintagma „ este organul central de administrare”, întrucît potrivit art. 24 al Legii nr. 64-XII din 31 mai 1990 cu privire la Guvern, organele centrale ale administraţiei publice sunt ministerele. Totodată, propunem a se determina la ce acţiuni se face referire în  alin. (2) lit. b) a aceluiaşi articol, iar sintagma „organizează pregătirea organelor de conducere” necesită a fi detaliată.
16 Referitor la  lit. g), dispoziţia „execută alte atribuţii stabilite prin lege”, este o altă atribuţie, care sugerăm a fi numerotată cu lit. i).

17 Din art. 15, considerăm oportun a se exclude sintagma „în subordinea Corpului de carabinieri, ca”, deoarece acest fapt rezultă din prevederile art. 11 alin. (1).

18 În scopul utilizării unei terminologii unice, urmează a se revedea sintagma „transporturi de importanţă deosebită” din art. 17, sintagma „transporturi de produse cu caracter special” din art. 20 alin. (1) lit. a) şi sintagma „ transporturilor speciale” din alin. (3) lit. g) a aceluiaşi articol. 

 19 Norma art. 19, se va revedea, deoarece poartă un caracter declarativ, incert. Similar se va revedea, art. 25 alin. (2), care de asemenea, este neclar.

  20   Art. 20 şi 22 urmează a fi revizuite prin prisma Codului de procedură penală în partea ce ţine de urmărirea şi reţinerea persoanelor (lit. e) alin. (3) art. 20 şi lit. j) alin. (1) art. 22), dat fiind competenţa excesivă arogată. Referitor la aspectul privind actele teroriste (lit. f) alin. (3) art. 20) , se va revedea prin prisma art. 6 al Legii nr. 539-XV din 12 octombrie 2001 cu privire la combaterea terorismului. 

21 Din art. 20 alin. (2) lit. a), enumerarea scopului întrunirilor este irelevantă, fapt pentru care propunem a fi exclusă.

22 La art. 21 alin. (1) lit. e), aspectul privind atribuţia carabinierului de a dirija şi îndruma refugiaţii, ţinem să menţionăm că în cadrul Ministerului Afacerilor Interne, există subdiviziunea subordonată Biroul migraţiune şi azil, care se ocupă cu asemenea acţiuni.

23 Titlul art. 22, considerăm a fi reformulat, în scopul substituirii cuvîntului „împuternici” cu sintagma „drepturile carabinierilor”. Totodată, dispoziţiile art. 22 alin. (1) lit. f), necesită a fi revăzute, deoarece art. 400 al Codului contravenţional nu stabileşte competenţe exprese carabinierului de a examina cauzele contravenţionale şi respectiv a aplica sancţiuni. Mai mult, nu este clar dacă aceste competenţe vor fi acordate tuturor carabinierilor sau celor cu funcţii de conducere. În primul caz, este iraţional de a acorda competenţe unui simplu carabinier, care are vîrsta de 18 ani, competenţe de a examina cauza contravenţională şi respectiv de a aplica sancţiuni. Potrivit art. 400 alin. (2) al Codului contravenţional, sînt în drept să examineze cauze contravenţionale şi să aplice sancţiuni în limitele competenţei şeful de direcţie şi adjuncţii lui, comisarul de poliţie şi adjuncţii lui, şefii secţiilor de poliţie, şefii sectoarelor de poliţie, şefii posturilor de poliţie, ofiţerii operativi superiori de sector şi ofiţerii de sector ai poliţiei, precum şi şefii posturilor liniare de poliţie, iar pe cauzele privind încălcarea regimului din transporturi şi a regulilor de circulaţie rutieră – şi funcţionarii poliţiei rutiere. Totodată, reieşind din calificările carabinierilor de a candida la funcţia respectivă (art. 29 alin. (5), se va revedea dacă carabinierul va avea competenţe de a constata contravenţiile sau nu.

24   La lit. c) alin. (1) art. 22, urmează a se revedea sintagma „să legitimeze”, întrucît este ambiguă. Lit. g) din acest alineat, de asemenea, necesită a fi revăzută, prin prisma art. 28 al Constituţiei, care garantează ocrotirea vieţii intime şi private. 

25    La art. 23 alin. (1) lit. g), sugerăm ca sintagma „să cunoască” să fie substituită cu sintagma „să respecte”.

26 La art. 27, alineatele (1) şi (3) se contrazic, fapt pentru care se vor revedea. Totodată, sintagma „raport la” din art. 27 alin. (4) sugerăm a fi substituită cu sintagma „cerere de”.

27 Lit. c) şi e) alin. (1) al art. 28 vin în contradicţie cu prevederile art. 31 şi 42 din Constituţie, şi respectiv, art. 9 din Convenţia Europeană pentru Drepturile Omului, care garantează libertatea de gîndire, de conştiinţă şi de religie, a dreptului de a se afilia la sindicate. Totodată, analogic examinînd, este nejustificată, decizia autorului în ce priveşte interdicţia carabinierilor de a se afilia la organizaţii sindicale, din moment ce în proiectul Legii cu privire la activitatea poliţiei şi statutul poliţistului nu este prevăzută asemenea interdicţie.

28 Referitor la interdicţia de a adera la culte religioase interzise de lege, atenţionăm că norma respectivă, în redacţia propusă, este imprecisă, lipsită de imprevizibilitate şi generează o interpretare extensivă, din moment ce în Legea nr. 125-XVI din 11 mai 2007 privind libertatea de conştiinţă, de gîndire şi de religie, nu sunt stabilite cultele religioase interzise de lege. 

29 Redacţia actuală a art. 28 alin. (2) stabileşte interdicţia carabinierului de a exercita activitatea într-o funcţie în subordinea nemijlocită a unei rude directe (părinte, frate, soră, fiu, fiică) sau a unei rude prin afinitate. Această interdicţie este formulată eronat, avînd în vedere că, rudenia în linie dreaptă reprezintă legătura de rudenie dintre persoane care coboară unele din altele, fie în sensul că persoana este copilul celeilalte, fie în sensul că persoanele respective nu sunt născute una din alta, dar între ele există un şir neîntrerupt de naşteri, un şir neîntrerupt de persoane între care s-au stabilit, prin faptul naşterii, legătura de la părinte la copil. Rudenia în linie dreaptă este legătura bazată pe descendenţa directă (de exemplu, părinţi – copii) sau indirectă (de exemplu, bunici – nepoţi) a unei persoane din alta. Legătura de rudenie dintre două persoane care, fără a descinde una din alta, au un autor comun constituie rudenie în linie colaterală. De exemplu, fraţii între ei, verii primari între ei. Astfel, textul de la art.28 alin.(2) se va revizui reieşind din considerentele enunţate. 

30 Din art. 29 propunem a fi revăzută norma de la alin.(1), lit. d), întrucît este vagă.
31 De asemenea, este ambiguă norma de la art. 30 alin. (2).
32  Referitor la lit. f) a aceluiaşi alineat,  sintagma „nu se află sub urmărire penală” se va revedea prin prisma principiului prezumţiei nevinovăţiei, consacrat în art. 21 din Constituţia Republicii Moldova şi art. 8 din Codul de procedură penală. În temeiul normelor citate, persoana acuzată de săvîrşirea unei infracţiuni este prezumată nevinovată atîta timp cît vinovăţia sa nu-i va fi dovedită, în modul prevăzut de prezentul cod, într-un proces judiciar public, în cadrul căruia îi vor fi asigurate toate garanţiile necesare apărării sale, şi nu va fi constatată printr-o hotărîre judecătorească de condamnare definitivă.

33 Alin. (7) al art. 29  este inutil, ţinînd cont de prevederile art. 31 alin. (2) din proiect, fapt pentru care se va exclude. Totodată, alin. (8) are caracter imprevizibil şi discreţionar. Astfel, considerăm oportun a fi prevăzută o perioadă determinantă minimă. În coraport se va revedea şi art. 32 alin. (1).

34Titlul art. 30 sugerăm a fi reformulat, în scopul corespunderii acestuia cu prevederile cuprinse în articol. Totodată, din cuprinsul acestui articol nu este clar cine va aproba fişa postului adjunctului comandantului Corpului de carabinieri.

35Art. 32 alin. (3) se va revedea, deoarece în art. 42 alin. (2)  lit. a ) şi b) nu sunt specificate anumite categorii de persoane, ci sunt indicate motivele eliberării din serviciu. La alin. (4) al aceluiaşi articol, considerăm necesar a fi prevăzut de cîte ori poate fi prelungit contractul.

36 În art. 34, sintagma „statelor de organizare”, propunem a fi substituită cu sintagma „statelor de personal”.
37 Referitor la alin. (3) în proiect nu sunt determinate condiţiile privind numirea în funcţiile prevăzute. Mai mult, norma lit. a) din alineatul respectiv se referă la promovare şi nu numire. În partea ce ţine de lit. a) a alin. (4) , ţinem să menţionăm că salariul nu poate fi decisiv la calificarea/stabilirea unei funcţii.
     38   La art. 35, termenul „trecerea la dispoziţie” este neclar. Or,  în proiectul dat nu se regăseşte definiţia acestui termen. Astfel, analizînd cazurile în care intervine trecerea în dispoziţie (alin. (3) art. 35), precum şi raportînd aceste aspecte prevederilor Codului muncii, trecerea la dispoziţie are înţelesul termenului de suspendare a activităţii. Prin urmare, termenul „trecerea la dispoziţie” sugerăm a fi substituit cu termenul „suspendarea activităţii”.
În partea ce ţine de alin. (1) din art. precitat, nu este clar dacă cele stabilite se referă la perioada nedeterminată.
      Concomitent, alin. (3) lit. b), se va revedea prin prisma art. 200 al Codului de procedură penală, care prevede că suspendarea provizorie din funcţie o decide administraţia instituţiei în care activează bănuitul, învinuitul, în condiţiile legii, la demersul procurorului care conduce, sau, după caz, efectuează nemijlocit urmărirea penală. Prevederile alin. (3) lit. c) din articolul indicat sunt neclare, în partea ce ţine de efectuarea măsurilor de organizare. Referitor la prevederile alin. (4) ţinem să menţionăm că suspendarea, conform prevederilor legale, nu duce la eliberare.

La art. 36 alin. (4), ţinem să menţionăm că ţine de responsabilitatea Guvernului de a aproba modul, condiţiile şi criteriile privind evaluarea performanţelor profesionale. Or, acest aspect are impact asupra carierei persoanei, asupra drepturilor ei.
“1” La art. 37 alin. (2), precizăm că trimiterea la prevederile alin. (1) este improprie, atît cît nu se enumeră expres astfel de instituţii, dar este expus în mod general.

“2”Art. 38 alin. (3) sugerăm să se completeze în final cu sintagma „în conformitate cu alineatul (2)”.
 “3” Referitor la alin. (4), ţinem să menţionăm că concediul medical nu este un drept, iar aspectul ce ţine de concediul de stimulare este neclar. 
Cît priveşte alin. (7), ţinem să menţionăm că potrivit prevederilor art. 118 al Codului muncii, durata concediilor medicale, a celor de maternitate şi de studii, de asemenea, nu se includ în concediul de odihnă anual.

Dispoziţiile art. 39 sunt vagi şi necesită a fi revăzute prin prisma art. 121 al Legii nr. 1104-XV din 6 iunie 2002 cu privire la Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice şi Corupţiei. Or, nu sunt stabilite anumite garanţii. Totodată, nu este clar de către cine se va face  testarea (alin. (2)).

Din art. 40 alin. (2) sintagma „evaluarea activităţii” se va substitui cu sintagma „evaluarea performanţelor profesionale, în corespundere cu art. 36 din proiect. Totodată, nu este clar la ce control special se face referire în contextul dat,  şi în ce constă acesta.

Alin. (3) al art. 40 considerăm necesar a fi exclus, întrucît opiniile politice, religioase nu fac obiectul de reglementare a unui dosar personal.

Lit. a) şi b) ale alin. (2) art. 41 se vor revedea prin prisma situaţiei de săvîrşire a faptelor la locul de muncă.

Alin. (1) al art. 42, considerăm necesar a fi exclus, întrucît dublează prevederile proiectului după cum urmează:

    pentru lit. a) - art. 13 alin. (1) lit. f), art. 34 alin.(1);

    pentru lit. b) – art. 8 lit. d);

    pentru lit. c) – art. 8 lit. e).


La alin. (2) al aceluiaşi articol, se vor revedea cazurile de eliberare din serviciu, deoarece unele sunt caracteristice încetării serviciului şi nu eliberării (ex. în caz de deces - lit. l), lit. p)).

Referitor la alin. (5) şi al articolului 42, nu este clar, dacă carabinierul, din momentul emiterii ordinului cu privire la eliberarea lui din serviciu şi pînă în ziua cînd va fi radiat din tabelul nominal al unităţii, va activa în serviciu, iar în caz dacă va activa, acesta va fi remunerat sau nu. Or, prevederile respective, nu corespund dispoziţiilor generale ale Codului muncii, prin care la emiterea ordinului de eliberare din serviciu,  încetează raporturile de muncă. Similar, la alin. (6), este iraţională şi lipsită de logică acordarea timpului de 2 luni de a radia  carabinierul decedat din tabelul nominal al unităţii. 

Ţinînd cont de cele prevăzute în alin. (8) al art. 42, şi anume asupra obligaţiei informării reciproce despre expirarea contractului şi despre intenţia de a încheia sau nu un contract succesiv, prevederile alin. (9) sunt inutile. Or, în cazul în care obligaţia de a se informa reciproc nu s-a realizat, iar raporturile de muncă continuă, atunci erau oportune aceste prevederi.


Aspectul privind sursa de finanţare, prevăzut în alin. (10) a art. 42 este relevantă în contextul celor expuse în proiect.  Concomitent, alin. (12) se va revedea, deoarece echipamentul nu este luat de către persoană, ci rămîne autorităţii.

La art. 43, prevederile alin. (5) şi (13) se vor revizui, în vederea stabilirii procedurii de acordare a gradului militar de general de corp de armată şi (in)oportunităţii determinării termenului de aflare în acest grad. În partea ce ţine de alin. (10) lit. d), ţinem să menţionăm că suspendarea nu este un motiv de a nu-i acorda grad militar succesiv carabinierului. Or, perioada de suspendare nu se include în perioada necesară deţinerii gradului. Lit. e) din alin. (10) se va revedea prin prisma aflării carabinierului în concediu de stimulare.

La alin. (15) art. 43, considerăm necesar a se determina la ce sancţiuni (disciplinare/contravenţionale) se face referire la lit. d).

Din alin. (1) al art. 44, se va revedea prevederea de la lit. b) ce priveşte stimularea  prin cadouri de preţ, întrucît este discreţionară. Or, valoarea acestui cadou poate fi uneori foarte mare şi nu se va respecta echitatea în raport cu alţii. Mai mult, prevederile Legii nr.16-XVI din 15 februarie 2008 cu privire la conflictul de interese, stipulează interdicţia acceptării de cadouri sau servicii dacă oferirea sau acordarea lor este legată, în mod direct sau indirect, de îndeplinirea atribuţiilor de serviciu.

La art. 48 nu este stabilit termenul de prescripţie de atragere la răspundere disciplinară.

La art. 53 alin. (3) nu este stabilită care este procedura de acordare a indemnizaţiei de eliberare, în cazul comandantului şi adjunctului acestuia.


Alin. (3) şi (4) propunem a fi revăzute şi comasate deoarece au acelaşi obiect de reglementare.


 Din cuprinsul art. 58, nu rezultă clar dacă dreptul carabinierului la călătorie fără plată este unul general sau se referă exclusiv la realizarea acestui drept în vederea exercitării atribuţiilor de serviciu.

În conformitate cu art. 58 alin.(2), cheltuielile suportate de transportatori în legătură cu acordarea carabinierului a dreptului la călătorie fără plată în transportul interurban sînt compensate de la bugetul de stat, iar cele în transportul suburban şi urban – din contul bugetelor unităţilor administrativ-teritoriale. Întrucît din proiectul prezentat nu rezultă care va fi mecanismul compensării acestor cheltuieli, precum şi întru asigurarea condiţiei previzibilităţii actelor normative, recomandăm includerea unei prevederi privind abilitarea Guvernului cu competenţa aprobării actului normativ corespunzător. În acest sens, art.9 alin.(21) al Legii nr.317-XV din 18 iulie 2003 prevede că, limitele de reglementare pentru autorităţile administraţiei publice şi instituţiile abilitate prin lege cu funcţii de reglementare şi de control sunt stabilite, pentru fiecare caz aparte, prin legi.

Aspectul privind suportarea cheltuielilor din bugetul unităţilor administrativ teritoriale, stabilit în art. 58 alin. (2), este nejustificat. Or, potrivit art. 10 alin. (3) al Legii nr. 436-XVI din 28 decembrie 2006 privind administraţia publică locală, autorităţile administraţiei publice centrale nu pot să stabilească ori să impună competenţe autorităţilor publice locale fără o evaluare prealabilă a impactului financiar pe care aceste competenţe l-ar putea genera, fără o consultare a autorităţilor locale de nivelul corespunzător şi fără ca colectivităţile locale să fie asigurate cu mijloacele financiare necesare. Totodată, în corespundere cu art. 81 alin. (7) al legii citate, este interzisă orice delegare de competenţe fără alocarea de surse financiare, necesare pentru a se acoperi costul realizării competenţelor respective.

La art. 59 alin. (1), referitor la protecţia juridică şi socială a membrilor familiilor carabinierului, nu este clar ce caracter (gratuit sau oneros) poartă asistenţa medicală acordată în instituţiile medicale ale Ministerului Afacerilor Interne de care beneficiază membrii familiei carabinierului decedat.


Concomitent, considerăm nejustificată şi aparent discriminatorie norma de la art. 59 alin.(4) din proiect, potrivit căreia copiii carabinierului beneficiază de prioritate la acordarea locurilor în instituţiile preşcolare şi de cultură generală la locul de trai, precum şi în taberele de odihnă.


Din art. 61 alin. (3) se vor exclude prevederile lit. a) şi b), în partea ce ţine de obligaţiile disproporţionate ale autorităţilor administraţiei publice locale. Or, există Hotărîrea Curţii Europene a Drepturilor Omului, definitivă la 28 octombrie 2009, privind cazul Olaru şi alţii c. Moldovei, care abordează acest aspect.

La art. 62 alin. (3), atenţionăm că această normă este în contradicţie, din punct de vedere conceptual, cu Legea nr. 158-XVI din 4 iulie 2008 cu privire la funcţia publică şi statutul funcţionarului public, care nu prevede posibilitatea echivalării gradelor militare cu cele ale funcţionarilor publici. Mai mult,  dispoziţiile legii citate  abordează în mod diferenţiat aspectele ce ţin de dezvoltarea carierei funcţionarilor acestora, în funcţie de importanţa, specificul, responsabilităţile, riscurile activităţii. În acelaşi timp, termenele de conferire  a gradelor de calificare a funcţionarilor publici, dar mai ales în condiţiile în care acestea se acordă, sunt foarte diferite faţă de cele în care se acordă gradele militare. Din acest considerent au fost excluse, prin Legea nr. 222 din 17 septembrie 2010 cu privire la modificarea şi completarea unor acte legislative, echivalarea gradelor speciale ale colaboratorilor Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice şi Corupţiei, ofiţerilor de informaţii şi securitate şi ofiţerilor trecuţi în rezervă, cu gradele de calificare ale funcţionarilor publici.


Din art. 64 alin. (1) lit. c) se va revedea aspectul privind obligaţia Guvernului de a aduce actele normative departamentale în concordanţă cu respectiva lege, întrucît Guvernul nu aprobă actele departamentale, ci organele de specialitate ale acestuia.


	1. Se acceptă

2. Nu se acceptă: Corpul de carabinieri este o subdiviziune militară subordonată Ministerului Afacerilor Interne.
3 Se acceptă. S-a substituit
4 Nu se acceptă Nu intră în contradicţie cu normele de tehnică legislativă cu atît mai mult sunt binevenite pentru claritatea actului legislativ.
5  Propunerea nu este argumentată.
6 Prevederile art. 5 se referă la transparenţa activităţii Corpului de carabinieri, iar prevederea art. 23 alin. 1 lit. e) constituie o obligaţie a carabinierului în vederea asigurării transparenţei activităţii stipulate la art. 5. 
7 Nu se acceptă: condiţiile de transparenţă sunt foarte importante în activitatea unei instituţii publice şi este corect specificarea acestor condiţii printr-un articol aparte.

8 nu se acceptă: prevederile respective orientează întreaga reglementare a funcţionării Corpului de carabinieri şi stabilesc principiile separării factorului politic (ministrul afacerilor interne) de conducerea nemijlocită a  instituţiei militare.
9 Se acceptă

10 se acceptă
11 Se acceptă.
12 Normele din aceste articole stipulează competenţele pe care le au fiecare conducător la nivelul funcţiei pe care o deţine, inclusiv de control, şi raporturi de subordine, reieşind din atribuţiile şi funcţia pe care o deţine fiecare din aceştia.

13 Se acceptă: S-a reformulat.
14 Se acceptă: 
15 Se acceptă.
16 Se acceptă

17 Se acceptă
18 Se acceptă

19 Se acceptă: S-a reformulat.
20 Se acceptă Au fost revizuite.
21 Se acceptă S-a modificat.
22 Articolul respectiv conţine în sine norme ce reglementează atribuţiile militarilor carabinieri numai în condiţiile  stării de asediu, urgenţă de război.
23 Nu se acceptă: În baza recomandărilor experţilor Consiliului Europei articolul în cauză prevede unele drepturi cu care sunt investiţi carabinierii în legătură cu exercitarea atribuţiilor funcţiei, ceea ce constituie împuterniciri.  

24 Se acceptă parţial: Considerăm neargumentată propunerea privind modificarea la lit. g).
25 Se acceptă. A fost introdusă sintagma
26 Se acceptă parţial: Noţiunea de „Raport” este specifică statutului de  militar.
27 Se acceptă parţial. 
28 Se acceptă parţial. Cuvintele „interzise prin lege” au fost substituite prin „neînregistrate în conformitate cu legislaţia în vigoare”
29 Se acceptă.
30 Se acceptă.
31 Se acceptă.
32 Nu se acceptă: prin această prevedere nu se învinovăţeşte persoana.
33 Se acceptă a fost exclus alin. 7) al art. 29 
34 Se acceptă. A fost reformulat.
35 Se acceptă. S-a reformulat.
36 Se acceptă. 
37 Se acceptă.
38 Se acceptă.
Nu se acceptă. Angajatorul este în drept să stabilească condiţiile şi criteriile de evaluare.
 „1”Se acceptă.
„2” Se acceptă

„3” Se acceptă: 

Se acceptă.

Se acceptă. A fost completate prevederile art.

Se acceptă. 

Nu se acceptă. Nu este clară argumentarea. 

Se aplică normele speciale militare privind raportul de serviciu.

Alin. 9 concretizează modul în care se vor înceta raporturile de serviciu.

Echipamentul uzat nu se restituie autorităţii din considerent că utilizarea de mai departe a acestuia nu este posibilă.

 Se acceptă. Au fost operate modificări
Se acceptă. Au fost operate modificări

Se acceptă. Au fost operate modificări

Se acceptă. Au fost operate modificări

Se acceptă. Au fost operate modificări

Alineatele respective stabilesc prevederi complementare.

Se acceptă. Au fost operate modificări

Se acceptă. Au fost operate modificări

Se acceptă. Au fost operate modificări

Mecanismul de compensare  a cheltuielilor suportate de întreprinderile de transport în legătură cu acordarea înlesnirilor unor categorii de populaţie este reglementat de Hotărîrea Guvernului nr. 999 din 29.10.1997, precum şi actele interne ale Ministerului Finanţelor.

Se acceptă. Au fost operate modificări.
Se acceptă. Au fost operate modificări.

Se acceptă. Au fost operate modificări.

Se acceptă. Au fost operate modificări.

Se acceptă. Au fost operate modificări.



	Cancelaria de Stat
	1. Conform punctului 28 din Concepţia de reformare a Ministerului Afacerilor Interne şi a structurilor subordonate şi desconcentrate ale acestuia, noua lege privind carabinierii trebuie să reglementeze competenţa exclusivă a carabinierilor de a menţine şi a interveni la restabilirea ordinii publice, cu preluarea în totalitate a funcţiei în cauză de la poliţie. Această prevedere trebuia să excludă dublarea de funcţii şi crearea artificială a unui vid de competenţă în soluţionarea problemelor de ordine publică şi de drept. Dar conform proiectului, rezultatul va fi exact invers, dat fiind faptul că majoritatea împuternicirilor menţionate la art. 22 sînt identice cu împuternicirile poliţistului specificate la art.25 în proiectul de lege cu privire la activitatea poliţiei şi statutul poliţistului. Astfel, suprapunerea atribuţiilor, va duce la apariţia unor confuzii cu privire la  împuternicirile fiecărei instituţii. Totodată, la art. 20 alin.(2) se menţionează: carabinierii asigură în cooperare cu Poliţia ordinea publică. Considerăm că proiectul trebuie revizuit, astfel încît să corespundă Concepţiei adoptate anterior.
2. Potrivit proiectului de lege, carabinierii urmează să fie militari, or, statutul acestei categorii de funcţionari publici este reglementat de Legea nr.162-XVI din 22 iulie 2005 cu privire la statutul militarilor. În atare situaţie, se propune examinarea oportunităţii ca, pornind de la rigorile tehnicii legislative statuate în Legea nr.780-XVI din 27 decembrie 2001 privind actele legislative, proiectul de lege să conţină prevederi referitoare la statutul carabinierului doar în ceea ce priveşte chestiunile derogatorii de la dispoziţiile legii speciale cadru.

O astfel de abordare ar rezulta chiar din titlul proiectului legii, care se referă doar la Corpul de carabinieri (în calitatea sa de instituţie), nu şi la statutul carabinierului (spre deosebire de proiectul legii cu privire la activitatea poliţiei şi statutul poliţistului).

3. La art.2 se va examina oportunitatea completării atribuţiilor Corpului de carabinieri cu paza obiectivelor de importanţă vitală şi paza misiunilor diplomatice acreditate în Republica Moldova.
4. Nu este clar ce se are în vedere la art.14 alin.(2) lit.e).
5. La art.20 alin.(3) lit.f) se menţionează: execută misiuni de intervenţie antiteroristă sau participă, în cooperare cu alte instituţii ale statului abilitate prin lege, la prevenirea şi neutralizarea actelor teroriste pe teritoriul Republicii Moldova. Dat fiind faptul că terorismul nu este menţionat în mod expres în proiectul de lege cu privire la activitatea poliţiei şi statutul poliţistului, se creează impresia că activitatea de combatere a terorismului ţine numai de competenţa Corpului de carabinieri.  
6. La art.29 alin.(2) limitarea vîrstei maxime de angajare în serviciul carabinieri la 35 de ani, nu este argumentată şi din acest considerent propunem a fi exclusă. Totodată atragem atenţia asupra faptului că pentru ocuparea funcţiei de comandant al Corpului de carabinieri, vîrsta minimă este de 35 de ani.


 Avînd în vedere statutul juridic şi specificul de activitate al carabinierilor, din punct de vedere practic va fi dificil, poate chiar imposibil, de realizat evaluarea performanţelor profesionale (art.29 alin.(6), art.36) ale acestora în sensul în care acest instrument managerial este definit de teorie şi legislaţie.
7. La art.39 alin.(1) se menţionează: Testarea integrităţii profesionale reprezintă o metodă de verificare periodică. Considerăm necesară indicarea periodicităţii acestei testări.
8. Sugerăm reformularea alin.(4) din art.42 deoarece formularea respectivă este una confuză. 
9. Considerăm necesară excluderea alin.(12) din art.42, pe motiv că nu este prevăzut nici un mecanism de estimare a valorii restante a echipamentului primit. Totodată, nu este menţionat de ce carabinierul care a fost ales într-o funcţie electivă trebuie să achite valoarea restantă a echipamentului.
10. Alin.(5) şi alin.(13) ale art.43 se vor completa cu gradul de general de corp de armată, pentru a aduce prevederile acestora în concordanţă cu dispoziţiile alin.(1) al aceluiaşi articol.
 11. La art.52 alin.2 modelul uniformei, regulile de purtare şi însemnele distinctive ale carabinierului urmează a fi aprobate de Guvern.
 12. Avînd în vedere că proiectul de lege examinat este în multe aspecte (atît de formă, cît şi de conţinut) identic cu proiectul legii cu privire la activitatea poliţiei şi statutul poliţistului, propunerile relevante formulate în avizul la proiectul menţionat sînt valabile şi în raport cu proiectul legii cu privire la Corpul de carabinieri. 

 De asemenea, reiterăm propunerile neacceptate la definitivarea prezentului proiect formulate în avizul nr.1216-220 din 27 iunie 2012.

13. La art.58 alin.(2) nu este clar de ce ar trebui autorităţile locale să achite cheltuielile de transport ale carabinierilor în condiţiile în care Corpul de carabinieri este instituţie specializată în componenţa MAI. În acelaşi context, nefiind asigurate sursele de finanţare.
14. Considerăm că art. 61 alin.(3) pune o povară prea mare pentru organele administraţiei publice locale. 

15. La art.62, alin.(3) vine în contradicţie cu prevederile art.41 din Legea nr.158-XVI din 4 iulie 2008 cu privire la funcţia publică şi statutul funcţionarului public, din care motiv urmează a fi exclus. 

16. Necesită a fi revăzute prevederile alin.(5) ale art.62 şi prevederile art.63 din proiectul de lege prezentat de MAI, în partea ce se referă la echivalarea gradelor speciale cu gradele militare şi echivalarea gradelor militare cu gradele de calificare ale funcţionarilor publici.


	1. În perioada ce s-a scurs de la aprobarea Concepţiei de reformare a Ministerului Afacerilor Interne şi a structurilor subordonate şi desconcentrate ale acestuia, MAI a beneficiat de expertiza la această Concepţie, precum şi la proiectul anterior al legii cu privire la Serviciul carabinieri. Referitor la noţiunile de menţinere şi asigurare a ordinii şi securităţii publice, acestea nu au fost tratate corect, definiţiile în cauză nefiind reglementate în legislaţia în vigoare. În prezent, aceste noţiuni sunt definite în proiectul legii cu privire la asigurarea şi restabilirea ordinii publice în cadrul evenimentelor publice, care se propune spre examinare concomitent cu prezentul proiect.
2. Se acceptă. Proiectul a fost revizuit în acest sens, fiind făcute trimiteri la Legea nr.162-XVI din 22 iulie 2005 cu privire la statutul militarilor, Legea nr. 1245-XV din 18 iulie 2002 cu privire la pregătirea cetăţenilor pentru apărarea Patriei, Legea nr. 52-XVI din 2 martie 2007 cu privire la aprobarea Regulamentului disciplinei militare, regulamentele militare, iar în proiect sunt enunţate doar unele particularităţi ce ţin de serviciul militar în cadrul Corpului de carabinieri.
3. Se acceptă. Modificările au fost incluse la art. Atribuţiile carabinierilor (3) lit.c).
4. Norma vizată stabileşte drept una din atribuţii ale Departamentului Corpului de carabinieri asigurarea realizării documentelor de politici în subunităţile de carabinieri.
5. Această prevedere a fost exclusă ca urmare a avizelor  Serviciului de Informaţii şi Securitate şi al Ministerului Apărării.

6. Se acceptă. Vîrsta maximă de încadrare în Corpul de carabinieri a fost majorată pînă la 40 de ani, în conformitate cu prevederile legislaţiei cu privire la statutul militarului.
7. Se acceptă. Articolul a fost completat cu un alineat nou „(5) Periodicitatea şi condiţiile desfăşurării testării integrităţii profesionale se stabilesc în regulamentul aprobat de ministrul afacerilor interne”.
8. Se acceptă. Prevederea a fost exclusă, ca urmare a Raportului de expertiză anticorupţie şi expertizei juridice a proiectului.
9. Echipamentul uzat nu se restituie autorităţii din considerent că utilizarea de mai departe a acestuia nu este posibilă.
10. Se acceptă.

11. Se acceptă.
12.  Se acceptă. Conţinutul proiectului a fost ajustat.

13. Se acceptă.

14.  Se acceptă. Prevederea a fost reformulată.

15. Se acceptă. Prevederea a fost exclusă.

16. Se acceptă. Proiectul a fost revizuit, fiind stabilită echivalarea gradelor militare cu cele speciale ale Poliţiei, Poliţiei de Frontieră şi serviciului de salvare în cazul transferului în cadrul subdiviziunilor MAI, iar prevederile referitoare la echivalarea gradelor militare cu gradele de calificare ale funcţionarilor publici. 

	Ministerul Tehnologiei Informaţiei şi Comunicaţiilor
	1. Potrivit prevederilor art. 12 alin. (2) lit. f) din Legea nr. 317-XV din 18 iulie 2003 privind actele normative ale Guvernului şi ale altor autorităţi ale administraţiei publice centrale şi locale, urma să fie prezentat şi proiectul hotărîrii Guvernului de aprobare a acesteia.

2. La art. 2:

2.1. ar fi oportun de exclus cuvintele „(la nivel de departament)” cu indicarea nivelului respectiv în art. 11 din proiect;

2.2. urmează de precizat care sînt instituţiile fundamentale ale statului.

3. La art. 4 principiile activităţii carabinierilor de expus potrivit normelor tehnicii legislative prin numerotarea acestora.

4. Pe parcursul întregului text cuvîntul „cetăţenii” de substituit cu cuvintele „persoanele fizice”, deoarece s-ar prezuma că acţiunile carabinerilor pot fi contestate doar de către cetăţenii Republicii Moldova.

5. La art. 11 alin. (2) şi (3) de comasat.

6. Art. 22 alin. (1) lit. o) considerăm că contravine art. 46 din Constituţia Republicii Moldova din 29 iulie 1994 privind garantarea dreptului la proprietatea privată. Astfel, propunem completarea lit. o) cu reglementarea privind folosirea mijlocului de transport şi comunicaţii prin compensarea ulterioară în modul stabilit de lege a cheltuielilor sau a prejudiciului cauzat.

Totodată, urmează de precizat tipurile de comunicaţii.

7. La art. 42 alin. (8) termenul de 2 luni de modificat cu 10 zile lucrătoare, potrivit prevederilor art. 83 din Codul Muncii al Republicii Moldova nr. 154-XV din 28 martie 2003.

8. La art. 44 alin. (1) lit. i) de completat cu cuvîntul „calendaristice”.

9. La art. 61 alin. (3) cuvîntul „telecomunicaţii” de substituit cu cuvîntul „comunicaţii electronice”, potrivit noţiunii utilizate în Legea comunicaţiilor electronice nr. 241-XVI din 15 noiembrie 2007.

10. În art. 64 alin. (2) urmează a fi incluse pentru abrogare şi actele legislative de modificare şi completare a Legii nr. 806-XII din 12 decembrie 1991, potrivit prevederilor art. 39 alin. (4) din Legea nr. 780-XV din 27 decembrie 2001 privind actele legislative.


	1. Proiectul hotărîrii Guvernului a fost elaborat.
2.1 Se acceptă. Textul „(la nivel de departament)” a fost exclus.

2.2. Cuvîntul „fundamentale” a fost exclus”

3. Normele de tehnică legislativă nu impun obligativitatea numerotării principiilor de activitate.
4. Se acceptă. S-a reformulat prin înscrierea sintagmei „persoane”, care include atît persoanele fizice, cît şi cele juridice

5. Prevederile au fost reformulate.
6. 

7.Prevederile generale referitoare la modul de îndeplinire a serviciului militar au fost excluse, făcîndu-se trimitere la Legea cu privire la statutul militarilor.

8. Prevederile referitoare la durata concediilor au fost excluse, făcîndu-se trimitere la Legea cu privire la statutul militarilor.
9. 

10. Se acceptă. S-a reformulat
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